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Kommittédirektiv

Motverka social dumpning

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att frimja samverkan mellan kommuner
och limna forslag till atgirder for att motverka social dumpning, dvs.
kommunalt agerande som syftar till att personer som ér i behov av
kommunala stédinsatser ska flytta till en annan kommun, utan att personen
sjalv uttryckt en tydlig vilja att flytta. Syftet dr att bidra till arbetet mot
segregation och motverka att vissa kommuner avsager sig ansvaret for sina

invanare.
Utredaren ska bl.a.

¢ unders6ka och beskriva hur social dumpning kan ga till,

*  frimja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer i syfte
att skapa varaktiga samarbetsformer,

*  foresld atgarder for att motverka social dumpning, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Uppdraget att undersoka och beskriva hur social dumpning gar till

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har varje kommun det yttersta ansvaret
tor att enskilda far den hjilp som de behover. I de allra flesta fall dr det den
kommun dir den enskilde dr bosatt som ansvarar for det stédet. Det fore-
kommer dock att kommuner aktivt medverkar till att personer 1 behov av



olika former av stodinsatser flyttar till en annan kommun, utan att personen
sjalv uttryckt en tydlig vilja att flytta (social dumpning). Pa sa sitt flyttas
ansvaret enligt socialtjanstlagen Gver till den nya bosittnings- eller vistelse-

kommunen.

Statskontoret har i rapporten Aktiv medverkan till bosittning 1 annan
kommun — En kartliggning (2020:19) kartlagt i vilken utstrickning
kommuner agerar pa det sittet. Enligt Statskontoret vidtar kommuner
atgirder for att personer ska flytta bide mellan kommuner inom ett och
samma lin och mellan kommuner i olika lin. I rapporten anges att sidana
atgirder framst riktas till nyanlinda och personer med missbruk eller andra
sociala problem. Inflyttningen kan enligt Statskontoret leda till resursmassiga
och sociala problem i de mottagande kommunerna och svarigheter f6r dem
att planera verksamheten, sarskilt om de inte ges mojlighet till forberedelser
infér mottagandet. Regeringen har, bl.a. med utgangspunkt i rapporten fran
Statskontoret, dven gett lansstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan
mellan kommuner for att motverka aktiv medverkan till bosittning i annan
kommun (Fi2020/04520 och Fi2021/01884). I sin redovisning av uppdraget
framhaller linsstyrelserna att det dr svart att bedoma nir aktiv medverkan
faktiskt sker. Det finns en grinsdragningsproblematik som gor det svart att
avgora t.ex. nir aktiv medverkan bérjar och slutar och var grinsen gar
mellan att ge stod och att aktivt medverka till bosittning i annan kommun
(Fi2021/03990).

Social dumpning riskerar att leda till 6kad segregation och att vissa
kommuner far ta ett oproportionerligt ekonomiskt och socialt ansvar.

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka och beskriva hur social dumpning kan ga till.

Uppdraget att fraimja samverkan och samordning

Av linsstyrelsernas redovisning av uppdraget att initiera samverkan mellan
kommunerna framgar att social dumpning oftast sker mellan kommuner 1
olika lin. Fo6r kommuner som tillh6r samma ldn finns ofta bittre kontakt-
vigar och nitverk, medan det saknas bra samverkansformer pa nationell
niva. Linsstyrelserna lyfter ett antal exempel pa vad som kan behéva
analyseras ytterligare fOr att en samverkan och samordning som motverkar
social dumpning ska fungera. Fokus bor enligt myndigheterna ligga pa att



frimja dialog och forbattra 6verlimningar mellan kommuner i samband med
att personer 1 behov av stod flyttar.

Det finns behov av ett fortsatt aktivt arbete for att stodja erfarenhetsutbyte,
samarbete och samordning och att sikerstilla att arbetet med att motverka
social dumpning far ett nationellt genomslag.

Utredaren ska darfor

¢ under utredningen frimja samverkan mellan kommuner och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner och andra berérda aktorer 1 syfte
att skapa varaktiga samarbetsformer, och

*  beskriva och sprida exempel pa vil fungerande samordning och

samverkan mellan kommuner.

Uppdraget att foresla atgarder for att motverka social dumpning

Enligt Statskontorets rapport och linsstyrelsernas redovisning finns det flera
faktorer som paverkar férekomsten av social dumpning, t.ex. den varierande
tillgdngen pa bostider, att kommunerna tolkar och tillimpar socialtjanstlagen
och lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r
bosittning (bosittningslagen) pa olika sitt och incitament hos kommunerna
att genom aktiv medverkan minska arbetsbelastning och kostnader. Aven i
betinkandet Sink tréskeln till en god bostad konstateras att tillimpningen av
socialtjdnstlagen och bosittningslagen skiljer sig mellan olika kommuner bl.a.
med s.k. social dumpning som konsekvens (SOU 2022:14, s. 22).

Av socialtjanstlagen framgar att varje kommun svarar f6r socialtjinsten inom
sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behover. Statskontoret konstaterar 1 sin rapport att kommuner
inte har nagon skyldighet enligt lag att erbjuda kommuninvanare bostad 1
kommunen eller att erbjuda hjilp med att hitta bostad. Av ett antal
avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen framgar dock att kommunen
1 vissa fall har en skyldighet att ge bistind 1 form av tillhandahallande eller
ombesorjande av bostad nir den enskilde dr helt bostadslés och har speciella
svarigheter att pa egen hand skaffa bostad. Sidana svarigheter kan exempel-
vis finnas om den hjilpsékande tillhér en utsatt grupp (se RA 2004 ref. 130
och RA 1990 ref. 119).



I sin rapport papekar Statskontoret ocksa att vissa kommuner uppmanar
socialt utsatta personer som behéver bostad att soka en sidan utanfor den
egna kommunen. Det finns enligt myndigheten kommuner som stiller som
uttryckligt krav for att fa forsorjningsstod att den bidragssokande ska soka
bostad utanfér kommunen. Enligt ett antal kammarrittsavgéranden ér det
inte forenligt med de grundliaggande férutsittningarna for socialtjanstens
verksamhet att stilla sidana krav (se t.ex. Kammarritten 1 Jonkopings dom
den 23 april 2021 1 mal nr 2081-20). Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett
avgorande konstaterat att en socialndmnd saknar lagligt st6d for att ga emot
en enskilds klara stillningstagande om byte av bostadsort (RA 2004.

ref. 130).

Bade Statskontoret och linsstyrelserna bedomer att en faktor som bidrar till
social dumpning 4r att kommunerna tolkar bosattningslagen pa olika sitt.
Lagen, som tridde i kraft 20106, innebir att kommuner ér skyldiga att efter
anvisning ta emot vissa nyanlinda for bosittning i kommunen. Manga
nyanlinda bositter sig ocksa pa egen hand. Syftet med lagen ir att skapa en
jimnare férdelning och att nyanlinda snabbare ska kunna pabérja sin
etablering i arbets- och samhallslivet. Riksrevisionen har nyligen granskat
bosittningslagen och funnit att den lever upp till riksdagens intentioner
(RiR 2021:29 och skr. 2021/22:191).

Bosittningslagen fordelar ansvaret f6r bosittning av nyanlinda mellan
kommunerna, men reglerar inte nirmare innehallet i kommunernas ansvar
tor malgruppen. Hur linge en kommun ska erbjuda boende specificeras
darfor exempelvis inte. Av forarbetena framgar emellertid att intentionen ar
att kommunerna 1 sa stor utstrickning som mojligt bor erbjuda de nyanlinda
som omfattas av anvisningar permanenta bostider (prop. 2015/16:54 s. 18).
Enligt Boverket erbjuder en majoritet av kommunerna tillsvidarekontrakt
eller hyreskontrakt som kan 6verga i tillsvidarekontrakt (Boverkets bostads-
marknadsenkit 2022). Kommunernas tolkning av vilket ansvar de har for att
erbjuda bostad paverkas ocksa av tidsgranser i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram och hur linge den statliga schablonersittningen for
mottagandet betalas ut till kommunerna (se t.ex. Kammarritten 1 Stockholms
dom den 22 februari 2019 i mal nr 4155-18).

Orsakerna till social dumpning ar komplexa och atgirder f6r att motverka
sadant agerande kan dirmed behoéva vidtas inom olika verksamheter. Det
kan ocksa finnas behov av olika typer av atgarder for att f6rhindra de



negativa konsekvenser som uppstar vid social dumpning, t.ex. forbattrad
samverkan och nya samarbetsformer, forebyggande arbete och férfattnings-
andringar.

Utredaren ska darfor

*  beskriva och analysera de faktorer som bidrar till social dumpning,

e analysera hur kommunernas forutsittningar for mottagande av
nyanlinda paverkar férekomsten av social dumpning,

¢ analysera och ta stillning till om ansvarsférdelningen mellan kommuner
enligt socialtjanstlagen behover fortydligas,

* analysera och ta stillning till om kommunernas mojlighet att stilla krav
pa bistandss6kande att s6ka bostad utanfoér den egna kommunen
behover regleras sirskilt,

¢ analysera insatser som berdrda aktorer redan genomfér for att motverka
social dumpning,

e limna forslag till hur social dumpning kan undvikas genom
forebyggande insatser eller andra atgirder, och

e foresld nédvindiga forfattningsindringar.

I uppdraget ingar inte att utvidga kommunernas skyldighet att tillhandhalla
eller ombesérja bostad.

Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av forslagen ska utredaren, utéver vad som framgar av
kommittéforordningen (1998:1474), sirskilt redovisa konsekvenserna for
enskilda i behov av stédinsatser.

Om fo6rslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, ska de sirskilda
overviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet. Under
genomforandet av uppdraget ska utredaren fora en dialog med kommuner,
relevanta statliga myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, det civila
sambhillet och andra ber6rda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023. (Finansdepartementet)
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