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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om medling med anledning
av brott. Lagen har karaktdr av ramlag for medlingsverksamhet som
anordnas i kommunal eller statlig regi. Syftet med regleringen &r framst
att tillgodose kraven pa réttssakerhet nar medling med anledning av brott
anordnas av stat eller kommun. Med medling avses i lagen att en
garningsman och ett brottsoffer mots infor en opartisk medlare med
anledning av ett brott for att tala om brottet. Férslaget innebér i huvudsak
foljande. Medling kan komma i fraga for garningsman i alla ddrar. For
garningsméan under tolv & far dock medling ske endast om det finns
synnerliga skél. Syftet med medlingen & framst att garningsmannen skall
fa okad insikt om brottets konsekvenser och att brottsoffret skall ges en
mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Det bor @en vara
mojligt att 1&a moétet utmynna i nagon form av avtal mellan parterna.
Medlingen skall vara frivillig fér bada parter. Om medling befinns vara
lampligt i det enskilda fallet bor inget brott som & polisasnmét och
erkant uteslutas fran medling. Medling bor kunna &ga rum i alla stadier
av réttsprocessen.

Nar det galer fragorna om medlingens stéllning i den réttdiga
processen och hur medlingsverksamheten skall organiseras, gor
regeringen beddmningen att ytterligare dvervaganden kréavs. Regeringen
foreslar darfor inte nu nagon reglering i dessa delar.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 juli 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:126

Regeringen fored ar att riksdagen
antar regeringens fordag till
1. lag (2002:000) om medling med anledning av brott,
2. lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertrédare, samt
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om medling med anledning av brott

Héarigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade och syfte

1 8§ Dennalag géller medling som anordnas av staten eller av en kommun
med anledning av brott.

28 Med medling avses i denna lag att en garningsman och en
mal sdgande mots infor en medlare for att tala om brottet och foljderna av
detta.

3 § Medling skall skei bagge partersintresse. Malet skall vara att minska
de negativa foljderna av brottet.

Medlingen skall syfta till att garningsmannen far okad insikt om
brottets konsekvenser och att malsiaganden ges mdjlighet att bearbeta
sina upplevelser.

4 8 Till medlare skall en kompetent och réttradig person utses. Medlaren
skall vara opartisk.

Forutsattningar for medling

58 Medling skall vara frivillig for bade garningsman och malsdgande.
Det brott som medlingen avser skall vara anmédlt till polisen. Dessutom
skall garningsmannen ha erkant géarningen eller delaktighet i denna.

Medling far endast ske om det med hansyn till samtliga
omstandigheter framstar som lampligt. Om géarningsmannen &r under tolv
ar far medling ske endast om det finns synnerliga skél.

Forberedelser

6 8 Medlingsforfarandet skall genomforas skyndsamt.

Medlaren skall samrdda med forundersokningsledaren om medling
avses gga rum innan forundersokningen har avsiutats. Om medling avses
aga rum dérefter, men innan det finns en lagakraftvunnen dom, skall
medlaren samrada med aklagaren.

78 Bade garningsman och malsigande skall informeras om vad
medlingen inneb& och pa annat st forberedas i den omfattning som
behovs.
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8 § Vardnadshavare till garningsman och malsagande skall ges tillfalle Prop. 2001/02:126
att narvara vid medlingsmoétet, om det inte finns sérskilda ské mot det.

Aven andra personer kan ges tillfalle att narvara vid medlingsmotet, om

det & forenligt med syftet med medlingen och det i Ovrigt kan anses

lampligt.

Medlingsmotet

9 8 Vid medlingsmotet skall malsdganden ges mojlighet att berétta om
sin upplevelse av brottet och dess foljder. Garningsmannen skall fa
mojlighet att berétta varfor garningen kom att begas och ge sin syn pasin
situation. Malsiganden kan ocksa framstédlla onskemd om gottgorel se,
och garningsmannen kan framfora en ursdkt for sitt handlande.

10 8 Medlaren skall medverka till att avtal om gottgorelse tréffas endast
om det & uppenbart att innehallet i avtalet inte & oskaligt.

Om det framkommer att garningsmannen inte uppfyller ett avtal som
har traffats mellan parterna, skall medlaren se till att aklagaren genast
underréttas om detta, om det inte & obehovligt.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.



2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammel ser om unga lagtvertradare

Héarigenom foreskrivs att 68 lagen (1964:167) med sarskilda
bestammel ser om unga lagovertradare skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

68
Om nagon som inte har fyllt aton Om nagon som inte har fyllt arton
ar ar skaligen misstankt for ett brott ar ar skéligen misstankt for ett brott
pa vilket fangelse kan folja, skall pa vilket fangelse kan folja, skall
socialnamnden genast underréttas.  socialndmnden genast underréttas.
Av underrattelsen skall det framga
om den misstankte har tillfragats
om han eller hon vill delta i
medling enligt lagen (2002:000) om
medling med anledning av brott
samt hur den misstéankte stallt sig
till deltagande.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydel se 1994:1760.
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2.3 Fordag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" skall inforas en
ny paragraf, 7 kap. 44 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
44 8
Sekretess géller i verksamhet enligt
lagen (2002:000) om medling med
anledning av brott for uppgift om
enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan r¢jas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider men.
| frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hogst
suttio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! |Lagen omtryckt 1992:1474. 8



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och analysera fragan om medlingens roll i
réttssystemet. Utredaren skulle i detta sammanhang &ven belysa fragan
om familjerédslag. Utredaren skulle — om arbetet gav anledning till det —
lamna fordag till sddan lagstiftning som Gvervagandena ledde fram till
(dir. 1998:30). Till utredare utsdgs hovréttsagmannen Staffan Levén.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om medling vid
ungdomsbrott, avlamnade i november 2000 sitt betdnkande Medling vid
ungdomsbrott (SOU 2000:105). En sammanfattning av betdnkandet finns
I bilaga 1 och utredningens lagforslag i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining dver remiss-
yttrandenafinnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju 2000/6270).

Den 12 juni 2001 uppdrog Justitiedepartementet & docenten Peter
Lindstrom att bitréda departementet med att berékna de ekonomiska
konsekvenserna av vad Utredningens om medling vid ungdomsbrott
fordag om obligatorisk medlingsverksamhet for kommunerna skulle
innebédra for kommunerna (dnr Ju2001/4428). Utredaren presenterade sin
berékning i augusti 2001.

| detta &rende behandlar regeringen utredningens férslag om medling
vid ungdomsbrott.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2002 att inhéamta Lagradets
yttrande 6ver de férslag som finns i bilaga 4. Lagradet har godtagit
forsdlagen men forordat ett tillagg i lagen om medling med anledning av
brott samt inforande av en bestdmmel se om sekretess. Lagradets yttrande
finnsi bilaga 5.

Regeringen foljer i alt vasentligt Lagradets fordag. Déarutover har
vissa andringar av framst redaktionell art gjorts. Regeringen aterkommer
till Lagrédets synpunkter i avsnitten 8, 9 och 15 samt i forfattnings-
kommentaren.

4 Bakgrund och allméanna utgangspunkter
4.1 Vad & medling m.m.?

Vad ar medling?

Medling forekommer i Sverige inom flera olika omraden. | dispositiva
tvistemdl, i arbetsréttdiga tvister och inom familjerétten. Det finns &ven
foreskrivet medling vid arrende-, bostadsrétts- och hyrestvister samt for
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vissa upphovsréttstvister. Ocksa forfarandet med sérskilda skiljeméan kan  Prop. 2001/02:126

ses som en form av medling.

Det & svart att finna en exakt och réttvisande definition av vad
medling &. Medling kan sdgas vara en dternativ. metod for
konfliktlosning. | huvudsak innebdr medling att de tvistande parterna
mats infor en oberoende medlare och vid detta méte forsoker komma
fram till en l6sning pa konflikten. | vissa fall har medling valts som
konfliktlGsningsmetod pa grund av att tvisten maste |6sas snabbt. | andra
fall kan det vara fraga om bestédende €eller framtida néra relationer som
motiverat medling, eftersom det i dessafall & vardefullt att tvisten |0ses i
samforstand. Medling med anledning av brott kan &en motiveras av
andra skél, t.ex. att vara rehabiliterande for bade garningsman och
brottsoffer samt att verka brottsforebyggande. Den réttsfilosofi som
medling med anledning av brott framst grundar sig pa kallas Restorative
Justice, vilket kan Oversdttas med reparativ réttvisa. Reparativ réttvisa
kan definieras som en process i vilken parter som berérs av ett brott
samlas for att tillsammans |6sa hur man skall hantera féljderna av brottet
och dess verkningar i framtiden.

Ett medlingsforfarande i brottmd kan skilja sig mycket & fran fall till
fall. Detta beror bland annat pa vilken typ av brott &endet géller, vem
som &r brottsoffer och hur den personen har paverkats av brottet samt
vem som & garningsman. Nedan ges en beskrivning av hur ett
medlingsforfarande skulle kunna gatill.

Ett medlingsforfarande kan t.ex. inledas med att polisen till en
medlingsverksamhet 6verlamnar ett d&rende dar en ungdom har begatt ett
brott och det finns ett brottsoffer. Ibland kan polisen dessférinnan ha
informerat och/eller tillfragat garningsmannen och eventuellt brottsoffret
om de kan ténka sig att medverka vid medling. | vissafall har nagon fran
socialtjansten varit nérvarande vid foérhér med den unge garningsmannen
och vid det tillféalet informerat om medling. Om sa inte skett kontaktar
medlaren eller ndgon vid medlingsverksamheten parterna for att
diskutera fragan om medling. Garningsmannen tillfragas forst, eftersom
det bor vara klart att denne vill delta innan brottsoffret tillfragas. Ar
garningsmannen och/eller brottsoffret underdriga, informeras och
tillfragas vanligen ocksa vardnadshavarna.

Vilka forberedelser som behovs varierar fran fal till fall. Ibland kan
det vara tillrackligt med telefonkontakter fore gava medlingsmotet. |
andra fall kan det vara aktuellt med ett eller flera s.k. forméten med
parterna. Vid ett formaéte tréffar medlaren parterna var och en for sig. |
vissa fall kan man tanka sig att det bara & ena parten, vanligen
brottsoffret, som har behov av ett forméte. S& kan vara falet om
medlaren redan tidigare i processen, t.ex. i samband med ett forhér, har
traéffat garningsmannen och talat om medlingen utan att det varit fraga
om ett egentligt férmote. Vid formotena kan parterna fa information om
vad ett medlingsforfarande innebér, hur sava moétet gar till och vilka
regler som géller. Vidare ges parterna mgjlighet att stélla fragor och lara
kanna medlaren. Medlaren far tillfalle att bygga upp ett fortroende, vilket
kan vara véardefullt vid medlingsmétet. Om géava medlingsmotet av
nagot skal inte kommer till stand, kan formdtena ocksa fa en betydelse
som en slags indirekt medling pa sa sétt att parterna genom medlaren kan
fa olika synpunkter framférda till motparten.
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Nér forberedelserna & klara &r det dags for gdlva medlingsmétet. Vid  Prop. 2001/02:126

moétet kan, forutom medlaren, garningsmannen och brottsoffret samt
vardnadshavare till bade underdriga garningsman och brottsoffer vara
narvarande. Aven andra personer, t.ex. anhdriga och néra vanner, kan
medverka som stdd for antingen garningsman eller brottsoffer. Medlaren
redogor kort for brottet. Dérefter brukar brottsoffret ge sin beskrivning av
handelsen och hur han eller hon har péverkats av brottet. Aven
garningsmannen ges tillfdle att berdita om det intraéffade. Parternas
beskrivningar brukar leda till fragor som i sin tur sétter i gang en dialog
mellan parterna. Medlaren brukar inta en passiv roll och endast ingripa
for att underlétta for parterna att komma till tals och se till att viktiga
sidor av saken belyses. Narvarande vardnadshavare far normalt inte
komma till tals forrén garningsman och brottsoffer a fardiga med sin
diskussion.

Nér parterna anser att §adlva handelsen ar fardigbehandlad, kan man
overgatill att diskutera ett avtal om gottgorelse i de fall detta & aktuellt.
Ett sadant avtal kan besta i att garningsmannen skall ersétta brottsoffret
for den skada som denne har lidit genom brottet, t.ex. genom att erlégga
ekonomisk erséttning till eller utfora visst arbete ét brottsoffret. Ett avtal
kan ocksa vara av mer ideell natur och ange hur parterna skall forhala
sig till varandrai framtiden. Om det tréffas ett avtal skrivs detta under av
parterna och medlaren samt eventuella vardnadshavare. Medlaren kan
sedan folja upp att avtalet foljs.

En medling behtver dock inte utmynnai ett avtal. Det kan vara sa att
brottsoffret inte har nagra ansprak pa gottgorelse. | vissafall kan det vara
tillrackligt att parterna har fatt tillfalle att tréffas och prata om handel sen.

Motet kan avslutas med att medlaren sasmmanfattar vad parterna har
kommit fram till och darefter ger ordet till parterna. PA detta sétt far
garningsmannen tillfale att be om ursakt.

Olika syften med och intressen av medling med anledning av brott

| en rapport fran 3klagarvésendet "Medlingsverksamhet for unga
lagGvertradare. En kartlaggning av projekt. Ett forslag till modell fér
medling. Rapport 1996:6.”, (se vidare i nésta avsnitt) redovisas bl.a. olika
syften och intressen nér det géller medling med anledning av brott.

Enligt rapporten far géarningsmannen genom medlingen en majlighet
att under kontrollerade former ta ansvar fér sina handlingar och stélatill
rétta efter brottet, vilket har betydelse for hans eller hennes insikt om
konsekvenserna av hans eller hennes handlande. Medlingen kan aven
|6sa rent praktiska fragor, t.ex. hur man betalar ett skadestand, vilka ofta
kan stédlatill problem for ungdomarna. Brottsoffren har enligt rapporten
med rétta ansprak pa att fa stoéd av samhdllet pa olika sétt. Genom en
fungerande medling som tar stor hansyn till brottsoffrens situation kan de
fa stod, den ekonomiska ersittningen reglerad och en mgjlighet att
bearbeta foljderna av brottet.

Vidare anges att samhdllets intresse av medling & att genom denna
kompletterande sanktionsform upprétthdlla samhéllets varderingar pa ett
konsekvent och snabbt sitt. | rapporten anges ocksa att bakomliggande
konflikter kan belysas genom medlingen. Ofta kan det finnas en
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forklaring till brott i form av gammal osdmja, gangbrak, rasistiska Prop. 2001/02:126

motséttningar eller nagot annat som behtver redas ut. | dessa fall ligger
det i fleras intresse att nd en |6sning som innebar att risken for nya
konfrontationer och darmed nya brott kan minskas. Det nuvarande
systemet for lagforing ger ett mycket litet utrymme foér denna typ av
konfliktlosning. Réttegangen & i forsta hand inriktad pa bevis- och
pafoljdsfragor, varfor bakomliggande konflikter ofta hamnar i
bakgrunden.

Slutligen sags | rapporten betraffande medlingens syften att
brottsligheten kan minska da effekterna av medlingen borjar framtrada.
De ganingsmédn som har deltagit i medling borde vara mindre
aterfallsbenégna. En minskad brottslighet i kombination med att medling
till en viss del minskar behovet av traditionell lagféring kan antas
medfora att polis, &klagare och domstolar avlastas.

De syften som synes ha varit de mest framtrédande i den svenska
forsoksverksamheten & att medlingen skall verka brottsforebyggande
och att den kan utgora ett led i rehabiliteringen av unga lagovertrédare.
Aven brottsofferperspektivet har lyfts fram i manga projekt.

4.2 Utvecklingen av medling vid ungdomsbrott i Sverige

De forsta medlingsver ksamheterna

Den svenska medlingsverksamheten, framst for unga lagbvertrédare,
startade och vaxte fram spontant pa olika orter och utan styrning fran
statsmakterna.

De forsta verksamheterna borjade ar 1987 i Hudiksvall och i
Solna/Sundbyberg. Vidare startade ar 1994 ett medlingsprojekt i Vasteras
och ett i Vaxjo. Ar 1995 startade ett medlingsprojekt i Uppsala som
delvis finansierades av Brottsoffermyndigheten. Samma ar startade i
Lund ett medlingsprojekt bendmnt " Offer och ungdomsbrottsling skall
traffas’.

Efter dessa tidiga medlingsprojekt har medlingsverksamheten &ven
inletts pa andra platser. Det har ocksa i januari 1998 bildats en férening,
Foreningen for medling i Sverige, med syfte att verka for att medling
som konfliktldsningsmetod utvecklas och spridsi Sverige.

| april 1998 fick Brottsférebyggande rédet (BRA) i uppdrag av
regeringen att inleda en forsoksverksamhet med medling for unga
lagovertradare. BRA skulle félja och samordna de projekt som omfattas
av forsoksverksamheten samt utvardera denna (se avsnitt 4.5).
Forsoksverksamheten kom att omfatta 32 olika projekt. Av dessa har
manga fortsatt sin verksamhet &ven efter forsokstidens utgang. Forutom
dessa projekt forekommer enligt uppgift i dag medling pa ytterligare ett
tjugotal platser i landet.

Brottsforebyggande radet har utvarderat forsoksverksamheten och
redovisat resultatet i fyra olika rapporter. | avsnitt 4.5 sammanfattas
dessa rapporter.
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Tidigare 6vervaganden om medling vid ungdomsbrott

Ungdomsbrottskommittén behandlade frdgan om medling i sitt
betankande ”Reaktion mot ungdomsbrott” (SOU 1993:35 s. 431 ff.).
Nagot formaliserat medlingsforfarande foredogs inte. Kommittén
menade dock att det fanns anledning att verka for att
medlingsverksamheten byggs ut i landet.

| mars 1994 fick Riksaklagaren i uppdrag av regeringen att kartlégga
de erfarenheter som fanns i landet av bedrivna medlingsprojekt och med
utgangspunkt fran den kartlaggningen utarbeta en eller flera generella
modeller for hur en medlingsverksamhet for unga lagovertradare skulle
kunna bedrivas. Uppdraget har redovisats i den tidigare omnamnda
rapporten " Medlingsverksamhet for unga lagovertrédare. En kartléggning
av projekt. Ett forslag till modell for medling” (1996:6), se foregaende
avsnitt.

| samband med 6verlamnandet av rapporten uttalade Riksaklagaren i
en skrivelse till regeringen den 19 december 1996 att det finns en rad
goda ské som talar for att medlingsverksamheten &r eller kan utvecklas
till en alternativ eller en kompletterande sanktion for framst ungdomar
som har begatt brott. Riksdklagaren ansdg samtidigt att verksamheten
kunde utvecklas spontant och utan styrning en tid innan man lagstiftade
pa omradet. | detta sammanhang ansdg Riksdklagaren att det & av
betydelse att aklagare och domstolar redan i dag enligt det gallande
regelverket kan beakta vad som skett under en medling vid beslut i
atalsfragan samt vid straffmétning och val av paféljd. De fragor som han
framfor alt framholl vara av betydelse vid en eventuell lagstiftning om
medling var, forutom sdva organisationsfragan, vem som skall ta
initiativ till medling, vid vilka stadier av brottmalsférfarandet som en
medling kan bli aktuell samt medlingens inverkan pa frégan om é&tal och
straffmétning. Riksaklagaren foreslog att regeringen skulle tainitiativ till
en vetenskaplig utvardering av den medlingsverksamhet som beskrevs i
rapporten.

Overvaganden om medling har dven gjorts i Brottsofferutredningens
beténkande "BROTTSOFFER Vad har gjorts? Vad bor géras?” (SOU
1998:40 s. 183 ff.). Enligt Brottsofferutredningen kan medling vara
positivt for brottsoffer under forutsattning att det tas tillborlig hénsyn till
dem i medlingssituationen. En utvidgad forsoksverksamhet med medling
liksom ytterligare utredning bedémdes som positivt (a. bet. s. 188).

Aven Justitieutskottet har vid ett flertal tillfalen behandlat frégan om
medling for unga lagovertradare och uttalat sig positiv till sddan
verksamhet. (Set.ex. bet. 1990/91:JuU19 s. 15, bet. 1991/92:JuU?24 s. 15,
bet. 1994/95:JuU24 s. 18, bet. 1996/97:JuU12 s. 8, bet. 1997/97:JuU21 s.
20 och bet. 1998/99:JuU19 s. 9).

4.3 Mojligheter att i réttsystemet beakta lagbvertradares
vilja att gorarétt for sig

| lagstiftningen finns vissa bestdmmelser som syftar till att den som har
begatt brott skall gora rétt for sig. Det finns ocksa bestammelser som
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innebér att viljan att stéla till rétta efter ett beganget brott kan beaktas Prop. 2001/02:126

vid den réttsliga prévningen.

Anmodan av polisman

Enligt 138 lagen (1964:167) med sirskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare (LUL) far en polisman anmoda den som har fyllt eller kan
antas ha fyllt 15 men inte 18 ar att sa snart som majligt vidta atgarder for
att avhjalpa eller begransa skada pa grund av brott. Detta gédller om den
unge har erkant brottet eller det annars med hansyn till omstandigheterna
& uppenbart att han har begétt brottet. Malsagandens samtycke skall i
dessa fall inhamtas om det inte & uppenbart obehovligt. | forarbetena
(prop. 1987/88:135 s. 26 ff. och s. 41 ff.) anges flera begransningar for
tillampningen av bestammelsen. Det gdller bland annat krav pa dels att
arbetsuppgiften fyller en funktion for den skadelidande, dels stér i den
unges formaga att utfora. Vidare anges i propositionen att det i princip
endast & skador till f6ljd av egendomsbrott som kan kommai fraga samt
att malsagandens installning & av avgdrande betydelse. Det ar dock for
aklagarens bedomning den unges vilja att stélla till ratta som & det
avgorande.

Rikspolisstyrelsen har utfardat allménna rad om anmodan att avhjdpa
och begransa skada (FAP 101-1).

Rapporteftergift

Reglerna om rapporteftergift aterfinns i 9 8 andra stycket polislagen
(1984:387) och 4 kap. 58 polisforordningen (1998:1558). Som
huvudregel skall en polisman rapportera ett brott som faller under
adlmént atal. Enligt andra stycket far dock en polisman lamna
rapporteftergift om brottet med hénsyn till omstandigheterna i det
sarskilda fallet & obetydligt och det & uppenbart att brottet inte skulle
leda till annan paféljd an boter. Rapporteftergift kan meddelas antingen
direkt pa plats av en polisman (omedelbar rapporteftergift) eller i ett
senare skede efter viss utredning av en polisman i befélsstalining eller
forundersokningsledaren (rapporteftergift i efterhand). De brott som
kommer i fraga for rapporteftergift skall anses vara av bagatellartad
karaktdr. Enligt forarbetena till de andringar avseende unga
lagovertrédare som skedde ar 1988 (prop. 1987/88:135 s. 29) kan den
unges vilja att stélla till rétta &en vagas in vid polisens bedomning om
rapporteftergift bor meddelas.

| frAga om rapporteftergift har Rikspolisstyrelsen utfardat dels
foreskrifter, dels allmannarad (FAP 101-2).

Atalsunder|atelse

Nar det gdler ungdomar som begatt brott fére 18 ars dlder skall
aklagaren vid prévningen av fragan om atalsunderlatelse enligt 17 § LUL
vaga in den unges vilja att ersétta malsaganden for den skada som har
uppkommit genom brottet eller att avhjédpa eller begransa skadan. |
forarbetena (prop. 1987/88:135 s. 30 och 39 f.) motiveras bestdmmel sen
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med att om man vill 1&gga 6kad vikt vid att de unga lagovertradarna gor
rétt for sig & det rimligt att i lagtexten skapa en béttre balans mellan a
ena sidan intresset av likabehandling av lagovertradarna och & andra
sidan intresset av att hansyn tas till den unges vilja att gora rétt for sig.
Med stod av en sadan regel menade departementschefen att klagaren i
storre utstrackning bor kunna rékna den unge till godo att han t.ex.
kontaktat malsdganden och diskuterat mojligheterna att gora rétt for sig,
att han har borjat att betala malsaganden for skadorna eller att han efter
en anmodan av polisen genom egna insatser forsokt avhjélpa skadorna.
Vid bedomningen av om atal sunderl&tel se skall meddelas skall aklagaren
sarskilt beakta inte enbart den unges vilja att ersdtta malsaganden for
skada som har uppkommit genom brottet, att avhjdlpa eller begransa
skadan utan aven hans vilja att pa annat sétt gottgéra mal saganden.

| propositionen 1994/95:12 s. 78 anges att det & av stor vikt att unga
lagovertrédare konfronteras med foljderna av sina handlingar. For att
uppmuntra den unge att ta ansvar for sina handlingar framhdlls att det &r
rimligt att aklagaren, ndr han provar fragan om atalsunderldtelse, far
beakta att den unge pa olika sétt har forsokt gottgora mal sdganden. Som
exempel anges att den unge deltagit i medling eller bett mal sdganden om
ursékt. Dessa omstandigheter bor dock enligt propositionen inte vara av
avgorande betydelse for om ett besut om &alsunderlételse skall
meddelas. Det anges att arten av det brott det & fraga om och
omsténdigheterna nér det begicks naturligtvis har stor betydel se. Det ségs
ocksa att det inte skall vara mdjligt att enbart genom en enkel gest eller
atgard dlippa atal for en garning som har fatt allvarliga konsekvenser for
brottsoffret.

Regler om éatalsunderlatelse finns dven i 20 kap. 7, 7 aoch 7 b 88
réttegangsbalken. Bestammelserna, som gédler saval vuxna som unga
lagovertradare, & subsidiarai forhdlandetill LUL.

MGgjligheten att beakta medling i domstol

Enligt 29 kap. 58 2 brottsbalken skall domstolen vid straffmétningen,
utover brottets straffvarde, i skalig omfattning beakta om den tilltalade
efter formaga sokt forebygga eller avhjdpa eller begrénsa skadliga
verkningar av brottet. | férarbetena (prop. 1987/88:120 s. 91 f.) anges att
aven om brottet har fullbordats bér den som soker forebygga eller
gottgora skadliga verkningar av brottet kunna fa ett mildare straff. Vidare
anges att de skadliga verkningarna ocksa kan gottgoras genom att
skadorna ersdtts. Enligt bestdmmelsen skall hansyn tas till
garningsmannens formaga.

| 30 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs att domstolen vid val av pafdljd
sarskilt skall fasta avseende vid omstadndigheter som talar for en
lindrigare paféljd an fangelse och att rétten darvid skall beakta sadana
omstandigheter som anges i 29 kap. 58. Enligt forarbetena (prop.
1987/88:120 s. 99) skall domstolen beakta sadana hdnsyn som anges i 29
kap. 5 § brottsbalken bade vid straffmétningen och nér det géller att véja
mellan fangelse samt villkorlig dom och skyddstillsyn. | ett enskilt fall
kan straffvardet i och for sig motivera att fangelse adoms, men
omstandigheter enligt 29 kap. 58 kan tala for att villkorlig dom eller
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skyddstillsyn véljs i stéllet for ett kortare fangelsestraff. Som exempel Prop. 2001/02:126

namns att om nagon efter en grov stold frivilligt har aterstéllt det stulna
och ersatt skadorna bor han beroende pa 6vriga omstandigheter kunna
démas till antingen villkorlig dom eller skyddstillsyn, &en om
straffvardet & sadant att fangel se annars normalt skulle folja pa brottet.

Domstols foreskrift

| 31 kap. 18 femte stycket brottsbalken anges att om det uppkommit
skada pa egendom genom ett brott, som har begatts av den som &r under
21 ar, och det bedoms vara &gnat att framja den domdes anpassning i
samhdllet, far rétten i samband med en dom om 6verlamnande till vard
inom socialtjansten féreskriva att den démde pa tid och sétt som anges i
domen skall bitréda den skadelidande med visst arbete, som syftar till att
avhjdpa eller begransa skadan eller som annars i belysning av brottets
och skadans art framstar som lampligt. En sadan foreskrift far meddelas
endast med den skadelidandes samtycke.

4.4 | nternationella forhallanden

Medling med anledning av brott & en vaxande verksamhet och finnsi ett
stort antal lander. Verksamheterna skiljer sig dock at pa flera sitt mellan
landerna och ibland &ven inom ett och samma land. Vissa lander
anvander medling som ett alternativ till den sedvanliga réttsprocessen. |
andra lander utgér medlingen ett komplement. Hur verksamheten &r
organiserad och hur den finansieras varierar ocksd. Vidare kan det
huvudsakliga syftet med medlingen vara olika. Verksamheten kan vara
inriktad framst pa garningsménnen eller pa brottsoffren. | manga fall
synes verksamheten ha initierats pa grund av att man har velat ha
alternativa atgéarder for ungdomsbrottslingar. Vilken typ av drenden som
hanteras av medlingsverksamheterna & ocksa skiftande.

Pa senare & har flera internationella organisationer som arbetar med
medling och andra nérliggande fragor bildats. Som exempel kan ndmnas
the European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative
Justice. Det kan ocksa namnas att Férenta Nationerna har utarbetat ett
slags rekommendationer, "Basics Principles on the Use of Restorative
Justice”. Dessa rekommendationer vad géaller medling paminner i stor
utstréckning om Europaradets rekommendationer (se nedan).

Europar adet

Europarédets ministerkommitté antog den 15 september 1999 en
rekommendation, No. R (99) 19, om medling i brottmdl. Inledningsvis i
rekommendationen sdgs bland annat att ministerradet noterar
utvecklingen av anvandningen av medling i brottma i medlemsstaterna
som en flexibel, omfattande och problemlésande mgjlighet samt ett
komplement eller aternativ till det traditionella réttsliga forfarandet.
Ministerrddet beaktar vidare behovet av att oka aktivt personligt
deltagande i brottmdl for brottsoffret, garningsmannen och andra som
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kan ha paverkats av brottet liksom engagemang fran lokalsamhallet. |
rekommendationen sigs ocksa att ministerradet erkanner brottsoffrens
legitima intresse av att ha en starkare rost vid hanteringen av
konsekvenserna av brottet, att kommunicera med garningsmannen samt
att fa en ursakt och erhdlla erséttning. Vidare beaktar ministerradet vikten
av att uppmuntra garningsmannens kansla av ansvar och ge dem praktisk
mojlighet till gottgorelse, vilket kan framja deras dteranpassning och
rehabilitering. | rekommendationen anges att ministerradet tar hansyn till
kraven 1 den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Ministerradet erinrar &en om ett antal andra konventioner. Slutligen
rekommenderar ministerrddet medlemsstaterna att beakta de principer
som anges i rekommendationens bilaga vid utvecklingen av medling i
brottmal och ge rekommendationen strsta méjliga spridning.

Rekommendationens bilaga innehdller riktlinjer for medling, som
definieras som forfaranden dar brottsoffret och gérningsmannen har
mojlighet att frivilligt aktivt delta i l6sningen av olika fragor som
uppkommit genom brottet med hjalp av en opartisk medlare.

Bilagan innehdller vissa allménna principer, bl.a. foljande. Medling i
brottmal bor ske endast om parterna frivilligt samtycker till det och
parterna bor ha majlighet att aterkalla ett sadant samtycke nér som helst
under medlingsforfarandet. Diskussionerna  under medlingen &r
konfidentiella och far inte anvandas déarefter, forutom med parternas
samtycke. Medling i brottmdl bor vara en allmant tillganglig verksamhet.
Detta fran réttvisesynpunkt och for verksamhetens kvalitet.
Medlingsverksamheten, oavsett om den drivs i allmén eller privat regi,
bor vara officiellt godkand av statsmakterna som en mojlighet, ett
aternativ eller ett komplement till den sedvanliga réttsprocessen. Det
allmanna bor normalt finansiera medlingsverksamheten och pa nagot sétt
vara ansvarig for den. Medling i brottma bor vara tillganglig under ala
stadier i den réttsliga processen. Medlingsverksamhet bor ocksa ges
tillrécklig galvstandighet i réttssystemet.

| bilagan tas ocksa upp vissa rattsliga utgangspunkter. Det sigs t.ex.
att lagstiftningen bor underlétta for medling i brottmal. Olika faktorer
som skall garantera réttssikerheten maste  beaktas  under
medlingsforfarandet. Det hénvisas bland annat till artikel 6 i den
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna som tar upp rétten till en réttvis réttegang.
Vidare bor riktlinjer for hur medling skall anvandas i brottmd finnas,
sarskilt for villkoren for att hanvisa arenden till medlingsverksamheten
och hur &rendena skall hanteras efter en genomford medling. Det anges
ocksa att grundlaggande garantier for réttssakerhet bor gélla for medling,
t.ex. tillgang till tolk eller dversattning. Underariga bor dessutom ha rétt
till vardnadshavarnas stod. Innan parterna samtycker till medling bor de
informeras om medlingen pa ett fullstandigt och objektivt sétt och det far
inte ske nagra olampliga patryckningar for att fa parterna att medverka.
Parterna bor normalt vara dverens om grundlaggande fakta i &endet och
deltagande i medling bor inte anvéndas som bevis pa skuld i en
efterféljande  réttsprocess. Géarningsmannen behdver dock inte
nodvandigtvis erkénna sig skyldig utan det &r tillrackligt att denne tar pa
sig ndgon skuld for det som hande. Uppenbara skillnader avseende
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parternas alder, mognad eller intellektuella kapacitet bor beaktas innan  Prop. 2001/02:126

ett fall dverfors till medling. Ett beslut att inte lagféra nagon pa grund av
ett medlingsavtal skall ha samma status som réttsliga beslut eller domar
och bor forhindra atal som grundas pa samma omstandigheter (ne bisin
idem). Medlingsverksamheten bor regleras genom erkénda normer, ha
tillracklig gélvstandighet for att utfora sina uppgifter samt ha normer for
kompetens och etiska regler. Vidare bor metoder for urval, utbildning
och utvéardering av medlare utvecklas. Medlingsverksamheten bor
kontrolleras av ett kompetent organ. Medlarna bor rekryteras fran olika
omraden, ha ett gott omdome och de personliga egenskaper som &r
nodvandiga for medling. Medlare bor ocksa fa inledande utbildning,
liksom internutbildning. Utbildningen skall syfta till att ge en hdg
kompetensnivd med inriktning pa konfliktlésningsformaga och de
sarskilda krav som arbete med brottsoffer och garningsman stéller samt
grundldggande kunskaper om det straffréttsliga systemet. Innan ett
medlingsférfarande startar bér medlaren informeras om alla relevanta
omstandigheter i fallet genom behorig réttslig myndighet. Medlingen
skall ske pa ett opartiskt sétt baserad pa omstandigheterna i drendet och
pa parternas behov och énskningar. Medlaren bor ocksa alltid respektera
parternas vardighet och se till att parterna upptréder med respekt for
varandra. Medlingen bor ske effektivt, men i en takt som & lamplig for
parterna och ”in camerd’, dvs. inte vara Oppen fér allmanheten.
Medlingsavtal skall vara frivilliga for parterna samt bor bara innehdlla
rimliga och skdiga forpliktelser. Medlaren bor rapportera till
réttsvésendet om medlingsforfarandet och resultatet av medlingen, men
medlarens rapport bor inte avslgja vad som forekommit vid
medlingsmotet eller uttrycka nagon bedémning av parternas upptradande
under medlingen. Det bér vara en regelbunden diskussion mellan
réttsvasendet och medlingsverksamheterna for att utveckla en 6émsesidig
forstéelse. Medlemsstaterna bor vidare framja forskning om och
utveckling av medling i brottmal.

Europeiska Unionen (EU)

EU-kommissionen har, i samband med att brottsofferfragor har
behandlats, den 14 juli 1999 antagit ett meddelande till Europaparla-
mentet, radet och Ekonomiska och sociala kommittén, KOM (1999) 349,
dlutlig. Kommissionen anser att det bor dvervégas ytterligare forskning i
och forsok med medling mellan férévare och brottsoffer, med atféljande
utvardering av offrets speciella behov och praktiska arrangemang for
medling. Enligt radets rambesiut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stéllning i straffréttdiga forfaranden (EGT L 82, 22.03.01, s. 1-4) skall
varje medlemsstat stréva efter att framja medling under straffréttsiga
forfaranden om den anser brottet 1ampligt for denna form av atgéard.
Varje medlemsstat skall ocksd se till att det under straffréttsiiga
forfaranden & mgjligt att ta hansyn till varje dverenskommelse som har
ingatts mellan brottsoffret och forévaren genom medling (art. 10).
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Forenta Nationerna (FN)

Enligt resolution 1999/26 om utveckling och genomférande av medling
och reparativa atgarder inom réttsvasendet bor medlemsstaterna 6vervaga
att utveckla, inom réttsvasendet, alternativ till formella dtgarder inom
réttsvasendet sdsom medling och andra dtgarder for reparativ réttvisa. |
resolution 2000/14 (Draft resolution |, Basic principles on the use of
restorative justice programmes in criminal matters) ombeds
generalsekreteraren att hamta in synpunkter fran medlemsstaterna och
relevanta organisationer nér det galler énskvéardheten av och séttet for att
etablera grundl&ggande principer for anvéndandet av Restorative Justice-
program som ror brott. FOr narvarande Overvager kommissionen
(Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) behovet av att
faststalla FN-standarder inom omrédet medling och reparativ réttvisa,
vilkas syften skall vara att garantera réttvisa och proportionalitet vid
anvandande av dessa processer.

Medlingsverksamhet i andra lander

Medling med anledning av brott i Finland startade i bérjan av 1980-tal et
som ett forskningsprojekt. Utvecklingen har varit mycket snabb och ca
75 procent av befolkningen har tillgang till medling. Medlingen ses som
ett alternativ till réttsprocessen. Det finns regler i strafflagen som kan
trada i kraft om forlikning uppndtts mellan parterna, t.ex.
pafoljdseftergift. Nyligen har en sérskild utredare lagt fram ett lagforslag
om medling vid brott- och tvistemdl. Bland annat konstateras att den
nationella tillgangen till medlingstjanster vid brott- och tvistemal inte kan
forverkligas endast genom att kommunerna frivilligt och pa eget bevag
grundar och upprétthdller medlingsverksamhet samt att likheten infor
lagen & den mest grundlaggande utgangspunkten for kravet pa nationell
tackning av verksamheten.

| Norge startade medling som ett pilotprojekt ar 1981. Man ville hitta
alternativ till fangelsestraff for ungdomar, forebygga brott samt hitta en
snabb och effektiv reaktion for forstagangsbrottdingar. 1991 antogs en
lag om medling i konfliktrad. Riktlinjer har utfardats av Riksdklagaren.
Medling skall varaett alternativ till en vanlig réttslig behandling.

Medling mellan brottsoffer och garningsméan vid ungdomsbrott
startade i Slutet av 1980-talet paflera platser i Belgien. Verksamheten har
emellertid inte spritts i nagon storre omfattning. En orsak till detta kan
vara att det saknas en klar réattslig reglering for medling i dessa fall. Det
pagar dock ett arbete med lagstiftning avseende unga lagovertrédare.

| England har medling sedan bdrjan av 1980-talet utvecklats utan
lagstiftning eller central reglering. Verksamheten bestdr av flera olika
program. Avsaknaden av sérskild lagstiftning pa omradet har lett till att
medlingen kan se mycket olika ut. Det har den medfort att
verksamheten inte har vuxit sarskilt snabbt. Medling ar tillganglig for
cirka 15 procent av befolkningen.

| Frankrike finns viss lagstiftning och andra foreskrifter som reglerar
medling med anledning av brott. Det finns dock olika typer av medling
och dessa har inte samma betydelse i den réttsliga processen. Medlingen
& dessutom oftainriktad pa vuxna lagovertradare.
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Medling med anledning av brott borjade diskuterasi Tyskland i mitten Prop. 2001/02:126

av 1980-talet. FOr unga lagovertradare andrades lagstiftningen & 1990 sa
att den unges vilja att gora rétt for sig kom att utgdra en grund for
atalsunderldtelse. Bestammelser om medling finns saval i den tyska
strafflagen som i straffprocesslagen. Om medling har skett finns bl.a.
madjlighet att gora straffet villkorligt eller beakta detta som en
formildrande omstandighet vid pafoljdsbestamningen.

| Osterrike aktualiserades medling i samband med diskussioner kring
en ny lagstiftning fér unga lagOvertradare. Tanken var att hitta ytterligare
aternativa atgarder for unga brottslingar. Den nya lagstiftningen tréadde i
kraft 1988. Fran den 1 januari 2000 finns dven lagstiftning om medling
for vuxna. Man medlar i alla typer av mal. Det forekommer dock inte
medling fér ungdomar under 14 &r, dvs. icke straffmyndiga. | Osterrike
ar medling ett alternativ till réttsprocessen och anvands for att avskilja
fal fran det ordinarie rattssystemet.

I USA finns 6ver 300 program med medling med anledning av brott.
Medlingen startade efter kanadensisk forebild. Ofta anordnas medlingen
nér pafoljden skall bestdammas. | vissa lindrigare fall fungerar medlingen
som ett alternativ till den ordinarie rattsprocessen. Medlingsverksamhet
bedrivs inom kyrkan, inom lokalt anknutna privata organisationer som pa
olika st samarbetar med réttsvasendet, inom motsvarigheten till
frivarden och vid sérskilda konfliktl Gsningscentrum.

4.5 FOrsoksverksamheten med medling vid
ungdomsbrott och Brottsforebyggande radets
utvardering

Brottsforebyggande radets uppdrag m.m.

Brottsforebyggande rédet (BRA) fick den 16 april 1998 regeringens
uppdrag att inleda en ettarig forstksverksamhet med medling for unga
lagbvertradare (dnr Ju1997/1394). | uppdraget ingick aven att folja och
samordna de projekt som omfattades av forsoksverksamheten samt att
utvardera den. Regeringen angav i uppdraget att det var angelaget att den
medlingsverksamhet som redan fanns fortsatte att utvecklas, att
medlingsverksamheten utvidgades samt att de erfarenheter som fanns
togs till vara. Syftet med forsoksverksamheten var enligt regeringen att
bl.a. skapa underlag for att kunna ta stallning till fragan om medlingens
roll i réttssystemet.

| BRA:s uppdrag |&g att stodja de projekt som omfattades av
forsoksverksamheten samt verka for att kontakter etablerades.
Kommittén for brottsférebyggande arbete fick genom tillaggsdirektiv
(dir. 1998:31) i uppdrag att i samréd med BRA och utredningen vélja ut
projekt, fordela ekonomiskt stéd (sammantaget 6,5 miljoner kr), sprida
kunskap om projekten samt verka for att nya projekt initierades runt om i
landet efter modell av de olika projekttyperna. BRA overtog den 1
januari 1999 kommitténs uppgifter.
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Beskrivning av for soksverksamheten

Forsoksverksamheten pagick under perioden fr.o.m. den 15 oktober 1998
t.o.m. den 14 oktober 1999 och omfattade 32 medlingsprojekt runt om i
landet. Den stora majoriteten av de projekt som ingick i
forsoksverksamheten drevs i kommunal regi. | de flesta fall inordnade
direkt under sociatjanstens individ- och familjeomsorg, vanligen inom
enhetens specialiserade ungdomsarbete. Ett projekt var organiserat inom
polisen och tva drevs av ideella féreningar. Medlingsprojekten arbetade i
samrad med olika myndigheter och organisationer. Samtliga samarbetade
med polisen. Néastan ala projekt samarbetade med eller hade
sociatjansten som huvudman.

Antalet genomfoérda medlingar som BRA har undersokt uppgick till
414. | cirka 30 procent av de inkomna &rendena under forsoksaret kom
medling av olika orsaker inte till stand. Vanligaste skalet var att
brottsoffret avbojde att medverka.

Garningsméannen var i dldersgruppen 15—17 &r i drygt 50 procent av

de genomférda medlingarna. Den genomsnittliga dldern var 15 ar. Cirka
30 procent av medlingarna genomfdrdes med en garningsman under 15
ar.
De vanligast brotten dar medling skedde var snatteri (41 procent),
skadegorelse (14 procent) och stold (13 procent). Medling skedde aven
vid valds- och hotbrott, sdsom misshandel (8 procent), olaga hot (4
procent) och ran (2 procent). | cirka 60 procent av falen riktade sig
brottet mot en juridisk person. Vid oOvriga brott var brottsoffren
privatpersoner.

Nér det galler i vilket skede av réttsprocessen som medlingen skedde
synes de praktiska forutsdttningarna ha varit styrande snarare dn nagon
teori om vid vilken tidpunkt en medling & mest effektiv.

Av de cirka 100 drenden dar det framgar om &drendet pa nagot satt
behandlats i réttsprocessen meddel ades atal sunderlételse i 40 fall. | cirka
tva tredjedelar av dessa fall, skedde medlingen innan 3klagaren hade
provat atalsfragan. | 51 fall provades drendet i domstol och i dessa
skedde medling fore domstolsprovningen i cirka héften av drendena.
Underlaget ger knapphandiga besked om och i sa fal i vilken
utstrackning det tagits hansyn till medlingen vid den réttdiga
prévningen.

Lekmannamedlare medlade i cirka 13 procent av de genomférda
medlingarnainom forsoksverksamheten.

Resultaten fran forsoksver ksamheten

BRA har redovisat resultaten fran forsoksverksamheten i fyra rapporter.

Medling vid brott. Rapport frdn en forsoksverksamhet. BRA-rapport
1999:12

Enligt rapporten & viljan och engagemanget fran en eller helst ett par
personer, som & beredda att omsétta idé till praktik och galva agera
medlare, en viktig forutséttning for att verksamheten skall komma igang.
| rapporten konstaterades att majoriteten av de genomférda medlingarna
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utgjordes av snatteriarenden, dar brottsoffret var ett féretag och Prop. 2001/02:126

garningsmannen inte sdlan var under 15 &. Ca 15 procent av
medlingarna hade gallt valdsbrott, framst misshandel. De flesta projekt
inom forsoksverksamheten var organiserade inom kommunernas
sociadtjanst och skedde antingen parallellt med 6vrig verksamhet eller
fristéende fran denna. Enstaka projekt har bedrivits av polisen eller av en
ideell fGrening.

Den enskilt viktigaste faktor som enligt rapporten avgdér om en
medlingsverksamhet skall kunna fungera fortlépande & om &renden i
tillracklig utstrackning hanvisas till projektet, vilket i sin tur beror pa hur
samarbetet med andra myndigheter fungerar. Enligt rapporten &ar ett
utbyggt samarbete med polisen en forutsditning for en fungerande
medlingsverksamhet. Vidare beror tillstromningen av medlingsédrenden
pa lokaa forhdllanden, enskilda tjanstemans instdlning och om en
formaliserad 6verforing av &renden till medling finns.

Medling vid brott. Garningsménnen beréttar. BRA-rapport 1999:14

Syftet med rapporten var att undersoka de effekter som medling kan ha
paunga lagovertradare.

Enligt rapporten visar resultaten att en klar majoritet av ungdomarna
uppfattade sitt deltagande i medlingen som frivilligt. En majoritet
uppfattade medlaren som réttvis och neutral. Helhetsintrycket &r att
gruppen garningsman tyckte att deras integritet hade respekterats. |
rapporten sags att det torde vara mycket viktigt att gérningsméannen ges
mojlighet att uttrycka sig for att uppfatta handel sen som utagerad och foér
att kunna saga forlat pa ett tillfredsstallande sétt.

Av rapporten framgar vidare att resultatet av medlingen oftast innebar
en icke-materiell gottgérelse for brottet, dvs. att garningsmannen bad
brottsoffret om ursékt. Vid medlingar med privatpersoner talade man
aven om hur parterna skulle forhalla sig till varandrai framtiden. Nér det
gdller garningsman som begétt brott mot en affarsverksamhet forekom
konkret gottgorelse i form av avgifter, arbete m.m. Att de medlingar som
gdlde privatpersoner inte behandlade den praktiska gottgorelsen vid
medlingen berodde framst pa att flertalet av fallen behandladesi domstol.

Av undersokningen framgar att garningsman som vid medlingen mott
en foretrédare for affarsverksamhet i hdgre grad upplever medlingen som
ofrivillig och som ett straff samt att de inte tycks fa samma insikt om
brottets konsekvenser som de ungdomar som métt en privatperson.

Det kan enligt rapporten generellt ifrgaséttas om medling & en
adekvat atgard vid sa lindriga brott som t.ex. snatteri av en lask. Medling
vid allvarligare brott, med en hdgre grad av konfliktniva mellan parterna,
tycks i hogre utstréackning paverka ungdomarna. Emellertid stéller dessa
medlingar hdgre krav pa forberedel serna infor medlingen och i synnerhet
pa medlarens kunskaper i brottsofferproblematik.

Medling vid brott. Brottsoffren beréttar.

Det & tva studier som redovisas i rapporten, en intervju- och en
enkatundersokning, som skall belysa vilken effekt medling har pa
brottsoffer.

22



Resultaten fran undersokningarna stéder enligt rapporten antagandet Prop. 2001/02:126

att medling & en metod som ger brottsoffren majlighet att pa ett
konstruktivt sétt tillfredsstélla en del av de kédnsloméssiga behov som
uppstar efter ett brott. Detta galler sérskilt behovet av information, vilket
anses vardefullt i den s.k. bearbetningsfasen efter brottet. Vidare ségs att
brottsoffren vid medling ocksd ges mojlighet att, genom ett
tillrattavisande av garningsmannen, dterta en del av den savkontroll
som ett brottsoffer ibland upplever sig ha forlorat efter att ha utsatts for
brott. Vidare anges att medlingen &ven upplevs som ett unikt tillfélle att
delta i samhéllets arbete med att forebygga brott samt att de brottsoffer
som representerade foretag ansag att medling var en konstruktiv metod
att tillréttavisa ungdomar som begér brott. | rapporten anges ocksa att det
inte av brottsoffren upplevs som det viktigaste med medlingen att bli
kompenserad for ekonomiska forluster.

Medling vid brott. Slutrapport fran en forsbksverksamhet. BRA-rapport
2000:8

| rapporten beskrivs medling vid brott som en metod att sammanféra en
garningsman med sitt brottsoffer i ndrvaro av en opartisk medlare. Den
teoretiska utgangspunkten for medlingen &r att gérningsmannen skall ges
tillfale att forsta och ta ansvar for brottets konsekvenser. Vidare skall
brottsoffret ges tillfdle att bearbeta sin upplevelse och narsamhallet
stérka sin sociala kontroll.

BRA gor i dutrapporten vissa bedémningar som redovisas i det
foljande.

Det finns goda skdl att tro att utvecklingen av medlingsverksamheten
kommer att fortséttai landet oavsett lagstiftning. Det & dock lampligt att
organisera medlingsverksamhet i kommunernas sociatjanst, men
frikopplad fran 6vrigt arbete inom sociatjansten.

Aklagarna och polisen behdver ett tydligare regelverk for hur man
skall forhalla sig till medlingsverksamhet. Utan stod och aktivt samarbete
fran réttsvasendets sida, framst aklagare och polis, & det svart for
projekten att fafull legitimitet och genomsl agskraft.

Det &r viktigt att medlingsbegreppet och verksamhetens syften tydligt
definieras. | eventuell lagstiftning bor syftena att minska aterfall i brott
och brottsoffers lidande understrykas.

Det &r viktigt att de som bedriver medlingsverksamhet har kunskap om
bl.a. brottsoffers reaktioner och behov. Om medling organiseras inom
socialtjansten &r det darfor viktigt med kompetensutveckling.

5 Medling som édtgard med anledning av brott

Regeringens bedomning: Medling & en agéard som bor anvandas i
storre utstrackning, framst vid ungdomsbrott.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig delar
utredningens beddmning. Riks3klagaren (RA) & positiv till att
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kommunerna skall ha méjlighet att sorja for att medling kan erbjudas Prop. 2001/02:126

unga lagovertradare och dem som utsatts for brott som begéatts av dessa
ungdomar. RA konstaterar att en medling med detta syfte och som
genomfors pa det satt som foresdsi betdnkandet sannolikt leder till vissa
positiva effekter for sdval garningsman som brottsoffer. | basta fall kan
medlingen enligt RA ocksa féra med sig att garningsmannen nér sédana
insikter om konsekvenserna av sitt handlande att han avhaler sig fran
fortsatt brottslighet. Forslaget innebar darfor enligt RA i denna del ett vl
motiverat komplement till de straffréttsliga atgarder som foljer pa ett
brott. Sollentuna kommun och Umed kommun anser, utifran gjorda
erfarenheter, att medling & en lamplig atgéard vid ungdomsbrott. De har
vidare funnit att medling &en kan komma i fraga for ungdomar som
tidigare begétt flera brott, men konstaterar att medlingen da bor
kompletteras med andra former av paverkansprogram, rehabiliterande
insatser eller familjerddslag. Umed kommun framfor att en positiv
inverkan har visats &ven pa brottsoffret. Gavle kommun anser att det & en
brist att man inte vetenskapligt har kunna pavisa att medling som metod
ar lyckosam i att forhindraen kriminell karriér.

Skalen for regeringens bedémning

Garningsmannens upplevelser av medling

BRA:s understkning av garningsmannens upplevelser av medling visar
att medling i de allra flesta fall paverkar géarningsmannen pa ett positivt
sétt, sarskilt nér brottsoffret har varit en privatperson. Av undersokningen
framgdr bland annat att garningsmannen genom medlingen har fatt dkad
insikt om konsekvenserna av sina brott och att de efter medlingen har
haft en mindre konfliktfylld instéllning till offret. Aven vid de
studiebesok som utredningen har genomfort har framforts att medling har
haft en gynnsam inverkan pa de unga géarningsmannen.

Regeringen delar darfor utredningens beddmning att det far anses
klarlagt att medling kan ha en positiv effekt pa i vart fal unga
lagovertradare och att detta galler inom ramen for bade réttsvasendets
och socialtjanstens verksamhet.

Brottsoffrens upplevel ser av medling

Utredningen har konstaterat att brottsoffren under forsoksverksamheten
har getts en betydelsefull roll och att deras intressen har beaktats. BRA:s
rapport om brottsoffrens upplevelser av medling far anses visa att
flertalet av brottsoffren upplever medlingsmétet som positivt. Detta
gdller sérskilt dem som i egenskap av privatpersoner har varit utsatta for
brott. Dessa brottsoffer har kéant sig delaktiga i medlingen och har fatt
stort utrymme att framfora sin asikter. De har inte upplevt medlingsmotet
som traumatiskt eller pafrestande. Vidare har de erfarit ett Gvertag och en
sdkerhet vid medlingen.

Som tidigare har namnts (se foregdende avsnitt) visar &ven
internationella studier att brottsoffer har positiva upplevelser av medling
med anledning av brott. Det bdr dock beaktas att det internationellt
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vanligen & svarare for brottsoffren att fora en skadestandstalan i
samband med brottsma sprocessen an i Sverige och att medling darfor i
manga lander ses som ett sétt att snabbt och enkelt fa ersattning for de
skador som brottet orsakat.

Utredningen har ocksa pekat pa att det vid flera av de studiebesok som
utredningen har gjort vid olika medlingsverksamheter har framkommit
att de medlingsansvariga fran borjan sag medling som en étgard for de
unga garningsmannen, men efterhand upptéckte vilken vésentlig roll
brottsoffren har i medlingsprocessen och hur viktigt det ar att forbereda
och behandla dessa pa ett bra sétt. Det har ocksa framhallits fran vissa
projekt att de numera anser att medlingen &r till lika mycket for
brottsoffren som foér garningsméannen. En dlutsats som utredningen har
dragit & att medling vid allvarligare brott ofta &r till mer for brottsoffren
an for garningsmannen. Framfor allt om brottsoffret har drabbats av
brottet som privatperson.

Av de skd@l som ovan har angivits finner regeringen att medling i
mangafall kan vara positivt for brottsoffret.

Sammanfattningsvis kan konstateras att s&vadl BRA:s utvérdering av
forsoksverksamheten som internationella undersbkningar visar att
medling kan ha en positiv inverkan pa bade garningsméan och brottsoffer.
Utredningen har for sin del gjort samma beddmning. Regeringen anser
déarfor att medling & en metod som, i vart fall vid ungdomsbrott, bor
anvandasi storre utstrackning i Sverige &n som sker for ndrvarande.

Utgangspunkter for att i regi av staten eller en kommun anordna medling
med anledning av brott

Vissa omstandigheter forknippade med medling maste sarskilt beaktas
vid beddbmningen om och i vilken utstrdckning det & lampligt att
anvanda medling med anledning av brott.

Ett medlingsforfarande bygger pa att bade garningsman och brottsoffer
medverkar frivilligt. Utredningen framfor att brottsoffer av olika ska kan
k&nna sig tvingade att delta, att det & en risk att de upplever medlingen
som en ytterligare kréankning samt att det kan finnas risk att &en unga
garningsman kanner sig tvingade in i ett forfarande som de egentligen
inte forstér eller vill delta i. En annan risk som pdpekas ar att vissa
garningsman stéller upp pa medling endast for att de réknar med att da fa
en mildare behandling i réttdigt hanseende, vilket gor att syftet med
medlingsforfarandet kan forfelas. Dessa farhdgor har ocksa framforts i
flera remissyttranden. Regeringen har forstdelse for  detta
Medlingsverksamheten maste darfor utformas sa att framfor allt
brottsoffren, men &ven garningsmannen, kanner att de har en verklig
mojlighet att vagra att delta och att parterna & va informerade och
forberedda vid medlingsmatet.

De végledande syftena for medling som bedrivs i statlig eller
kommunal regi bor vara att den skall leda till en Okad insikt hos
garningsmannen om brottets konsekvenser och att den skall ge
brottsoffret en majlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Malet
skall vara att minska de negativa f6ljderna av brottet. Dessa huvudsyften
utesluter inte att aven andra syften med medling kan uppfyllas, t.ex. att
réttsvasendet kan avlastas genom ett medlingsforfarande. Ett syfte som
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brukar framhdllas & att medling skall ha en brottsforebyggande effekt
genom att minska risken for att garningsmannen dterfaller i brott, (se
vidare avsnitt 9). Aven om nagon minskning av de ungas brottdighet inte
kan sigas vara vetenskapligt visad, har medling enligt regeringens
uppfattning manga andra fordelar som gor att metoden maste anses
vardefull.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen i avsnitt 8 inforandet av en
lag om medling med anledning av brott. Lagen & tillamplig pa
medlingsverksamhet som bedrivs i kommunal eller statlig regi. Sadan
medlingsverksamhet anordnas sannolikt frdmst inom kommunernas
sociatjanst, kriminalvarden eller polisen. Som framgar av avsnitt 7 avser
regeringen att genom olika agarder stodja medlingsverksamhet, bl.a.
genom finansiellt bidrag i vissafall.

Familjeradslag

Familjerddslag uppvisar manga likheter med medling for unga
lagovertrédare, men aven skillnader. Deltagandet ar frivilligt for bade
garningsman och brottsoffer. Ett familjerddsag kan dock hallas &ven
utan brottsoffrets medverkan. Syftet med familjeradslag for ungdomar
som har begatt brott & att engagera den unges foraldrar, slakt och andrai
det privata ndtverket for att forhindra fortsatt brottslighet och komma till
rétta med Ovriga problem i den unges livssituation. Den utvidgade
familjen far harigenom ett 6kat ansvar och dess idéer och resurser tastill
vara

Familjer&dslag har provats i tva projekt i Sverige med olika inriktning.
| det ena projektet provades familjerddslagsmodellen, med indag av
medling, priméart for ungdomar som hade begétt brott. Projektet, som
genomfordes i Svenska Kommunforbundets regi, pagick fran 1998 till
1999 tio kommuner. Enligt en utvardering av projektet ar erfarenheterna
goda. Det synes som om denna typ av familjeradslag kan vara positiv for
unga lagovertradares rehabilitering.

Enligt regeringens beddmning & underlaget for den namnda
utvarderingen (cirka 40 rédslag, varav 17 med brottsoffermedverkan),
emellertid alltfor litet for att man skall kunna dra ndgra mer langtgaende
slutsatser.

Familjerédslag kan framsta som sarskilt 1ampligt nar den unge har en
svar social situation. Det kan &ven vara lampligt, sdsom anges i
utvérderingens slutsatser, att halla familjeradslag om den unge dterfaller i
brott efter att ha deltagit i vanlig medling. Detta & dock en fraga som
maste bedémas i varje sarskilt fall.

Medling och familjerddslag & metoder som enligt regeringens
bedémning kan komplettera varandra. Ett medlingsméte kan &ven ha
indag av familjerédslag genom att andra personer &n vardnadshavare kan
narvara, om det & lampligt och férenligt med syftet med medlingen (se
avsnitt 16).
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6 Fortsatta 6vervaganden

Regeringens bedomning: Fragorna om medlingens stéllning i den
réttsliga processen och ansvaret for medlingsverksamheten bor bli
forema for ytterligare utredning.

Utredningens for slag: Utredningen har funnit att de mojligheter som i
dag finns att beakta medling i rattsprocessen inte & tillrackliga
Utredningen har dock inte ansett det 1&mpligt att inféra vare sig medling
som en pafoljd i straffsystemet eller ett system med villkorade
atalsunderlatel ser. Daremot har utredningen foreslagit att det av lagtexten
klart skall framga att den omstandigheten att (den unge) garningsmannen
har deltagit i medling skall utgora en séarskild grund for tal sunderlatelse
och att domstolarna vid straffmétning och pafoljdseftergift skall beakta
att medling har agt rum.

Utredningen har vidare foreslagit att verksamheten for medling vid
ungdomsbrott skall organiseras inom kommunernas socialtjanst och att
medlingsverksamheten skall vara obligatorisk for kommunerna.

Remissinstanser na

Hur medlingen bor forhalla sig till rattsprocessen

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i den har delen, gbr samma
bedémning som utredningen nér det gadler medling som péfoljd och i
fragan om villkorade atalsunderldtelser. Manga remissinstanser & dock
starkt kritiska till utredningens forslag som syftar till att ge medlingen ett
starkare genomslag i det straffréttsliga systemet. Forutom Riksaklagaren
(RA), vars remissyttrande i denna del redovisas nedan, ifrégasitter flera
aklagarmyndigheter och tingsrétter kraftigt utredningens forslag.

RA har anfort i huvudsak foljande: RA avstyrker utredningens forslag
om att medling skall fa en storre betydelse vid aklagarens prévning av
atalsunderldtelse och domstolens straffmétning och pafdljdsval &én vad
som géller enligt nuvarande ordning. Néar det géller dessa forslag ar det
svart att se att den foreslagna regleringen i praktiken skulle innebéra
nagon egentlig skillnad i forhallande till vad som redan géller.

Nér det galler fragan om medling som grund for atalsunderlatelse &r
det enligt RA:s mening tveksamt om utredningens forslag tillgodoser de
krav pa forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet som géaller for all
straffréttslig reglering. Huruvida en medling kan komma till stand &r
beroende av bl.a. malsigandens instéllning till saken. Masdganden kan
altsa fa ett avgorande inflytande pa vilken den straffréttsliga reaktionen
pa ett brott blir. | vissa fall kan det finnas en risk for att garningsmannen
pa olika sétt paverkar malsdganden sa att denne gar med pa medling for
att undga obehaget med en réttegang. Principen & att det allméanna
ensamt ansvarar for de straffréttsiga sanktioner som foljer pa ett brott.
Forslaget innebér ocksa att mojligheten till forutsebarhet begransas.

En annan omstandighet som RA framhéller som brist med forslaget &r
att det ar tillrackligt att medling har agt rum for att &tal sunderldtel se skall
kunna medges. Det innebér att den "straffréttsliga reaktionen” pa ett brott
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skulle kunna stanna vid ett sammantréffande och en ursakt med en Prop. 2001/02:126

pafoljande atalsunderldtelse. 1 frga om manga brott kan man pa goda
grunder ifragasétta om detta ar tillrackligt ingripande samt om kravet pa
proportionalitet och det allmanna intresset av att brott beivras blir
uppfyllt.

Vidare ifrégasitter RA om forslaget uppfyller kravet p& konsekvens
eftersom samma typ av brott med samma svéarhetsgrad kan bli olika
bedomt vid prévningen av atalsunderlatelse beroende av om medling av
olika orsaker har kunnat genomforas eller inte.

Sammanfattningsvis anfor RA att medling inte bor fa ett starkare
genomdlag vid det straffrattsliga forfarandet @&n den har enligt gédllande
regler. Medlingsinstitutet bor déremot kunna ges ett storre inslag av ett
mer fristdende forfarande fran den ordinarie brottmal sprocessen.

Slutligen anser RA att forandringar i fréga om det straffréttsliga
reaktioner fOor unga lagovertradare bor ansta till dess pafoljdsreformen for
unga lagovertrédare har utvarderats (se prop. 1997/98:96 s. 182).

Hur medlingsverksamheten bor organiseras

Samtliga remissinstanser, utom Socialstyrelsen, & i huvudsak positiva
till fordaget. Socialstyrelsen som avstyrker fordaget anser bl.a. att man
inte bor laggtifta om en metod da detta redan ligger i socialtjanstens
almanna ansvar. De kommuner som yttrat sig 6ver utrednings forslag ar
positiva till det, men framhaver behovet av resurstillskott. Gotlands
kommun anser att frégan huruvida verksamheten skall organiseras inom
ramen for socialtjansten, ett kommunalt brottsforebyggande rad eller pa
annat sitt, torde vara en kommunintern frdga snarare an en
lagstiftningsfraga. Sockholms kommun pekar pa problematiken med
vilken kommun som skall vara ansvarig ndr gérningsmannen kommer
frén en annan kommun &n brottsoffret. Brottsforebyggande radet (BRA)
och flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun, understryker att
medlingsverksamheten maste uppfattas som neutral och objektiv och
anser darfor att det vore lampligt om medlingsverksamheten bedrevs
fristéende fran den ovriga, myndighetsutdvande, verksamheten inom
kommunernas sociatjanst. Organisationen for barnens rétt i samhallet
anser att ett skal till att organisera medlingen som en egen verksamhet &r
att markera att medling @en skall tillgodose brottsoffrets intressen.
Enligt Bollnds kommun skulle dessutom en mellankommunal samordning
av medlingsverksamheten underléttas om denna bedrevs fristaende fran
socialtjanstens dvriga arbete.

Skélen for regeringens beddmning

Hur medling bor forhalla sig till rattsprocessen

Utgangspunkten for regeringens beddmning &r, i enlighet med vad som
redovisats i avsnitt 5, att medling med anledning av brott & en atgard
som bor anvandas i storre utstrackning. Som beskrivits i avsnitt 4.3 kan
medling redan i dag beaktas i réttsprocessen, t.ex. enligt 17 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestémmelser om unga lagovertrddare (LUL) i
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fragan om &alsunderldtelse. Utredningen har foreslagit inférande av
ytterligare bestdmmel ser i syfte att ge medling storre betydelse vid beslut
om atal, val av pafoljd och vid straffméatningen. Som redogjorts for ovan
har flera remissinstanser, daribland RA, starkt ifragasatt dessa forslag.

Enligt regeringens uppfattning finns ett stort behov av att finna
aternativ till de traditionella reaktionerna pa brott, sarskilt nér det géller
brott som har forovats av unga lagovertrédare. | detta hénseende borde
medling kunna fylla en viktig funktion. Mgjligheten att 13ta genomford
medling fa en reell paverkan pa sava beslut om atal som pafdljdsval &r
darfor central for regeringens ambition att inféra medling i svensk rétt.
De svérigheter i detta hdnseende som har framhdllits av bl.a. RA méaste
givetvis beaktas vid utformningen av ett sadant system. Sdledes maste
bl.a.  kraven pa likformighet och forutsigbarhet tillgodoses.
Svérigheterna skall emellertid inte heller Gverdrivas. Enligt regeringens
beddmning bor det finnas ett inte obetydligt utrymme for att i framtiden
utveckla medling till att bli ett mera permanent indag i pafdljdssystemet
for unga lagovertrédare. Att i viss utstrackning kunna ersétta traditionell
lagforing med medling torde pa sikt kunna leda till fordelar for savél
brottsoffer som samhdllet i stort.

En forutsattning for att medling skall kunna utvecklas i nu angiven
riktning & dels att medling kommer till stand pa ett konsekvent och
strukturerat sétt, dels att medling visar sig ha sadan effekt att den upplevs
som ett trovéardigt indag i samhéallets reaktion med anledning av brott.

Enligt regeringens mening ger det befintliga underlaget inte tillracklig
information for att dra nagra sékra dutsatser av detta. Som flera
remissinstanser har papekat, finns det darfor ett behov av att analysera
dessa fragor ytterligare.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tiden annu inte & mogen for
ett dutligt stéllningstagande i fragan om regleringen av medlingens
stélining i straffréttsprocessen, utbver vad som redan fdljer av
bestdmmelsernai bl.a. LUL.

Hur medlingsverksamheten bdr organiseras

Fragan om medlingens roll i réttsprocessen & ocksa av stor betydelse for
fragan om vem som bor ha ansvaret for medlingsverksamheten. For att
medling i storre utstréckning ska kunna beaktas i dtas och
pafoljdsfragorna kravs bl.a. att medlingsverksamhet finns tillganglig for
samtliga berdrda garningsman.

| Europarddets riktlinjer (se avsnitt 4.4) anges att medling i brottma
bor vara en almant tillganglig verksamhet. Detta motiveras av
réttviseskd men &ven for att sékerstélla verksamhetens kvalitet. Vidare
uttrycks att medlingsverksamheten, oavsett om den drivs i alman eller
privat regi, bor vara officiellt godkand av statsmakterna som en
madjlighet, ett alternativ eller ett komplement till den sedvanliga
rattsprocessen. Det konstateras &ven att medlingsverksamheten normalt
bor vara finansierad av det alménna och att det allménna normalt bor
vara ansvarig for verksamheten. | rekommendationerna anges vidare att
medlingsverksamheten bor ha tillrécklig gavstandighet for att utfora
sina uppgifter samt att normer for kompetens och etiska regler liksom
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metoder for urval, utbildning och utvérdering av medlare bor utvecklas. Prop. 2001/02:126

Slutligen anges i detta sammanhang att medlingsverksamheten bor
kontrolleras av ett kompetent organ.

BRA har i sin utvérdering av forsoksverksamheten gjort bedémningen
att det & lampligt att medlingsverksamhet organiseras inom
kommunernas socialtjanst, eftersom det déar finns foérutsdttningar for en
verksamhet av god kvalitet, sdsom utbildning och vana att handskas med
denna typ av problem. En sadan 16sning skulle ocksa innebéra att
medling blir tillgénglig i helalandet.

Utredningen har gjort samma bedémning som BRA och dérfér ocksa
foredagit att kommunerna i lag skall dléggas att sorja for att unga
lagovertradare och mal sagande skall kunna erbjudas medling.

Fordaget har emellertid kritiserats, framst av Socialstyrelsen som
avstyrker forslaget. Sociastyrelsen framfér att medling utgor en av de
metoder som sociatjansten kan anvanda sig av for att stodja savél
garningsméan som brottsoffer och att metoden som sadan boér inga i det
sedvanliga professionella arbetet. Socialstyrelsen anser att man inte bor
lagstifta om en metod. Vidare konstaterar Socialstyrelsen att det ligger i
sociatjanstens allmdnna ansvar att utveckla metoder och bedriva en
sociatjanst med ett varierat utbud av insatser som kan tillgodose
kommuninvanares olika behov. Under beredningsarbetet har framkommit
att Svenska Kommunforbundet numera anduter sig till Socialstyrelsens
installning. Sdledes avstyrker &ven Svenska Kommunforbundet fors aget,
dels pa de grunder som Socialstyrelsen anfor, dels med hanvisning till
den kommunala gélvstyrelsen.

Kritiken mot forslaget talar enligt regeringens mening for att ocksa
fragan om vem som skall ansvara for medlingsverksamheten maste
Overvégas ytterligare. Dartill kommer att det finns ett mycket begrénsat
underlag for att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt gora en
beddmning av medling inom andra organisationer &n socialtjansten.
Medling har namligen under forsoksverksamheten endast i ett par fall
bedrivits i annan regi an inom kommuna socialtjanst. Ett
stéllningstagande i den har delen bor &dven ske utifran det slutliga
avgorandet av fragan om medlingens platsi réttssystemet.

Planerat lagstiftningsprojekt avseende unga lagovertradare

Under 2001 uppdrog regeringen & BRA, Sociastyrelsen och Statens
institutionsstyrelse att folja upp och utvardera pafoljdsreformen for unga
lagbvertrédare av den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:96). Uppdraget skall
redovisas senast den 29 november 2002 (dnr Ju2001/4834).

Regeringen avser dessutom att inom kort ta initiativ till en fullstéandig
dversyn av pafoljdssystemet for unga lagovertradare. Utgangspunkterna
ar hérvid att pafoljder for unga garningsméan skall ha ett pedagogiskt och
tydligt innehdll och att sociatjansten &@ven i fortsdttningen skall ha
huvudansvaret for unga som begar brott. Utredningen bor darfor bl.a. ges
| uppdrag att undersbka om t.ex. ungdomstjanst kan anvandas i storre
utstrackning eller om andra liknande paféljdsalternativ kan inforas. | det
arbetet kommer fragan om medlingens stéllning i réttssystemet att fa
fornyad aktualitet. Starka skal talar for att ocksa fragorna om medlingens

30



stdllning i réttsprocessen och dess organisation, bor behandlas i det Prop. 2001/02:126

sammanhanget.
Sammanfattningsvis gor sdedes regeringen beddmningen att frégorna
om medlingens stéllning i den rdattsiga processen och hur

medlingsverksamheten skall organiseras inte bor behandlas i det hér
sammanhanget. Regeringen foredar en sérskild lag om medling med
anledning av brott. Lagen har karaktéren av en ramlag och har till
framsta syfte att tillgodose grundléggande krav pa réttssakerhet (se
avsnitt 8). Som redogors for i ndsta avsnitt har regeringen dessutom for
avsikt aft vidta andra adtgarder for att stodja en utbyggnad av
medlingsverksamheten.

7 Atgarder for att stddja medlingsverksamheten

Regeringens bedomning: Brottsforebyggande radet bor ges i uppdrag
att fordela finansieringsbidrag samt svara for fragor om utbildning,
metodutveckling och kvalitetssakring. Regeringen avser att avsétta 18
miljoner kronor per & huvudsakligen till kommunal medlingsverksamhet
for unga lagovertréadare.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Socialstyrelsen
skall farollen som en samordnande nationell enhet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser &r positiva till
utredningens forslag och framfor att det & angeléaget med en enhet som
svarar for fragor om utbildning, metodutveckling och kvalitetssakring.
Socialstyrelsen avstyrker dock forslaget och anger att det inte finns nagot
behov av att styrelsen ges ett sadant sarskilt uppdrag. Foreningen for
medling i Sverige féredar inréttande av en fristéende nationell enhet med
anstéllda som representerar olika yrkesgrupper.

Skalen for regeringens bedomning: Som redovisats i det féregdende
avsnittet avser regeringen inte att i det héar sammanhanget reglera
frigorna om medlingens stéllning i den réttsliga processen och
medlingsverksamhetens organisation. Regeringen anser inte att det i dag
finns ett tillréckligt kunskapsunderlag for att géra detta. Medling med
anledning av brott férekommer redan och intresset for verksamheten
stiger. Inférandet av en lag om medling med anledning av brott bér, som
utredningen pdpekar, framja anvandandet av medling och ge
verksamheten legitimitet.

Regeringens fordag till lag om medling med anledning av brott
innehdller sdledes inte ndgot déggande for kommunerna att anordna
medling. Fordaget medfor  darfor  inte  ndgra  direkta
kostnadskonsekvenser for kommunerna. Fragan om vilka kostnader en
utbyggd medlingsverksamhet for unga lagovertradare skulle innebéara for
kommunerna har dock varit aktuell under beredningen av
lagstiftningsarendet. Sdledes har utredningen forsokt att med ledning av
bl.a. réttsstatistiken gora en uppskattning av hur manga fall som skulle
kunna bli aktuella for medling. Utredningen fann emellertid att en sadan
uppskattning skulle vara forenad med sa manga osakerhetsfaktorer att
den inte var meningsfull att genomfdra.
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Mot den bakgrunden har inom Justitiedepartementet gjorts en Prop. 2001/02:126

beddmning av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna vid ett
genomforande av utredningens fordag. Bedomningen grundas pa
officiell kriminalstatistik, kriminologiska och statistiska undersokningar
samt intervjuer med foretrédare for sociadtjansten respektive
medlingsverksamheten i kommuner runt om i landet. Kostnaden for
medlingsverksamheten har darvid uppskattats till mellan ata och tio
miljoner kronor per ar. Mycket talar emellertid for att detta belopp &r
altfor snavt tilltaget. Berdkningen bygger bl.a. pa att medling skulle
kunna ersitta vissa andra &garder inom socidtjansten, varvid
kostnadsbesparingar skulle uppstd. Regeringen anser inte att det for
narvarande finns tillrackligt underlag for att dra sddana slutsatser.

For att sakerstalla att medling kommer till stand i tillrécklig omfattning
avser regeringen att, genom omprioriteringar inom utgiftsomrade 4,
avsitta ett belopp som kan antas motsvara kostnaderna for en
obligatorisk medlingsverksamhet i enlighet med utredningens fordlag.
Mot nyss angiven bakgrund beréknar regeringen detta belopp till 18
miljoner kronor per ar. Beloppet bor huvudsakligen anvéandas till att
fordelas mellan kommunerna 1 form av finansielt <tod till
medlingsverksamhet for unga lagvertrédare.

Det finansiella stodet till medlingsverksamheten bor [ampligen
fordelas enligt monster fran forsoksverksamheten. Déarfor avser
regeringen att fora Over det angivna beloppet till Brottsférebyggande
rédet (BRA) och ge BRA i uppdrag att férdela bidragen.

Regeringen har &ven for avskt att pa andra sitt  stodja
medlingsverksamhet.

I likhet med utredningen anser regeringen att det finns ett behov av en
samordnande nationell enhet som svarar for fragor som uthildning,
metodutveckling och kvalitetssakring. Utredningen har forklarat att BRA
& en myndighet som skulle kunna utgora en sadan enhet. For detta talar
enligt utredningen kanske framst den omstandigheten  att
forsoksverksamheten med medling vid ungdomsbrott leddes,
samordnades och utvéarderades av BRA. Vidare har anférts att medling
kan anses vara en brottsforebyggande atgard. Utredningen har dock i sitt
beténkande dutligen foéredagit Socialstyrelsen som ansvarig myndighet.
Ett skdl till det var emellertid att medlingsverksamheten i utredningens
forslag skulle forlaggas till socialtjansten. Socialstyrelsen har aven i den
har delen avstyrkt utredningens fordag (se foregaende avsnitt).
Sociastyrelsen finner att det inte finns ndgot sarskilt behov av att
styrelsen ges ett sarskilt uppdrag som samordnande enhet da sddana
uppgifter ingdr i styrelsens allménna uppdrag inom socialtjansten och en
av styrelsens huvuduppgifter & kunskapsformedling.

For att &aen medlingsverksamheter som inte bedrivs inom
socialtjansten skall fa vagledning och kunna deltai kompetensutveckling
m.m. avser regeringen att uppdra & BRA att i samréd med berorda
myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen och Brottsoffermyndigheten, svara
aven for vissa fragor om metodutveckling, utbildning m.m.

| samband med att fragorna om medlingens stéllning i den réttsiga
processen och ansvaret for medlingsverksamheten blir foremal for
ytterligare dvervaganden, &r det enligt regeringens mening lampligt att
folja upp de inledningsvis gjorda erfarenheterna av den foreslagna lagen.
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8 Medlingsverksamheten bor regleras

Regeringens fordag: En sarskild lag om medling med anledning av
brott infors. Lagstiftningen skall ha karaktaren av en ramlag.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit en sarskild lag om
medling vid ungdomsbrott, utformad som en ramlag. Den av utredningen
foreslagna lagen tar sikte pa medling i de fall garningsmannen & under
21 & och innehdler &ven bestammelser om hur medlingen skall
organiseras, vilka som skal kunna anmdla &renden till medling,
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att utfarda till&mpningsforeskrifter m.m.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, utom Socialstyrelsen,
tillstyrker eller har ingen erinran emot utredningens fordag.
Socialstyrelsen anser att man inte bor lagstifta om en metod da det ligger
| socialtjanstens allménna ansvar att utveckla professionella metoder och
bedriva en socialtjanst med ett varierat utbud av insatser. (Se &ven avsnitt
6.)

Skélen for regeringens forslag: Som dagits fast i avsnitt 5 ar det
regeringens uppfattning att medling & en lamplig metod som, framfoér
alt vid ungdomsbrott, bor anvandasi storre utstréckning an vad som sker
for narvarande. Aven om regeringen inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt inte foredar att medlingsverksamheten skall bli
obligatorisk, finns anledning att reglera verksamheten, framst av
réttssakerhetsskadl. En reglering torde éven ha betydelse for att framja
medlingsverksamheten och ge den legitimitet. Syftet med regleringen &r
att tillse att sddan medling som anordnas i offentlig regi med anledning
av brott uppfyller de krav som bor stéllas for att verksamheten skall
ségas vara rattssdker. Av dessa skd gor regeringen beddmningen att en
sarskild lag om medling med anledning av brott bor inforas. Lagradet har
konstaterat att det fran statsréttsliga utgangspunkter inte torde vara
pakallat att de nu aktuella bestammelserna ges lagform. Lagrédet har
dock uttryckt forstaelse for att en lag i amnet kan ge verksamheten en
okad stadga och vill mot den bakgrunden inte resa nagra invandningar
mot att en sadan lag stiftas.

Medling i Sverige & under utveckling och finner successivt nya
former. Vid utredningens bestk i Minnesota framkom att flera projekt
som startat med medlingsméten mellan gérningsman och brottsoffer
efterhand oOvergatt till att bjuda in alt fler deltagare till métena, bland
annat representanter for kommunen och skolan. Ménga medlingsmoten
dar paminner numerai stallet om utvidgade familjerddslag. Utredningen
menar darfor att det ar viktigt att en reglering tillater en sddan utveckling
aven i Sverige och inte |dser verksamheten eller gor den allt for
formbunden. | likhet med flertalet remissinstanser delar regeringen denna
beddémning.

Lagstiftningen méaste alltsd vara flexibel och tilléta en vidareutveckling
av medlingen. Hansyn maste ocksd kunna tas till de sarskilda
forutsattningarna och omstandigheterna i varje enskilt fall — till savél
brottets beskaffenhet som garningsmannens och brottsoffrets person. Det
ovan sagda gor att det inte & lampligt att i detalj reglera medlingsfor-
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farandet. Med hansyn hértill anser regeringen att lagstiftningen skall ha Prop. 2001/02:126
karaktar av en ramlag.

Lagradet har vidare, i likhet med bl.a. Socialstyrelsen, pdpekat att
uttrycket medling inte ger en helt réttvisande bild av vad verksamheten
gar ut pa. Lagradet konstaterar emellertid att ndgot mer traffande uttryck
a svart att komma pa och att uttrycket forefaller vara inarbetat bland
dem som arbetar med dessa fragor.

Eftersom medlingsverksamhetens organisation inte formaliseras,
saknas skél for att i en sérskild lag om medling nu reglera fragor om vem
som skall anméla ett arende till medling, bemyndiganden att utfarda
foreskrifter m.m. Dessa fragor & avhangiga fragan vem som skall
ansvara for medlingsverksamheten och bor darfér tas upp i samband med
att organisationsfragan behandlas.

9 Allméanna utgangspunkter for
medlingsverksamheten

Regeringens fordag: Medlingen skall bland annat syfta till att leda till
Okad inskt om brottets konsekvenser hos garningsmannen och ge
brottsoffret en mgjlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Vid
motet skall garningsmannen ges majlighet att fa berétta varfor garningen
begicks, ge sin syn pa sin situation och be om ursakt for sitt handlande.
Malsaganden skall ges majlighet att berétta om sin upplevelse av brottet
och dess foljder, samt framstéla onskema om gottgérelse. Medlingen
skall varafrivillig for bada parter och medlaren skall vara opartisk.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker utredningens fordlag eller lamnar det utan erinran. Riksdagens
ombudsman (JO) anser att det &r tillréackligt om man i bestammelsen
anger att syftet med medlingen skall vara att masidganden och
garningsmannen mots infor en opartisk medlare for att diskutera den
begangna garningen och de konsekvenser denna har fatt samt att
uttrycket "kréva gottgorelse” bor ersittas med "framféra dnskema om
gottgorelse”.

Skéalen for regeringensférdag

Medlingens syften

Brottsforebyggande rédet (BRA) anger i sin  Sutrapport frén
forsoksverksamheten att medlingsbegreppet ar oklart och att det darfor &
nodvandigt att i den dagliga medlingsverksamheten begrunda och
fortydliga sina syften. Om man undviker att reflektera over detta finns
det enligt rapporten risk for att verksamheten far ett felaktigt innehall
eller felaktig form eller blir missriktad, dvs. att den inte fullgott uppnar
nagot av sina syften. Av dessa skd &r det enligt regeringens bedémning



av stor vikt att ange vad syftet eller syftena bér vara med den typ av Prop. 2001/02:126

medling som hér avses.

Verksamheten bor utformas sa att bade garningsman och brottsoffer
kan ha nytta av den. Enligt BRA:s slutrapport (BRA-rapport 2000:8, se
avsnitt 4.5) har manga medlingsverksamheter samma syften med
verksamheten men betonar olika aspekter, t.ex. att sdtta stopp for en
kriminell karridr, att l6sa konflikter mellan parterna, att hjélpa
brottsoffer, att stdrka den sociala kontrollen eller att tillréttafora
ungdomar. | slutrapporten framgdr att de tva syften som tydligast kommit
till uttryck i forsoksverksamheten ar att minska aterfall i brott och att
minska brottsoffers lidande. N&ar det géller huruvida medling minskar
aterfall i brott finns inte ndgot egentligt stod for ett antagande att medling
leder till farre dterfall, annat 8n nagra begrénsande internationella studier
samt vissa uppskattningar som har gjorts av ndgra av de projekt som
ingdtt i den svenska forsoksverksamheten. | BRA:s utvérdering av
forsoksverksamheten ingar inte nagon studie av huruvida medling
minskar risken for aterfall. Forstksverksamheten pagick under endast ett
ar. En aerfallsstudie maste strécka sig 6ver en langre tidsperiod for att
kunna ge nagot resultat. Det & ocksa utomordentligt svart att gora nagra
sikra studier av aterfallsfrekvenser, eftersom det kan finnas fler
omstandigheter an att den unge har deltagit i medling som gjort att han
eller hon inte har aterfallit i brott.

For att det skall vara motiverat att satsa pa att 6ka anvandandet av
medling som metod med anledning av brott bor enligt regeringens
bedomning tydliggoras de huvudsakliga syften som sadan medling bor
ha. Utredningen foredar att de syften som bor vara végledande for
medlingen & att den skall leda till en okad inskt om brottets
konsekvenser hos den unge garningsmannen och att den skall ge
brottsoffret en madjlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Som
tidigare namnts kan medling ha flera syften. Som namns i avsnitt 4.5 har
BRA:s understkning visat att medling kan ha en positiv inverkan pé& bade
garningsman och brottsoffer. BRA:s undersikning visar att medling i de
adlra flesta fall paverkar garningsmannen pa ett positivt sétt, sarskilt nar
offret varit en privatperson. Av undersokningen framgar bland annat att
garningsmannen genom medlingen har fat okad insikt om
konsekvenserna av sina brott och att de efter medling har haft en mindre
konfliktfylld instéllning till offret. Enligt regeringens mening visar
undersokningen att medling kan ha en rehabiliterande effekt pa unga
garningsman. Ett syfte med medling bor darfor vara att leda till dkad
insikt om brottets konsekvenser hos gérningsmannen.

BRA:s undersikning visar ocksd att medling kan vara positivt for
brottsoffret, sarskilt da offret & en privatperson. Dessa brottsoffer har
kant sig mycket delaktiga i medlingen och har fétt stort utrymme att
framfora sina asikter. De har inte upplevt medlingsmétet som traumati skt
eller pafrestande. Sarskilt i dessa fall bor syftet vara att ge offret en
mojlighet att bearbeta sina upplevel ser av brottet. | cirka 60 procent av de
under forsoksaret genomférda medlingarna var brottsoffret ett foretag.
Nagra av dessa har uppgett att garningsmannens ursakt var det basta med
medlingen, men fler menade att det basta var att fér garningsmannen fa
beskriva de konsekvenser som snatterier har for ett foretag, dvs.
tillréttaféra garningsmannen. Sjalvfallet kan dock huvudsyftet med
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medling varierafran fall till fall beroende pa bl.a. huruvida brottsoffret & Prop. 2001/02:126

en juridisk person eller en privatperson.

Oavsett vilket av syftena som & mest framtréadande eller framstér som
mest angeléget i ett enskilt fall maste sdval garningsman som brottsoffer
behandlas med respekt och visas tillborlig héansyn. Som Brottsoffer-
myndigheten, Organisationen for barnens ratt i samhallet och Sveriges
Psykologférbund pdpekat kan det naturligtvis aldrig accepteras att
brottsoffret enbart kommer att tjana som ett verktyg for att underléatta
rehabiliteringen av unga garningsman.

Sammanfattningsvis bor medling alltsa syftatill att lagévertrédaren far
Okad insikt om brottets konsekvenser och att malsdganden ges mojlighet
att bearbeta sina upplevelser. Angivha syften bor vara centrala for
beddmningen av huruvida medling i det enskildafallet & lampligt. Det &r
ocksa viktigt att ha dessa syften i aanke vid planeringen infor ett
medlingsmoéte, liksom under galva medlingsmétet.

Kravet pa frivillighet

For att medlingsmétet skall bli meningsfullt och de angivna syftena
kunna uppnas & det viktigt att medlingen &r frivillig for bada parter.
Saval garningsman som brottsoffer maste kanna att de har en reell
mojlighet att vagra delta. Stor hansyn maste hérvid tas till deltagarens
dder och formaga att framfora sin vilja. Kravet pa frivillighet gor sig
sarskilt starkt géllande nér det géller brottsoffret. Inget brottsoffer skall
behdva kanna sig tvingad att delta. Det &r viktigt att offret galv far
avgora om han eller hon vill delta och inte Overtaas till detta for
garningsmannens skull. Brottsoffret maste ocksa ges tid att fundera Gver
om han eller hon vill medverka. For brottsoffrets del & det ocksa viktigt
att inte garningsmannen & eller kanner sig tvingad att delta Om
garningsmannen inte vill tréffa brottsoffret for att tala om brottet finns
risk for ytterligare krankningar. De angivha syftena med métet torde
ocksa svarligen kunna uppnas om garningsmannens eller brottsoffrets
vilja att deltainte &r akta. (Sevidare i ndsta avsnitt.)

Medlingsmétets innehall

Hur medlingsmétet skall 1&ggas upp och vad som skall diskuteras &r
nagot som maste avgoras fran fall till fall och som inte bor reglerasi en
ramlag (se avsnitt 8). Regeringen delar Lagradets uppfattning att det &r
svart att i en lagtext med nagra fa ord fangain vad ett medlingsmoéte kan
erbjuda. Det bor dock, sasom Lagradet foresagit, komma till uttryck i
lagtexten att malsdganden skall ges mogjlighet att berdtta om sin
upplevelse av brottet och hur brottet paverkat denne samt att
garningsmannen skall ges tillfélle att berdtta varfor garningen kom att
begas och ge sin syn pa sin situation. | vissa fall & det tillrackligt att
parterna tréffas och pratar om handelsen. Det & emellertid viktigt att
garningsmannen far en majlighet att be brottsoffret om ursakt vid motet
och att brottsoffret ges méjlighet att framstélla énskemd om gottgorel se.
Frégor om gottgorelse eller parternas framtida férhallningssétt gentemot
varandra kan behéva diskuteras och |6sas. M 6tet bor darfor kunna mynna
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ut i ett avtal mellan parterna. | avtalet kan regleras saval frdgan om Prop. 2001/02:126

ersittning eller ndgon annan form av gottgorelse till brottsoffret som
fragan om hur parterna skall férhdlla sig till varandra framledes. Nagon
rétt for brottsoffret att kréva gottgorelse och fa den fragan behandlad vid
medlingsmétet bor dock inte foreligga. Lika med JO anser regeringen
darfor att den av utredningen foreslagna formuleringen att malséganden
skall ges mgjlighet att kréva gottgorelse inte & lamplig utan att
malsdganden i stéllet bor ha rétt att framstélla onskemd om gottgorel se.
Resultatet av medlingsmotet behandlas vidare | avsnitt 17.

Slutligen & det enligt regeringens mening en géalvklarhet att medlaren
skall vara opartisk och hjalpa bada parter i den utstréackning som det
behovs (se vidarei avsnitt 15).

10 Garningsmannens al der

Regeringens forslag: For medling med en géarningsman under tolv ar
skall foreligga synnerliga skéal.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens. Mot
bakgrund av utredningens uppdrag — Medling for unga lagovertrédare —
har utredningen foreslagit att ungdomar i aldersgruppen 15-17 ar framst
bér kommai fréga for medling. Utredningen har dock éven foresagit att
medling bor kunna dga rum med garningsméan i ddern 1820 & samt
med garningsman som inte & straffmyndiga, dvs. barn under 15 &, i
behandlingssyfte.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller |&mnar fordaget utan erinran. Nar det galler
anordnande av medlingsverksamhet for garningsman som inte &
straffmyndiga har dock nagra remissinstanser framfort betankligheter,
bl.a. Aklagarkammaren i Karlskrona. Stockholms kommun, Umed
kommun, Sollentuna kommun och Kalmar kommun papekar dock vikten
av att &ven garningsman under 15 ar far deltai medling av pedagogiska
och/eller behandlingsméassiga skdl. Namndemdnnens Riksforbund
framhdller att &ven 12-14 &ingar bor komma i fraga for medling.
Organisationen for barnens rétt i samhéllet (BRIS) finner inte anledning
att begransa anvandningen av medling till en viss aldersgrupp.

Skadlen for regeringens fordag: Forsoksverksamheten har varit
inriktad p& aldersgruppen 15-17 a. For denna adldersgrupp géller
sarskilda handlaggningsregler i brottma och ett speciellt pafoljdssystem,
vilket bor kunna underlétta anvandandet av medling. Mgjligheten att
paverka garningsmannen och ge honom en storre insikt och en tkad
forstéelse for brottets konsekvenser torde ocksa vara stOrre nar
garningsmannen & ung. Vidare torde brottsoffren i allmanhet vara mer
villiga att méta en ung gérningsman &n en ddre. Utredningen har dock
inte velat utesluta att &ven garningsméan i ddersgruppen 18-20 ar kan
komma i fréga. Aven for dessa ungdomar géller i vissa hinseenden
sérskilda handlaggnings- och pafoljdsbestammel ser.

Det huvudsakliga syftet med den lag om medling med anledning av
brott som regeringen nu féredar &, som redogjorts for i avsnitt 8, att
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tillgodose grundlaggande rattssakerhetskrav vid myndighets dtgard med  Prop. 2001/02:126

anledning av brott. Aven om medling &r frivillig maste &tgarden ses som
ingripande. Regeringens utgangspunkt har inledningsvis varit att foresla
en lagstiftning om medling fér unga lagOvertradare. Det saknas
emellertid anledning att begrénsa en reglering som syftar till dkad
rattssékerhet till att avse endast medling vid ungdomsbrott. Medling i
kommunal och statlig regi anordnas aven for vuxna lagovertrédare och
det & &ven for brottsoffret viktigt att grundldggande réattsgarantier
tillgodoses oavsett garningsmannens dlder. Med hansyn hértill saknas
skél att i lagen ange ndgon 6vre ddersgrans. Som angettsi avsnitt 7 avser
regeringen emellertid att bidra finansiellt till kommuna medlingsverk-
samhet som tar sikte pa unga lagovertradare.

| forsoksverksamheten har medling i relativt stor omfattning (en
tredjedel av de genomférda medlingarna) forekommit ndr géarnings-
mannen har varit under 15 ar, dvs. inte har varit straffmyndig. Eftersom
ett av medlingens syften & aft vara en rehabiliterande atgard, har
utredningen inte funnit nagot som hindrar att medling genomfors &aven i
de fall da géarningsmannen & under 15 &r. N&r barn under 15 ar begar
brott ankommer det pa socidtjansten att vidta de atgarder fran det
almannas sida som befinns vara lampliga. Det kan darfor forekomma att
sociatjansten anvander sig av medling som behandlingsatgard i sin
verksamhet vid ungdomsbrott. Sarskilt i de fall den unge & under 15 &
bor medlingen ses som ett led i behandlingen av den unge. Nér det géller
dessa barn &r det sdledes inte rattsvasendets utan socialtjanstens uppgift
att vidta de &gérder som kan behovas. Brottsférebyggande rédets (BRA)
utvardering av garningsmannens upplevelser av medling (se avsnitt 4.5)
tyder pa att garningsmannen bor ha uppnétt en viss alder for att helt
kunna forsta vad medlingen gér ut pa. Vidare kan det vara svart fér yngre
barn i den uppkomna situationen att forsta att de inte & tvungna att delta.
Regeringen delar déarfor utredningens uppfattning att det bor krévas
synnerliga skél for att medling skall kunna bli aktuell med barn i l&gre
ddrar. En lamplig gréns ar, sasom foreslagits, tolv ar. Denna aldersgrans
aerfinns i 318 andra stycket lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagovertradare som foreskriver att en utredning
rorande brott far inledas endast om det finns synnerliga skal om den unge
inte har fyllt tolv &. Sarskilt for de yngre deltagarna & det viktigt att
medlingsmotet utformas sa att det blir en positiv upplevelse for dem. |
annat fall riskerar medlingen gora mer skada &n nytta for deltagaren.

Nér det galler brottsoffret bor naturligtvis &ven denne ha uppnétt en
tillracklig alder och mognad for att det skall vara lampligt med medling.
Detta maste beaktas vid bedomningen av om medling & lampligt i det
enskildafallet.

| enlighet med Europaradets rekommendationer (se avsnitt 4.4) skall
medling inte &ga rum om parterna inte & kapabla att forstd meningen
med forfarandet. Det kan vara frdga om nagon parts alder eller om
utvecklingsstorning eller liknande funktionshinder.
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11 Brott som bor kommai fraga for medling

Regeringens beddmning: Inte nagot brott bor i lag uteslutas fran
medling. Vid sexuabrott och sk. brottsofferlésa brott & det dock
normalt inte lampligt eler ens mgjligt med medling.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
bedémning. Umea kommun anser emellertid att vid snatteri kan enklare
modeller an den utredningen féreslagit med férdel anvandas. Gévlie
kommun anser att vissa bagatellbrott kan uteslutas fran medling.
Organisationen for barnens ratt i samhallet (BRIS) vill avrada fran
medling i fall det & fraga om sexualbrott mot yngre brottsoffer.

Skélen for regeringens beddmning

Medlingens syfte avgorande

Enligt utredningen bor syftet med medlingen vara avgorande for fragan
om vid vilka brott medling & lampligt (se avsnitt 5). | likhet med
utredningen anser regeringen darfor att medling kan ha stor betydelse vid
valdsbrott, givetvis under forutsittning att brottsoffret vill medverka.
Motet kan da leda till att garningsmannen far 6kad insikt om brottets
konsekvenser och att brottsoffret far en mojlighet att bearbeta sina
upplevelser av brottet.

Brottsforebyggande rédet (BRA) gor i sin utvardering av forsoks-
verksamheten med medling beddmningen att, om det huvudsakliga syftet
med medlingen & att forhindra aterfall i brott, det & bast att rikta
atgarden mot de ungdomar som har storst behov av den genom att utfora
medling efter strategiska urval av brottstyper som kan forutsdga
kriminella karridrer. | rapporten ” Strategiska brott. Vilka brott forutsager
en fortsatt brottskarriar?’ (BRA-rapport 2000:3) anges tre debutbrott som
indikerar en hog risk for fortsatt brottskarridr, s.k. strategiska brott. Dessa
brottstyper &r tillgrepp av fortskaffningsmedel, ran och stold. Utred-
ningen anser att &ven om det inte har visats att medling direkt minskar
risken for aterfall i brott, det manga ganger kan vara viktigt att medling
kommer till stand vid sadana brott. Regeringen delar denna beddmning.

Brottsoffret — privatperson eler foretag

BRA:s utvérdering av forsoksverksamheten har visat att upplevelserna av
medling & olika for bade garningsman och brottsoffer beroende pa
brottets karaktér. Allmant kan sigas att resultatet har varit mer positivt
nér det varit fraga om brott som har riktat sig mot en privatperson &n nér
brottet har drabbat en juridisk person, t.ex. ett foretag. Nar brottsoffret ar
en privatperson far medlingen naturligen en mer brottsofferorienterad
pragel, sarskilt nér det ar fraga om mer allvarliga brott. Man skulle darfor
kunna tanka sig en avgransning av medling med anledning av brott som
riktat sig mot fysiska personer. | likhet med utredningen anser regeringen
dock att utvarderingen tyder pa att medling kan ha en viktig funktion att
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fylla &en nar det & fraga om brott mot juridiska personer, framfor allt
nar det galer mojligheten for garningsmannen att na insikt om
konsekvenserna av sitt handlande.

Om medlingsverksamheten har behov av att prioritera drenden bor
sadana brott som en privatperson drabbats av ha foretrade eftersom det &r
vid dessa brott som de mest positiva effekterna av medling har visat sig
for bade garningsman och brottsoffer.

Bagatellartade brott

Ett par remissinstanser har framfort att medling inte bor ske vid alltfér
bagatellartade brott. Flertalet bagatellartade brott & s.k. brottsofferldsa
brott, sasom exempelvis trafikforseelser. | dessa fall kan medling
naturligen inte aktualiseras. Under forsoksverksamheten med medling
var snatteri det ojamforligt vanligaste brottet for medling (drygt 40
procent av medlingarna). Under forsoksverksamheten har snatteri och
skadegorel se legat till grund for mer an hélften av medlingarna. Aven om
snatteri och lindrigare skadegorelse inte & s.k. strategiska brott och
dessutom ofta riktar sig mot juridiska personer anser regeringen att
medling énda kan vara lampligt i dessa fall. Det faktum att flertalet av de
unga personer som begar snatterier inte aterfaller i brott hindrar inte att
medling kan ha ett pedagogiskt varde for de unga och i det enskilda fallet
fungera brottspreventivt. Manga unga forstar inte heller att vissa brott,
exempelvis klotter, aen i liten omfattning, kan innebéra skador och
lidande for en enskild person eller ett foretag. Att klottret har medfort att
den drabbade varit tvungen att |agga ner tid och arbete och kanske stora
kostnader pa rengoring & ofta inte ndgot som foresvavar den unge
gérningsmannen. Ett méte med brottsoffret kan hér, oavsett om offret &r
en enskild person eller en juridisk person, innebdra att den unge kommer
till instkt om dessa konsekvenser for brottsoffret.

Medling vid mindre alvarliga brott bor inte kréva lika stora
forberedande atgarder som vid mer allvarliga brott, sarskilt inte om
brottsoffret & en juridisk person. Om medling skall ske vid exempelvis
snatteri i butik torde ndgra mer omfattande forberedelser inte erfordras
och motet kunna ske relativt snabbt.

Inga brott bor i lagen utedutas fran medling

Enligt regeringens mening finns inte tillrackligt starka ské for att genom
lagreglering utesluta nagra brott fran medling. De syften som angivits for
medling med anledning av brott ger i stéllet vid handen att medling bor
kunna ske vid sava allvarliga som mindre allvarliga brott och med
anledning av brott begangna mot saval fysiska som juridiska personer.
Att ett eller flera syften &r starkare vid vissa typer av brott medfér inte att
andra brott bor utedutas. Vid sk. brottsofferlosa brott, t.ex.
narkotikabrott, & dock medling inte mgjligt. Vid vissa brottstyper kan
medling ocksd vara direkt olampligt. Detta gdler i forsta hand
sexualbrott i allmanhet samt vadsbrott riktade mot nara anhoriga,
exempelvis vald mot kvinnor i néra relationer. | vissa fall kan redan ett
erbjudande att delta i medling innebdra en ytterligare krénkning for
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brottsoffret. Vid vissa alvarliga och integritetskrankande brott kan det Prop. 2001/02:126

ibland finnas skal att avsta fran att kontakta brottsoffret och erbjuda
medling, om inte offret galv uttryckt onskemd eller pa annat sétt tagit
initiativ till medling. BRIS har pdpekat att medling inte bor anvandas nér
det &r frdga om sexualbrott mot yngre brottsoffer.

Det har ifrégasatts om medling alls bor kunna komma i fréga vid
sexualbrott. Brottsoffermyndigheten har under beredningsarbetet forordat
att det av lagtexten klart skall framga att medling inte skall férekomma
vid sadana brott. Regeringen delar Brottsoffermyndighetens uppfattning
att forsiktighetsskdl starkt talar emot att medling anordnas vid
sexualbrott, men anser att det inte bor i lag helt utedlutas att medling kan
ske i sadana fall. Det skall dock betonas att nar det galler offer for
sexualbrott mycket noggranna évervaganden maste goras innan frégan
om medling tas upp med brottsoffret. Vidare maste i dessa fall stéllas
synnerligen hoga krav pa medlarens omdome och kompetens.

12 Medling vid aterfall i brott

Regeringens bedémning: Medling bor framst komma i fraga for de
som & att betrakta som forstagangsbrottslingar, men bor dven kunna
vara aktuell for personer som aterfallit i brott.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invanda emot utredningens beddmning.

Skélen for regeringens bedomning: Forsoksverksamheten har framst
varit inriktad pa ungdomar och sérskilt de som for forsta gangen har gjort
sig skyldiga till brott. Medling bor ocksa, enligt regeringens mening,
framst komma i fraga for denna kategori lagovertradare (se avsnitt 5).
Det saknas dock sk&l att begrénsa anvandandet av medling till
uteslutande géarningsman som tidigare inte har ertappats med att ha begatt
brott. Det far avgoras fran fal till fall nar medling kan vara lampligt for
en garningsman som har aterfalit i brottsighet. Om det beddms att
medlingen kan ha positiva effekter for garningsmannen och/eller for
brottsoffret, bor medling kunna komma i fraga éven vid aterfall och aven
om garningsmannen tidigare har deltagit i medling och fullfdljt
medlingsavtalet. Om den unge inte fullfoljt ett tidigare traffat
medlingsavtal bor dock detta innebéra att medling vid aterfall inte kan
komma i frédga annat &@n i rena undantagsfall. Om brottsoffret vill att
medling skall genomfdras & dock &ven detta ett skal att lata den unge
deltai medling, trots att detta annars hade varit tveksamt. Det & viktigt
att det gors en individuell beddomning av varje medlingsfall.
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13 Brottet skall vara polisanmélt och garningen
erkand

Regeringens forslag: Det brott som medlingen avser skall vara anmélt
till polisen. Vidare skall garningsmannen ha erkant garningen eller
delaktighet i denna.

| underréttelsen till socialnamnden enligt 6 8 lagen (1964:167) med
sarskilda bestdmmelser om unga lagovertrddare skall anges om den
misstankte har tillfragats om han eller hon vill deltai medling enligt den
foreslagnalagen samt hur den misstankte stéllt sig till detta.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Som angetts i avsnitt 8 har dock utredningen aven foredagit
bestammelser som tar sikte pa fragorna om medlingens organisation och
stéllning i rattsprocessen.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller [&mnar forslaget om forutsattningarna for att anméla ett
arende till medling utan erinran. Riksdagens ombudsman (JO) anser att
uttrycket " garningsmannen har patagit sig skuld” i utredningens forslag
ar battre &gnat att beskriva ett angerfullt galtillstand &n att beteckna ett
stéllningstagande av réttdig innebord. JO foredar i stéllet foljande
ordalydelse " gérningsmannen skall ha erkant garningen eller delaktighet
i denna’. Aven Malmé tingsratt har invant mot det av utredningen
foreslagna uttrycket och forordar i stéllet uttrycket ”erkant garningen”.
Goteborgs kommun har féredagit att gérningsmannen skall ha patagit sig
skuld vid polisforhor.

Skélen for regeringensforsag

Brottet skall vara polisanmélt och skuldfragan i det narmaste klarlagd

Enligt regeringens mening bor krévas att brottet & polisanmalt for att det
skall vara aktuellt med medling i arendet. Daremot behtver det sjavklart
inte vara brottsoffret galv som har gjort polisanmélan.

Enligt regeringens mening & det viktigt att skuldfrédgan & i det
nérmaste klarlagd vid medlingsmoétet. Skélet till detta ar att syftet med
medling & att garningsman och brottsoffer skall tala med varandra med
anledning av ett brott. Om garningsmannen inte erkant garningen finns
risken att medlingsmotet kan fa karaktéren av en réttegang, vilket
géavfalet inte & avskten. Inte heller fa motet leda till att
garningsmannen forsoker forma brottsoffret att ta tillbaka sina uppgifter
eller sin anmdan. Detta & sarskilt viktigt né&r medlingsmétet ager rum
innan forundersokningen & avslutad, men ocksa nar motet ager rum
innan det finns en lagakraftvunnen dom. Regeringen &erkommer i nasta
avsnitt till vikten av att medlingsverksamheten samrader med
forundersokningsledaren om medlingsmétet skall &ga rum innan
forundersokningen & avslutad och med dklagaren om medlingsmotet
skall aga rum darefter men innan det finns en lagakraftvunnen dom.
Vidare kan de angivna syftena med medling inte uppnds om inte
skuldfragan &r i det narmaste klarlagd. Garningsmannen kan svarligen ha
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forstaelse for brottets konsekvenser om han inte ens erkanner att han Prop. 2001/02:126
gort det som anmdan avser och brottsoffret inte bearbeta sina
upplevelser om garningsmannen fornekar det som pastas. Av detta skél
ar det viktigt att géarningsmannen erkanner garningen eller i vart fall
delaktighet i denna, @en i de fall medlingsmotet &ger rum efter
huvudforhandling eller lagakraftvunnen dom.
Regeringen delar JO:s och Mamo tingsrétts uppfattning i fraga om
lagtextens formulering.

Underrattelse till socialndmnden

Forsoksverksamheten utvisade att det var polisen som hénvisade det
stora flertalet fall till medling. Fordelen med att polisen hanvisar fall till
medling & dels att medlingsverksamheten far kannedom om fallen, dels
att medlingsforfarandet kan ske snabbt. Det & darfor angelaget att
polisen, om det inte & olampligt, regelmassigt tillfrdgar garningsman
mellan 15 och 20 & om de &r villiga att deltai medling. Forsiktighet bor
iakttagas nar det & frdga om en garningsman under 15 ar.
Forundersokningsledaren har enligt 6 8 lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertréadare (LUL) skyldighet att underrétta
socialnamnden om nagon som &r under 18 ar skaligen ar misstankt for ett
brott pa vilket fangelse kan folja. Det & lampligt att det i det
sammanhanget aven lamnas uppgifter om den missténkte har tillfragats
om han eller hon vill deltai medling samt den missténktes installning till
detta. Underréttelsen ger socialndamnden mdjligheten att pa ett tidigt
stadium ta stéllning till frdgan om medling vid sin beddmning av vilka
atgarder som bor vidtas. Bestammelse om skyldigheten att underrétta
sociatjansten om detta bor tasini LUL.

14 Nér i rattsprocessen bor medling ske?

Regeringens fordag: Medlingsforfarandet skall ske skyndsamt.

Medlaren skall samrada med forundersokningsledaren om medling
avses dga rum innan forundersokningen & avslutad samt med
aklagaren om medling avses &ga rum darefter, men innan det finns en
lagakraftvunnen dom.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit att samrad skall
med forundersokningsledare respektive aklagare. | Ovrigt stammer
utredningens férslag med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller lamnar utredningens forslag utan erinran. Riksaklagaren
(RA) framfor dock att utredningen inte tillrackligt har beaktat risken for
att medling pa ett tidigt stadium kan forsvéra utredningen av brottet. RA
understryker darfor vikten av att medling inte genomfors pa ett stadium
dér utredningen om brottet kan skadas. Aklagarmyndigheten i Ume&
anser att det ofta vore olyckligt om medling skulle ske innan réttegangen
vad géller brott mot 3, 4 och 6 kap. brottsbalken och foreslar att samréd



bor ske med &klagare innan besut fattas nar medling skall ske. Prop. 2001/02:126
Brottsforebyggande rédet (BRA) anser att en tidsfrist for

medlingsdrenden bor inféras. Aven Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser

att det bor vara ett tidskrav pa att medling skall ske i nara andlutning till

brottet och féresldr inom en manad sedan brottet uppdagats.

Skéalen for regeringensférdag

Medling bor kunna skei alla stadier av réattsprocessen

Enligt BRA:s dutrapport synes det mer vara praktiska forutséttningar
som styr nar i réttsprocessen medling &ger rum an nagon teori om vilken
tidpunkt som & lampligast. Snabbheten | Gverférandet av arendet till
projekten kombinerat med regler om snabb prévning, tex. |
ungdomsmal, avgér om det finns tid att sammanfora offret och
gérningsmannen fore den réttsliga provningen.

En forundersdkning mot den som inte har fyllt 18 & och som galler
brott for vilket det & foreskrivet fangelse i mer @n sex manader skall
bedrivas med sarskild skyndsamhet. Forundersokningen skall avslutas
och bedut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex
veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke, 48 lagen
(1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagovertrédare (LUL).
Tidsfristen far dverskridas endast om det & nddvandigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter. Vacks
allmént atal mot den som inte har fyllt 18 ar for ett brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse i mer @n sex manader, skall huvudférhandling som
huvudregel hallasinom fjorton dagar (29 § LUL).

Med det forhdllande till réttssystemet som medling har i dag blir
medling i manga fall ett komplement till den ordinarie réttsprocessen. |
andrafall, né&r medling sker efter réttsprocessen & den narmast att se som
en behandlings- och rehabiliteringsdtgard. For brottsoffrens del kan
medling innebéra fordelar cavsett nér i réttsprocessen den ager rum.

Enligt regeringens beddmning finns inte tillrackliga erfarenheter fran
medlingsverksamheten for att kunna da fast i vilket skede av
réttsprocessen medling lampligen bor ske. Allmant sett gdler att
samhdllets reaktioner mot sarskilt unga lagévertradare bor komma sa
snart som mgjligt efter brottet. Eftersom ett viktigt syfte med medling &r
att gérningsmannen skall forsta och ta ansvar for konsekvenserna av sitt
handlande och gora rétt for sig gentemot brottsoffret & det i manga fall
mest andamalsenligt att medling sker sa snart som majligt efter det att
brottet har begdtts. Detta kan dock av flera skdl visa sig omgjligt.
Exempelvis kan brottsoffret, sarskilt vid mer allvarliga och
integritetskrankande brott, behdva tid for att kunna avgéra om han eler
hon vill deltai medling och vara motiverad att méta garningsmannen. |
dessa fall kan till och med syftet med medling forfelas eller riskera att
inte uppnds om medling sker endast en kort tid efter det att brottet
uppdagats. Vid lindrigare brott av inte altfor integritetskrankande natur
bor det dock ofta vara en férdel att medlingen sker i s néra andutning
till brottet som mgjligt. Enligt regeringens bedémning bor darfér medling
kunna ske i alla stadier av rattsprocessen.



Medlingsforfarandet skall ske skyndsamt

Oavsett ndr medlingen ager rum i réttsprocessen ar det enligt regeringens
mening viktigt att §éva medlingsfoérfarandet sker skyndsamt.

BRA & av uppfattningen att en tidsfrist for medlingsirenden bor
inforas. Som sk& for detta anfor BRA att tiden mellan brottet och
medlingen bor hdllas sa kort som majligt, for att handelsen fortfarande
skall kénnas aktuell for garningsmannen. Sarskilt som ett viktigt syfte
med medling &r att garningsmannen skall inse och ta konsekvenserna av
garningen. Regeringens beddmning att medling skall kunna ske i alla
skeden av réttsprocessen och ocksa vid i princip alla sorters brott talar
emellertid emot en sadan reglering. Vidare saknas tillrackligt underlag
for stallningstagande hur lang en sadan tidsfrist rimligen borde vara. Av
dessa skdl anser regeringen att nagon tidsfrist fér medlingsarenden inte
bor inforas.

Samrad skall ske med polis respektive dklagare

De synpunkter som har framforts fran i forsta hand aklagarhall om att
medling kan forstora utredning om brottet & sadana att de maste beaktas.
Eftersom garningen skall vara erkdnd och bade garningsman och
brottsoffer samtyckt till medling for att medling skall komma till stand
torde det i och for sig sdllan vara problem ur bevis- och utrednings-
synpunkt att medlingsmétet ager rum innan atal véckts eller dom har
meddelats. Det kan dock finnas fall déar det, trots att gérningsmannen
erkant garningen, inte & lampligt att denne tréffar brottsoffret. Detta
galler sarskilt vald i néra relationer, sexualbrott samt brott mot mycket
unga brottsoffer. Det kan ocksd gdla mycket komplicerade
brottsutredningar med flera gérningsman som har stérre eller mindre del i
aktuella brott. Vidare kan utredningen befinna sig i ett kandligt skede.
Aven nar forundersokningen har avslutats men maet annu inte &ar
réttsligt avgjort kan det finnas skél att avvakta med medling pa grund av
t.ex. parternas relation till varandra. Det &r viktigt att ha i dtanke att
brottsoffret normalt inte har och inte heller bor ha nagot inflytande dver
réttsprocessen och att det altjamt ar det allmanna ensamt som svarar for
samhadllets reaktioner pa brott.

Pa grund av vad som ovan sagts anser regeringen att det ar lampligt att
samrad sker med forundersokningsledaren i de fall medling skall ske
innan forundersokningen & avslutad samt med aklagaren i de fall
medling skall ske sedan atal vackts men innan lagakraftvunnen dom
foreligger i maet. Ett va fungerande samarbete mellan
medlingsverksamheten, polisen och 3klagaren & dven hér av avgérande
betydelse for att medlingsverksamheten skall fungera och medlingsmotet
bli till ndgot positivt for saval garningsman som brottsoffer. Vikten av
samarbete kommenterasi avsnitt 18.
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15 Medlaren

Regeringens fordag: Medlaren skall vara en kompetent och réttradig
person. Medlaren skall vara opartisk. Sekretess skall gélla i
medlingsverksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallanden.

Utredningens fordag: Stammer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag eller har ingen erinran emot dessa. Riksdagens ombudsmén (JO)
menar att medlaren omdjligen kan bevaka att bada parters intressen
tillgodoses, vilket utredningen foreslagit, eftersom medlaren knappast
kan samtidigt foretrada bada parternas intressen. JO foredar darfor att
bestammelsen i stéllet formuleras sa att det skall dligga medlaren att
iaktta objektivitet vid fullgorandet av sitt uppdrag. Ornskoldsviks
tingsratt anser att tjanstemannamedlare med den utbildnings- och
kunskapsbakgrund de besitter & att foredra, dminstone sdvitt avser
grovre brott. Aklagarmyndigheten i Umed anser att medlaren normalt bor
vara en tjansteman inom socialtjansten. Enligt Umed kommun &r
lekmannamedlare att foredra. Umea kommun anser ocksa att i den man
medling 1aggs pa tjansteman bor det vara utifran personlig lamplighet
och inte som en professionaliserad specialistverksamhet. Aven Bollnas
kommun foredrar ett system med lekmannamedlare. Bollnas kommun
poangterar att tjansteman har en skyldighet att anméla till socialndmnden
om barn och ungafar illa, vilket innebér att deras opartiskhet vid medling
kan ifrgaséttas. Organisationen for barnens réatt i samhéllet (BRIS)
anser att det med beaktande av det ansvar som dligger en medlare kan
vara en forde med tjansteman som medlare pad grund av det
tjanstemannaansvar en sadan har. Vidare har flera remissinstanser
papekat vikten av att de som arbetar som medlare, oavsett om dessa &r
tjansteman eller lekméan, erhdller adekvat utbildning. Foreningen for
medling i Sverige anser att alla som arbetar med medling skall ha gatt en
adekvat utbildning med ndgon form av auktorisation.

Skélen for regeringensforsiag

Under forsoksverksamheten var det Overvdgande antaet medlare
tjansteman inom sociatjansten. | cirka 13 procent av medlingarna har
lekmannamedlare genomfort medlingen. Dessa medlade i alla typer av
arenden @&en om egendomsbrott mot foretag dominerade.

En fordel med tjansteméan som medlare &r att de ofta har utbildning,
kunskaper och erfarenhet som &r viktigai detta sammanhang. Vidare har
de normalt en stor vana att handskas med ungdomar och deras problem.
En nackdel med tjanstemannamedlare & dock att de kan vara mer
resurskréavande. Det kan ocksa finnas risk att medlaren inte uppfattas som
opartisk av parterna. En nackdel med ett system med Ilekmannamedlare
ar att det kan vara svart att finna lampliga personer som har de personliga
egenskaper och den tid som kravs for medlingsuppdraget.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns bade for- och
nackdelar med bada systemen. Regeringen delar utredningens
beddémning att det i dag inte finns tillr&ckligt underlag for att fororda det
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ena eller det andra systemet. Till detta kommer de allmanna skélen mot
att i alt for stor utstrackning |asa medlingsverksamhetens former, sarskilt
som fragan om vem som skall ansvara for medlingsverksamheten skall
bli foremal for ytterligare Gvervaganden.

| stéllet foredar regeringen att det av lagen skall framga att det &r
medlarens personliga egenskaper, utbildning och erfarenhet som skall
vara avgorande for om denne skall utses till medlare. Medlaren skall
saledes vara kompetent och i 6vrigt |ampad for uppgiften.

Sasom Lagradet konstaterat kan det antas vara av ganska stor
betydelse for kontrahenternas villighet att medverka |1 eft
medlingsforfarande att medlaren har tystnadsplikt om vad som
forekommer under medlingen. Regeringen delar Lagradets uppfattning
att en uttrycklig och heltéckande sekretessregel i medlingsverksamhet
bor inforas i sekretesslagen (1980:100). Lagradet har foreslagit att en
sekretessregel infors, genom att antingen medlingsverksamhet enligt
lagen jamstdlls med sociatjanst (jfr 7 kap. 48 andra stycket
sekretesslagen) eller en fristaende bestammelse om sekretess i medlings-
verksamhet enligt lagen tillfors lagrummet. Eftersom medlingsverk-
samhet enligt den féreslagna lagen @en kan ske i statlig regi, finner
regeringen att Lagradets forslag om inforande av en fristdende
sekretessregel & lampligast. For att regeln skall vara tydlig, foreslar
regeringen att en ny paragraf inférsi 7 kap. sekretessl agen.

Enligt regeringens mening ingar det naturligtvis alltid i medlarens
uppdrag att denne skall behandla deltagarna med stor omsorg, visa
respekt for dessa och ha forstaelse for deras situation. | detta ligger &ven
att inte efter medlingsmotet agera pa ett sitt som & till men for
deltagarna.

16 Medlingsmotet

Regeringens forslag: Bade garningsman och malsigande skall
informeras om vad medlingsforfarandet innebér och dven pa annat satt
forberedas infor métet i erforderlig omfattning.

Garningsmannens och malsigandens vardnadshavare skall beredas
tillfdle att ndrvara vid medlingsmotet, om det inte finns sérskilda skél
mot det. Aven andra personer bor kunna beredas tillfélle att narvara vid
medlingsmétet, om det & forenligt med syftet med medlingen och i
ovrigt kan anses lampligt.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock endast foredagit att vardnadshavare till bade
garningsman och malsigande skall beredastillfalle att narvara vid motet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag eller lamnar fordaget utan erinran. Brottsoffermyndigheten anser
att brottsoffret skall beredas mojlighet att till medlingsmaétet, forutom i
forekommande fall véardnadshavare, ta med annan anhé¢rig eller
stodperson. Aven Aklagarkammaren i Karlskrona & av denna
uppfattning.
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Skéalen for regeringensférdag

Medlingsmotet

Regeringens beddmning & att medlingsmoétet inte bor regleras i detal].
Medling som metod maste kunna utvecklas och hitta nya former. Infor
och vid métet maste hansyn ocksa tas till brottets art, garningsmannens
och brottsoffrets person och antalet deltagande i moétet, varfér nagon
enhetlig modell som skall tilldmpas i alla fall inte & lamplig. Det finns
dock skdl att i lag narmare reglera vissa fragor av mer grundldggande art.

Enligt regeringens mening & moétet och dialogen mellan garningsman
och brottsoffer det mest vasentliga med ett medlingsméte. Medlaren har
en mycket viktig funktion nér det galler att skapa forutséttningar for en
bra dialog mellan gérningsmannen och brottsoffret. | regel krévs det, i
vart fall vid allvarligare brott, att medlaren har tréffat garningsmannen
och brottsoffret samt eventuella vardnadshavare fore medlingen, vid sk.
forméten. Vid sadana formoten kan medlaren informera ndrmare om vad
medlingen inneb&r och om relevanta bestammelser, t.ex. om sekretess.
Parterna far aven mojlighet att stdlla fragor till medlaren. Genom
formotena kan medlaren ocksa fa en béttre uppfattning om parterna och
om vad som hant vid brottstillféllet, vilket kan underlé&tta vid medlingen.
Medlaren far ocksa tillfalle att bygga upp ett fortroende sa att deltagarna
kan ké&nna sig trygga i medlingsforfarandet. Sarskilt viktig &r
forberedelsen nér brottsoffret & en privatperson som har utsatts for ett
alvarligare brott samt i alla fall dar brottsoffret eller garningsmannen &r
ett barn. Det & darfor viktigt att bade garningsman och madlsagande
informeras om vad medlingsférfarandet innebar och dven pa annat sétt
forbereds infor motet i den omfattning det behovs. Eftersom medling kan
ha viss betydelse for fragan om atalsunderlatel se, vid domstolens val av
pafoljd och vid straffmétningen & det ocksa viktigt att medlaren kan
bemota fragor om detta fran garningsmannen. | det sammanhanget & det
dock mycket viktigt att medlaren inte forespeglar gérningsmannen
forhoppningar om &talsunderlételse eller strafflindring om denne stéller
upp i medlingsmotet. Det far ankomma pa medlingsverksamheten att i
varje enskilt fall avgora vilka forberedelser som & nddvéandiga och i
vilken omfattning forberedande samtal respektive méten erfordras.

Medlingsmitets deltagare

Enligt Brottsforebyggande rédets (BRA) utvardering av forsoksverk-
samheten (se avsnitt 4.5) var forddrarna till gérningsman over 15 ar
narvarande vid cirka 50 procent av medlingsmétena. Enligt BRA bér
vardnadshavare som regel narvara vid medlingsmotet. Regeringen, som
anser att det &r viktigt att foréldrarna engageras for att komma till rétta
med den unges brottslighet, delar denna beddmning. Forutom det st6d
vardnadshavaren utgor kan dennes medverkan ibland kréavas for att avtal
om viss typ av gottgorelse i vissa fall skall kunna tréffas (se vidare i
nasta avsnitt). Det & dock ofta lika viktigt att ett underdrigt brottsoffers
vardnadshavare medverkar. Vardnadshavare till bade garningsman och
brottsoffer skall darfor beredas tillfélle att narvara vid medlingsmoétet,
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skdl redovisas ndrmare i forfattningskommentaren. Det kan i vart fall
konstateras att vardnadshavarna bor ha en passiv roll vid medlingen.

Sasom flera remissinstanser papekat bor brottsoffret fa medféra annan
anhorig an vardnadshavare eller stodperson till medlingsmétet. Likasa
bor garningsmannen vid behov fa medféra annan an vardnadshavare,
sdsom en foralder som inte & vérdnadshavare eller annan anhorig. Aven
unga garningsman som inte & underdriga kan i manga fall ha ett stort
behov av stod fran exempelvis en foralder. Detta maste avgoras fran fall
till fall och bor inte regleras i lagen pa ett bindande sétt. Da syftet med
medling inte & att utreda brottet eller 16sa komplicerade skadestands-
fragor bor dock inte offentlig forsvarare respektive malsagandebitrade
eller annat juridiskt ombud nérvara vid motet.

Det & véasentligt att det vid behov anlitas tolk vid medlingen.
Sjdvklart blir det mer komplicerat att genomfdra en medling med tolk,
men man bor inte avsta fran medling pa grund av spraksvarigheter. Tolk
bor &ven anlitas om vardnadshavarna for garningsmannen eller
brottsoffret har behov av det.

17 Resultatet av medlingen

Regeringens férslag: Medlaren skall medverka till att avtal om
gottgorel se traffas endast om det & uppenbart att innehdllet i avtalet
inte & oskaligt.

Om det framkommer att medlingsavtalet inte uppfylls, skall medlaren
som huvudregel setill att aklagaren genast underréttas om detta.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. Utredningen har dock foredagit att medlaren skall se till att ett
avtal som tréffas mellan parternainte & oskaligt. Utredningen har vidare
ansett att medlingsverksamheten bor kontrollera att ett avtal som ingatts
vid medling fdljs, sdvél avtal om att betala erséttning eller utféra arbete
som avtal av mer ideell natur. Detta kan enligt utredningen lampligen ske
genom att brottsoffret kontaktas. Om det visar sig att den unge inte har
uppfyllt avtalet, bor detta rapporterastill aklagaren.

Remissinstanser na: Riksdagens ombudsmén (JO) konstaterar att avtal
om gottgorelse inte & oproblematiskt eftersom medlarna och parterna
normalt saknar de juridiska kunskaper som krévs for att 6verblicka de
skadstandsréttsliga konsekvenserna av t.ex. vissa vads- och hotbrott.
Déarfor bor enligt JO endast ostridiga och okomplicerade fragor om
erséttning regleras. Detta aven for att skadestandsfrégan inte skall
komma i centrum under métet. Vidare kan enligt JO avtal om viss
arbetsprestation ténkas fa en straffliknande karaktar (jfr 27 kap. 5 8§ andra
stycket brottsbalken), vilket sarskilt bor beaktas nér gérningsmannen inte
ar straffmyndig. Aven ett avtal om annan gottgorel se dn ekonomisk torde
krava godkannande av omyndigs vardnadshavare, undantaget eventuella
avtal om "framtida forhallningssétt”. Flera remissinstanser konstaterar
att fragan om skadestand av manga skal & komplicerad, att det finns en
risk for rattsforlust for parterna och att den av utredningen foreslagna
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Sollentuna kommun har avstyrkt forslaget att medlaren skall beakta om
avtaet & rimligt och pekat pa svdarigheterna att bestdmma skélig
ersattningsniva for krankning. Uppsala tingsréatt anser att medlaren helt
bor avsta fran att i ett medlingsavtal tain 6verenskommelser som reglerar
solidarisk skadestandsskyldighet och andra fall nar det & fraga om
komplicerade skadestand. Tingsrétten forordar att medlarna bor ges en
klar vagledning for hur de skall agera nér det galer dverenskommelser
om skadestédnd. Rikséklagaren (RA) anser att frégan om ing&ende av
avtal bor belysas ytterligare mot bakgrund av dels risken for att nagon av
parterna lider réttsforlust, dels risken for skadestandsskyldighet for
kommunen i den man en kommunalt anstdlld person sdsom medlare i
nagot hanseende gor sig skyldig till fel eller forsummelse som géller
avtalet mellan parterna. Enligt Organisationen for barnens ratt i
samhéllet (BRIS) torde mojligheterna att 16sa skadestandsfrégor i och
med att fordldrar endast med overformyndarens samtycke far inga
skuldforbindel se, vara betydligt mer begransade &n vad som forutséits av
utredningen. Gotlands kommun har véackt fragorna om vilka mojligheter
brottsoffret har att fa ersdttning av Brottsoffermyndigheten om avtal
tréffas eller om avtalet inte fullfoljs samt i vilken man géarningsmannens
forsdkringsbolag & bundet av 6verenskommel sen.

Skélen for regeringensforsag

Ingdende av avtal

Vad resultatet blir av medlingen & beroende av bland annat vilken typ av
brott medlingen gdler, vilka eventuella krav brottsoffret har samt
garningsmannens instélIning och maojligheter. En uppriktigt menad ursakt
fran garningsmannen till brottsoffret och en dverenskommelse om hur
man skall forhdlla sig till varandra i framtiden kan i manga fall vara ett
tillréckligt och gott resultat av en medling. Det kan aven i vissa fall vara
tillrackligt att parterna har tréffats och pratat om saken. Andra resultat av
medlingsmétet kan t.ex. vara ett avtal om att garningsmannen genom
erséttning eller arbete skall gottgora brottsoffret. | bilagan till
Europarédets rekommendation (se avsnitt 4.4) anges att medlingsavtalen
skall varafrivilliga for parterna samt att de bara bor innehdlarimliga och
skdliga forpliktelser. Med rimliga avses enligt kommentaren att det skall
finnas n3got dags forhdlande mellan brottet och forpliktelsen for
garningsmannen. Med skdliga avses att det skall vara viss
Overensstdmmelse mellan gérningsmannens forpliktelse och brottets
svarhetsgrad.

Regeringens bedomning &r att, &ven om fragan om ingaende av avtal
vid medlingsmotet ur manga aspekter & komplicerad, det bor vara
madjligt for gérningsmannen och brottsoffret att inom ramen foér
medlingen &ven inga avtal om gottgorelse i ostridiga och okomplicerade
fragor, t.ex. erséttning for en sonderslagen fonsterruta, en tillgripen eller
skadad mobiltelefon eller en gé@vrisk for en forsakring. Det bor inte
heller vara uteslutet att mer komplicerade avtal tréffas.
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Sasom framhdllits av flera remissinstanser kan emellertid fragan om Prop. 2001/02:126

skadestand p.g.a. brott manga ganger vara vansklig att bedoma. For att
undvika att avtal traffas med olampligt innehdl och for att minska risken
for att medlaren bidragit till sddana avtal, foreddr regeringen att
medlaren skall medverka till att avtal tréffas endast i de fall det &r
uppenbart att innehdllet i avtalet inte & oskaligt. Avsikten med
regeringens fordag & att klargora att medlaren inte skall gora
komplicerade skadestandsréttsliga Overvaganden som & svara att
bedoma skaligheten av. Utgangspunkten &r att avtalet skall vara rimligt
och skdligt i forhdlande till dels det brott som har begétts, dels till den
skada som har uppkommit. Medlaren maste vara uppmarksam pa
styrkeforhallandet mellan parterna och férsoka motverka att den starkare
parten, oavsett om det & brottsoffret eller garningsmannen, utnyttjar sin
position. Som redogjorts for i foregaende avsnitt & det, sett utifran syftet
med medlingsmotet, inte meningen att parterna vid medlingsmotet skall
bitradas av offentlig férsvarare och mal sdgandebitrade.

Vidare & det, som ocksa konstateras av flera remissinstanser, inte
altid lampligt att i medlingssituationen behandla fragan om skadestand.
Generellt kan sdgas att @arenden som géller egendomsbrott passar béttre
for en diskussion kring skadestandsfragor an fall avseende valds-
och/eller hotbrott. Ar parterna oense om nivan pa ersattningen bor frégan
om skadestand i stéllet behandlas i den ordinarie réttsprocessen. Likasa
om fragan blir komplicerad pa grund av att det & fraga om flera
garningsméan och solidarisk skadestandsskyldighet. Medlingsmdétet bor
inte utvecklas till en forlikningsforhandling om skadestand, déar
brottsoffrets motiv for att stélla upp pa medling ar att fa ekonomisk
kompensation. Medlingens syften kommer da altfor 1att i andra hand.
Medlaren bor darfor vid sddant 1age helt avsta fran att i ett medlingsavtal
tain reglering av skadestand.

Aven i de fall frdgan om gottgorelse & komplicerad, kan emellertid
parterna ha ett intresse av att utom rétta l6sa fragan. Eftersom parterna
ensamma rader dver detta, maste de — ocksai samband med en medling —
gavafatraffaen sddan uppgorel se.

Ungdomar under 18 & &r enligt 9 kap. 1 § forddrabalken omyndiga
och far som huvudregel inte séva rada éver sin egendom eller &a sig
forbindelser. Det torde darmed vara sa att den unge inte kan tréffa ett
bindande avtal om ekonomisk erséttning utan erforderligt samtycke. Ett
medlingsavtal maste sdledes normalt godkénnas aven av formyndaren,
vanligen barnets vardnadshavare (jfr 6 kap. 3 och 11 88, 10 kap. 2 och
388 och 12 kap. 1§ foradrabalken). Ett medlingsavtal som géller
utférandet av en arbetsprestation kan ingas av barnet savt, men skall
godkdnnas av vardnadshavaren (6 kap. 128§ foraldrabaken).
Véardnadshavarna bor, som regeringen anfort i det foregaende avsnittet, i
regel vara ndrvarande vid medlingsmotet. | de fall dessa aven foretrader
barnet i fragor som ror tillgangar, kan godkannandet ske i samband med
att avtalet uppréttas. Om detta inte kan ske far godkdnnandet inhamtas pa
annat satt. | vissa fall kréavs overformyndarens samtycke for att
formyndaren for den omyndiges rékning skall fa inga ett avtal (13 kap.
12 § foraldrabalken). Dessa fragor bor uppmarksammas nér avtal ingas.
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Medlingsavtalets rattsver kningar

Tréffar parterna ett medlingsavtal kan detta komma att trada i stéllet for
garningsmannens skadestandsskyldighet gentemot malsiganden. Detta
gdler sarskilt om avtalet avser en uppgorelse om ekonomisk erséttning.
Det kan innebéra att malsiganden inte kan kréava skadestand pa grund av
brott i ett eventuellt brottmal. Om gérningsmannen inte fullgor avtalet far
malsdganden i stéllet krava ersdttning med hanvisning till avtalet i en
civilréttig process. Om medlingsavtalet inte innehdler nagra
ekonomiska konsekvenser utan t.ex. en ursakt fran garningsmannen eller
reglerar hur parterna skall forhdlla sig till varandra i framtiden, kan det
ocksa sittas i fraga om malsdgandens rétt att kréva ekonomisk erséttning
i form av skadestand pa grund av brott kvarstar. Det & darfor lampligt att
det av en klausul i avtaet framgar om malsiganden har rétt att kréva
skadestand pa grund av brottet om avtalet inte uppfylls eller om avtalet
har ersatt den rétten. Fragor av den karaktdren som Gotlands kommun
véckt (se ovan) bor ocksa iakttagas.

Underrattelse till klagaren

Som tidigare anférts & enligt regeringens mening det huvudsakliga syftet
med medlingen métet och dialogen. Det faktum att ett avtal som tréffats
vid medlingstillfallet inte fullgors kan emellertid leda till réttsverkningar,
savél civilréttdiga som straffréttsiga. Dels kan gérningsmannen adra sig
en civilprocess, dels kan dklagaren enligt 20 kap. 7 b § réttegangsbalken
och 22 § lagen (1964:167) om unga lagovertradare (LUL) é&terkalla ett
beslut om atalsunderl&telse om sérskilda skal foranleder det. Vidare kan
en underlatelse att folja avtalet paverka géarningsmannens majligheter att
vid ett eventuellt aterfall i brott fa tillfalle att delta i medling igen. Ett
medlingsmote kan emellertid, trots att ett avtal inte foljts, ha varit av
betydande vérde for parterna och lett till 6nskat resultat. Aklagaren bér
dock &minstone i vissa fall fa besked om hur avtalet har genomférts.
Regeringen fored & darfor att medlaren —i de fall det kommit till dennes
kénnedom att garningsmannen inte har uppfyllt sitt dtagande — skall se
till att &klagaren genast underréttas om detta, om det inte ar obehovligt.
Att alagga medlingsverksamheten att folja upp samtliga avtal vore enligt
regeringens mening alltfor betungande.

18 Samverkan

Regeringens bedémning: De upparbetade rutiner som finns mellan
t.ex. polis, aklagare och socialtjanst bor anvandas @ven nér det galler
medling. Det & vidare av stort véarde att medlingsverksamheten
samarbetar med bl.a. brottsofferjourerna.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
har inte haft ndgot att erinra emot utredningens bedémning.
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Skélen for regeringens bedomning: For att medlingsverksamheten Prop. 2001/02:126

skall fungera effektivt och medling kommartill 6kad anvandning krévs ett
val fungerande samarbete mellan berérda myndigheter. For ungdomsmal
fordrar de regler som gdller i dag redan en sddan samverkan for att
handl&ggningen skall ske snabbt och effektivt. Dessa, redan uppbyggda,
rutiner bor anvandas aven nér det géller medling.

Myndigheterna bdr, enligt regeringens beddémning, finna lokaa
|6sningar som passar férhdlandena pa orten. Vidare kan t.ex. mindre
kommuner med 13g ungdomsbrottslighet samarbeta med andra
kommuner for att fatill stand en fungerande medlingsverksamhet.

Det & enligt regeringens mening av stort varde att medlingsverk-
samheten samarbetar med brottsofferjourerna. Ett sddant samarbete
framstdr som sérskilt angeléget, eftersom det kan finnas behov av
stodpersoner for brottsoffer darifran. Det & aven vardefullt att medlings-
verksamheten har kontakt med andra lokala verksamheter och ideella
organisationer som & engagerade i brottsofferfragor eller i fragor kring
t.ex. ungdomskriminalitet.

19  Ilkrafttradande och 6vergangsbestammel ser

Lagandringarna bor tréadai kraft den 1 juli 2002.

| 2 kap. 10 § regeringsformen foreskrivs att svarare brottspafoljd inte
far daggas for en garning an den som var foreskriven da garningen
forovades. Aven om medling inte & nagon ny péfoljd bor denna princip
vara véagledande. Enligt regeringens mening kommer den samlade
reaktionen pa ett brott dock inte att bli strangare an tidigare for att
medling &ger rum. Dessutom bor beaktas att deltagande i medling enligt
den féredagna lagen alltid skall vara frivilligt. Den féreslagna lagen bor
sdledes kunna tillampas dven pa brott som har begétts fore ikraft-
tradandet och nagra dvergangsbestammel ser kravsinte.

20 K ostnadseffekter m.m.

Den foreslagna andringen i lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmel ser om unga lagdvertradare torde inte leda till annat an ytterst
marginella kostnadsokningar och ryms darfor inom ramen for befintliga
resurser. Det gdller @en det foredagna tillégget i sekretesslagen
(1980:100). De féreslagna bestdmmelserna i lagen om medling med
anledning av brott torde inte innebéra ndgra kostnadsokningar.

| avsnitt 7 redogors for regeringens avsikt att dverfora ca 18 miljoner
kr per ar till Brottsforebyggande radet for att, huvudsakligen genom
bidrag till kommuner, stddja medlingsverksamhet fér unga lagover-
tr&dare. Finansieringen skall ske genom omprioriteringar inom utgifts-
omrade 4.
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21 FOrfattningskommentar

21.1 Fordaget till lag om medling med anledning av brott

18

Paragrafen anger vilken medlingsverksamhet lagen avser, namligen
medling som anordnas av staten eller av en kommun med anledning av
brott. Frégan har behandlatsi avsnitt 8.

28
| paragrafen anges vad som avses med medling i denna lag.

Inneborden av begreppet medling har behandlats ndrmare i avsnitt 4.1.

Bestdmmelsen reglerar inte medling som metod, se vidare i avsnitt 8. |
lagtexten anges endast att det skall vara ett méte mellan en gérningsman
och en malsagande for att de, infor en medlare, skall fa tillfdle att tala
om brottet och fdljderna av detta. Detta hindrar inte att det, om det
bedoms vara lampligt, i ndgot fall kan vara fraga om ett mote med tva
eller flera garningsman och/eller tva eller flera malsdgande. Att medlaren
skall vara opartisk framgar av 4 8.

Av 7 kap. 44 § sekretesslagen (1980:100) framgar att sekretess géller i
medlingsverksamhet enligt lagen. Sevidarei avsnitt 15.

Med malsigande avses detsamma som i 20 kap. 8 § fjarde stycket
réttegangsbalken, d.v.s. den mot vilken brott & beganget eller som darav
blivit forndrmad eller lidit skada, ofta bendmnd som brottsoffret. Lagen
& inte avsedd att omfatta eventuella successorer, t.ex. forsdkringsbolag
som genom forsakringsavtal har 6vertagit masigandens skadestands-
ansprak och blivit part i malet.

Med garningsman avses den som utfért den polisanmélda garningen,
aven om brottsrubriceringen skulle vara andtiftan eller medhjélp. Av 58
framgadr att garningen skall vara erkand.

38
Paragrafen har behandlatsi avsnitten 5 och 9.

| forsta stycket faststélls att medling skall ske i saval garningsmannens
som malsdgandens intressen och att malet med medlingen skall vara att
minska de negativa foljderna av brottet.

Andra stycket anger medlingens tva huvudsyften. Det ena & att
garningsmannen skall fa en okad insikt om brottets konsekvenser. Det
andra & att malsiaganden, dvs. brottsoffret, skall ges mdjlighet att
bearbeta sina upplevelser av brottet.

48

| paragrafens forsta mening anges att medlaren skall vara en kompetent
och réttrédig person. Det & naturligtvis av stor vikt att medlaren har den
utbildning och erfarenhet som beh6vs samt att denne & lampad for
uppgiften, se vidare avsnitt 15.

Medlaren skall, som framgdr av andra meningen, vara opartisk.
Medlaren skall sdledes bevaka att bada parters intressen tillgodoses.
Detta & en grundldggande utgangspunkt for medlingen. Ingen av
parterna skall fa alltfor stort Gvertag vid medlingsmétet, utan bada parter
skall kunna komma till tals och ge sin syn pa det intréffade. Medlaren
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skall vara sarskilt uppméarksam pa att brottsoffret under forfarandet inte  Prop. 2001/02:126

utsétts for ndgon ytterligare krankning.
Betraffande den néarmare tilldmpningen hanvisas till kommentaren till
10 § och till avsnitt 17

58
Paragrafen behandlar de grundléggande kraven for att medling skall
kommatill stand.

| paragrafens forsta stycke anges att medling skall vara frivilligt for
bade garningsman och malsdgande. Regeringen har behandlat fragan om
vikten av frivillighet i bland annat avsnitt 9. Det & vasentligt att bada
parter redan i samband med att fragan om medling aktualiseras far klart
for sig att ett deltagande &r frivilligt. Det & vidare viktigt att varken
garningsmannen eller malsiganden utstts for patryckningar eller pa
annat sdtt kanner sig tvingade att delta

Vidare anges att det brott som medlingen avser skall vara anmadlt till
polisen och att garningsmannen skall ha erkant garningen eller
delaktighet 1 denna. Med "gérningen” avses den anmélda gérningen.
Skuldfragan skall sdledes i princip vara klarlagd och inte bli foremal for
diskussioner under motet. Kravet pa att garningen skall vara anmald till
polisen och erkénd géller for samtliga brott som tas upp under matet.
Fragan har behandlats narmarei avsnitt 13.

Medling skall endast skall komma till stand om det med héansyn till
samtliga omstandigheter framstar som lampligt. Detta framgadr av andra
stycket. De i 38 angivna syftena med medlingen & centrala for
bedomningen. Deltagande i medling & inte ndgon réttighet for parterna,
aven om de formella forutséttningarna harfor & uppfyllda. Det & viktigt
atit en alsidig beddomning gors av foérutséttningarna i varje enskilt
medlingsérende. Vilka parterna & och deras relation till varandra har
naturligtvis en mycket stor betydelse for bedémningen. Inga brott &r
enligt lagen uteslutna fran medling. | stélet far medlingens syfte och
omstandigheterna i det enskilda fallet vara avgorande for fragan om vid
vilka brott medling & lampligt. Vid sexuabrott & det dock normalt inte
lampligt med medling. De ndrmare utgangspunkterna for denna
bedomning redovisasi avsnitt 11. | avsnitt 12 behandlas frégan om det &r
lampligt med medling nér det ar fréga om aterfall i brott.

FOor garningsman under tolv & finns dessutom en speciareglering.
Aven for icke straffmyndiga, dvs. barn under 15 &r, kan medling ske i
syfte att vara en behandlingsatgérd inom socialtjansten. For att medling
skall vara aktuell i sistnamnda fall maste dock barnet ha uppnatt en
tillracklig dlder och mognad for att kunna forstd medlingsforfarandet.
Né&r det géler barn s3 unga som under tolv ar skall medling ske endast
om det finns synnerliga skal. Sadana skal kan exempelvis foreligga om
aven brottsoffret & ett barn och parterna har en konfliktfylld relation,
tex. i skolan, som behover |6sas. Nagon reglering som anger
begransningar for brottsoffrets dlder finns inte. Forsiktighet skall dock
iakttagas nar det galler de yngre brottsoffren. Vardnadshavarnas
instéllning & av avgorande betydelse. Bestdmmelsen har behandlats
utforligarei avsnitt 10.
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68
Paragrafens forsta stycke anger att medlingsforfarandet skall genomféras
skyndsamt. Vikten av att ungdomsma handldggs snabbt och att ett
medlingsforfarande sker skyndsamt har behandlats i avsnitt 14. Att
medlingsforfarandet sker skyndsamt & sarskilt angeléget om det sker
fore den réttsliga prévningen. | de fall medling blir aktuell efter en
avslutad réattsprocess @ skyndsamhetskravet inte lika framtradande.

| vissa fall skall medlaren samrada med férundersokningsledaren eller
aklagaren infor en planerad medling. Detta framgar av andra stycket.
Bestdmmelsen har motiverats narmare i avsnitt 14. Medlaren skall
sdedes ta kontakt med forundersokningsledaren respektive med
dklagaren for att hora om ett medlingsmote kan &aventyra
forundersokningen eller réttegangen. Om detta ar fallet bor givetvis ett
medlingsméte inte  komma till stand forran  efter  det  att
forundersdkningen &r avslutad eller en lagakraftvunnen dom foreligger i
malet. Hur detta samradsforfarande skall ga till 16ses lampligen av de
enskilda medlingsverksamheterna tillsammans med polis och aklagare.
En forml6s kontakt per telefon torde i de flestafall racka. Eftersom det &r
viktigt att medlingsforfarandet sker skyndsamt & det angeldget att
samradsforfarandet organiseras sa att ndgon onddig tidsutdrakt som regel
inte uppstar.

78

Av paragrafen framgdr att det & vasentligt att parterna far tillracklig
information om vad forfarandet innebdr och forbereds pa ett lampligt
sitt. Vikten av att parterna forbereds pa ett adekvat sétt har redovisats i
avsnitt 16. Information om forfarandet och aktuella sekretessregler ges
lampligen bade skriftligen och muntligen.

Sa kallade formdten kan i manga fall vara lampliga att halla for att
forbereda parterna. | vart fall vid allvarligare brott & det angelaget att
medlaren tréffar parterna och eventuella vardnadshavare enskilt innan det
a aktuellt med ett medlingsmote. Vid ett sadant forméte finns det
tillfalle bade att ge parterna den information som kan behdvas och att fa
dem att kénna sig trygga infor sidva medlingen. Det &r alltsa lampligt att
parterna ar delaktigai planeringen av medlingsmotet.

88§

Paragrafens forsta mening anger att bada parters vardnadshavare skall
ges tillfélle att medverka vid medlingsmotet, om det inte finns sarskilda
skél mot det. | enlighet med vad som anfortsi avsnitt 16 &r det vésentligt
att vardnadshavare eller annan vuxen (se nedan) till bade garningsman
och brottsoffer medverkar vid medlingen. Om detta inte & mojligt kan
det vara en omstandighet som gor att medling inte ar [ampligt (jfr 5 8), i
synnerhet om det & fraga om barn under 15 &r.

Vid beddmningen av om det finns sarskilda sk&8l mot att
vardnadshavare skall medverka, bor liknande hansyn tas som vid
beddmningen av om dessa skall underréttas och kallas till polisforhor
med den unge garningsmannen (se 5 8 lagen [1964:167] med sarskilda
bestdmmelser om unga lagbvertradare och prop. 1994/95:12 s. 64 f.).
Sarskilda skal kan exempelvis vara att vardnadshavaren pa nagot sétt
varit inblandad i handelsen, att denne har svart att acceptera att den
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underdrige pdtagit sig ansvar for en garning eller att syftet med Prop. 2001/02:126

medlingsmotet av nadgon annan anledning riskerar att bli forfelat om
vardnadshavaren deltar. Det bor finnas starka ské for att ga med pa den
unges onskan att en vardnadshavare inte skall nérvara. Om den unge har
svart att prata nar vardnadshavarna & narvarande, kan det vara
tillrackligt att de far lamna rummet, i vart fall tillfaligt. Om
vardnadshavarna pa nagot sétt stor motet, kan det ocksa vara lampligt att
de far vanta utanfor.

Av paragrafens andra mening framgar att &en andra personer kan
nérvara vid medlingsmotet, om det bedoms vara forenligt med syftet med
medling och i dvrigt kan anses lampligt. Det kan vara exempelvis nagon
nara anhorig som inte & vardnadshavare, familjehemsforaldrar eller
andra vardgivare, eller en stodperson till brottsoffret. Medlingsmétet kan
darmed i princip aven ha ett indag av familjeradslag, om det &r forenligt
med motets syfte och anses lampligt. | sddana fall maste héansyn tas till
hur det kan uppfattas av parterna att manga personer deltar i motet.

Det & inte avskten att offentlig forsvarare respektive
mal sdgandebitrade eller annat juridiskt ombud skall narvara vid moétet, da
syftet med medling inte & att utreda brottet eller [6sa komplicerade
skadestandsfragor. Medlingsmétet och resultatet av medlingen har
behandlats narmare i avsnitten16 och 17.

08§
| paragrafen anges huvudinriktningen for medlingsmotet.

Paragrafen har utformats med utgangspunkt i Lagradets forslag.

Vid motet &r det viktigt att malsiganden ges mojlighet att berdtta om
sin upplevelse av brottet och dess foljder, liksom att gérningsmannen far
berétta varfor garningen kom att begas och ge sin syn pa sin situation.
Darmed far parterna tillféle att tala om brottets foljdverkningar.
Malsiganden kan darutéver framstélla onskema om gottgorelse. Med
gottgorelse avses inte endast skadestand utan &dven urskter,
aterlamnande av ett féremal, en arbetsinsats m.m. Om garningsmannen
sa onskar kan han &en be masaganden om ursakt for sitt handlande.
Medlingsmotets innehdll maste givetvis anpassas efter omstandigheterna.
Det &r inte ett krav att det tréffas ett avtal mellan parterna. Vad resultatet
av medlingen blir & beroende av bland annat vilken typ av brott
medlingen avser, brottsoffrets eventuella krav samt gérningsmannens
mojligheter och installning. Medlingsmdtets innehdll har behandlats i
avsnitten 9 och 17.

10§
| forsta stycket anges att medlaren bor medverka till att avtal tréffas
endast om det & uppenbart att avtalsinnehallet inte & oskaligt. Medlaren
skall sdledes inte medverkatill avtalsingdende i de fall det framstar som
oklart om avtalsinnehdllet ar rimligt och skaligt i forhdlande till det brott
som begatts och den skada som uppkommit med anledning déarav. Som
utvecklats narmare i avsnitt 17 maste ett medlingsavtal om gottgorelse
med en ung lagOvertradare normalt godkénnas av den unges
stéllforetradare och i vissafall av dverférmyndaren.

Av andra stycket framgar att medlaren skall setill att aklagaren genast
underrdttas om det framkommer att garningsmannen inte fullfoljer
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avtalet, om det inte & obehovligt. Pa sa séitt kan aklagaren gora en Prop. 2001/02:126

prévning av om ett beslut om atal sunderlatel se skall aterkallas enligt 22 §
andra stycket lagen (1964:167) med sédrskilda bestédmmelser om unga
lagovertradare eller 20 kap. 7 b § réttegangsbalken. Aven om det inte
finns anledning for aklagaren att vidta ndgon dtgard pa grund av att
garningsmannen har brustit i fullgbrandet av avtalet kan underréttelsen
vara av varde. Som tidigare har uttalats (se avsnitt 12) bor vid aterfall i
brott medling normalt vara utesluten om garningsmannen tidigare har
deltagit 1 medling och inte fullféljt medlingsavtaet. Genom
underréttelsen far aklagaren kdnnedom om att avtalet inte uppfyllts och
kan sdledes beakta detta vid ett eventuellt aterfall. Underréttel se behtver
inte ske om det & obehovligt. Med detta avses att den unge avvikit fran
avtalet i mindre grad eller att hans handlande annars framstar som
ursaktligt. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 17.

21.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagovertradare

68
Ett tillagg har gjortstill paragrafen.

Tilldgget innebér att det av underréttelsen till socialndmnden enligt
forsta stycket aven skall framga om den misstankte har tillfragats om han
eller hon vill deltai medling enligt lagen om medling med anledning av
brott samt hur den misstankte stéller sig till detta. Skadlen for till&gget har
utvecklatsi avsnitt 13.

De garningsman som omfattas av den har féreslagna regleringen ar
aldersgruppen 15-17 ar. For personer under 15 & och over 18 & géller
andra handl&ggningsregler, vilket innebér att i dessa fall fa&r &rendena
komma till medlingsverksamhetens kdnnedom pa annat sétt.

21.3 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

44 8

Paragrafen & ny och innebér att sekretess galler for uppgift om enskilds
personliga forhdlanden i verksamhet enligt lagen om medling med
anledning av brott, dvs. medlingsverksamhet i statlig eller kommunal
regi, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon nérstdende till den enskilde lider men. Darmed réder i
medlingsverksamheten en presumtion for sekretess rorande en enskilds
personliga forhallanden.

Sekretessen kommer enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen att omfatta &ven
lekmannamedlare, na&r medlingen bedrivs | regi av staten eller en
kommun.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 15.
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Sammanfattning av betankandet Medling vid
ungdomsbrott

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och analysera frégan om
medlingens roll i rattssystemet for unga lagovertradare samt i detta
sammanhang &ven belysa fragan om familjerddslag. Om arbetet ger
anledning till det har utredningen haft att lamna fordag till sadan
lagstiftning som Gvervagandena har lett fram till.

Utredningens 6vervaganden och for dlag
Ar medling vid ungdomsbrott en lamplig atgard?

Den utvéardering som Brottsférebyggande radet har genomfért av
forsoksverksamheten visar att medling for unga lagOvertradare kan ha en
positiv inverkan pa bade garningsman och brottsoffer. Internationella
undersbkningar visar samma resultat. Utredningen anser darfor att
medling vid ungdomsbrott & en atgard som bor anvéandas i storre
utstrackning. Trots att det inte kan visas att medling medfor en minskad
risk for aerfall i brott menar utredningen att medling har s& manga
fordelar att metoden maste anses vardefull.

Garningsmannens och brottsoffrens upplevel ser av medling

Forsoksverksamheten f&r anses ha visat att medlingen paverkar
garningsméannen pa ett positivt sitt. Detta géaler sarskilt i de fall
brottsoffret har varit en privatperson. Enligt utredningen kan medling ha
en rehabiliterande effekt pa den unge.

Brottsoffren har under forsoksverksamheten getts en betydelsefull roll
och deras intressen har beaktats. De mest positiva upplevelserna har de
brottsoffer som i egenskap av privatpersoner utsatts for brott. Enligt
utredningen synes medling vid allvarligare brott ofta vara till mer for
brottsoffren &n for gérningsmannen. Sammantaget anser utredningen att
medling i mangafall kan vara positiv for brottsoffren.

Familjeradslag

Den forsoksverksamhet med familjerédslag med indag av medling som
har genomforts har varit alltfor begransad for att det skall ga att dra nagra
mer langtgdende dutsatser. Utredningen menar dock att sddana
familjeradsag kan ha en positiv inverkan pa garningsmannen. Vid
familjeradslag &r det vasentligt att samordnaren, som leder radslaget, har
goda kunskaper om brottsoffers behov och reaktioner. Det kan vara en
fordel om géava motet mellan garningsman och brottsoffer sker separat
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fran det stora radslaget, eftersom det kan upplevas som obehagligt for
brottsoffret att mota hela den unges nétverk.

Ar dagens mgjligheter att beakta medling tillrackliga?

Utredningen anser att de mojligheter som finns i dag att i réttssystemet
beakta att medling har skett eller skall ske inte &r tillrackliga for att
framja medlingsverksamheten, varfor medling vid ungdomsbrott i hdgre
grad an for ndrvarande bor beaktasi den ordinarie réttsprocessen.

Bor medlingsverksamheten regleras eller pa annat sétt goras enhetlig?

Enligt utredningen finns det ett behov av tydligare regler for hur
réttsvasendet skall forhdlasig till medling. Av framst réttssakerhets- och
rattviseskal behovs det ocksda en viss reglering av gdva
medlingsverksamheten. Att medlingsverksamheten regleras och gors mer
enhetlig torde aen ha betydelse for att frAmja anvandandet av medling
och ge verksamheten legitimitet. Eftersom medling & en metod under
utveckling maste en reglering dock till&ta att verksamheten utvecklas och
inte vara alltfor detaljerad. Utredningen foreslar att det infors en sarskild
lag om medling vid ungdomsbrott som har karaktéren av en ramlag.
Narmare foreskrifter om lagens tilldmpning bor meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Medling som pafdljd

Nér det gdller fragan om hur medling skall forhalla sig till rattsprocessen
har utredningen 6vervagt om medling bor vara en sarskild pafoljd. Med
hansyn till bland annat att medling bygger pa brottsoffrets frivilliga
medverkan anser utredningen att det inte & lampligt att inféra medling
som en pafoljd i straffsystemet.

Villkorade atalsunder|atel ser

Vidare har utredningen Overvagt ett system med villkorade
atalsunderl &tel ser som innebér att aklagaren beslutar om atalsunderl atelse
med det villkoret att den unge skall deltai ett medlingsforfarande. Om
den unge inte uppfyller villkoret kommer 3klagaren att i stéllet vacka
atal.

Ett system med villkorade &talsunderlatel ser kan bland annat ha vissa
processekonomiska férdelar. Utredningen menar dock att man bor
undvika att forsdtta de unga i en situation dér de anser sig tvingade att
godta ett villkor om medling for att slippa dtal. Det finns vidare en risk
att den unge deltar av "fel” anledning och inte ar uppriktigt angerfull och
beredd att be om ursékt om medlingen innebar alltfor stora fordelar i
réttsligt hanseende for garningsmannen. Om den unge slipper atal genom
att acceptera ett villkor att deltai medling, finns det uppenbara risker att
garningsméan staller upp pa medling enbart for att undvika atal. Med ett
sadant system kan man utsdtta brottsoffer for risk for ytterligare

Prop. 2001/02:126

Bilagal

60



krankning. Det finns ocksarisk att brottsoffer kan kdnna sig tvingade att
delta for att den unge inte skall komma att atalas. Utredningen anser
darfor att ett system med villkorade atalsunderlatelser & mindre lampligt
och darfoér inte bor inforas.

Medling som en sarskild grund for atalsunderlatelse

| stéllet for ett system med villkorade &talsunderlatelser foresar
utredningen att den omsténdigheten att den unge har deltagit i medling
skall utgora en sarskild grund for atalsunderldtelse enligt 178 LUL.
Harigenom undviksi huvudsak de negativa effekter som ar férenade med
villkorade dtalsunderlatelser. Om den unge inte uppfyller det avtal som
har tréffats med brottsoffret under medlingen, skall &klagaren kunna
&terkalla beslutet om &talsunderlételse. Aven om det enligt utredningens
mening & vasentligt att ungdomsmal handléggs skyndsamt, foresas att
tidsfristen for beslut i dtalsfragan enligt 4 8 LUL far forlangas i de fall
medling &r aktuell.

For att astadkomma en enhetlig réttstillampning nér det géler besut
om atalsunderlatelse anser utredningen att Riksaklagaren bor utfarda nya
allmanna rad och dar ger anvisningar om den narmare tillampningen av
den féreslagna bestdmmel sen.

MGgjligheten att beakta medling i domstol

Utredningen foredar genom ett tillagg i 29 kap. 58 brottsbalken att
domstolarna vid straffmétning och pafdljdsval skall beakta att medling
har &gt rum. Ett medlingsforfarande kan ocksa beaktas av domstolen nar
den unge 6verlamnas till vard inom sociatjansten, om medling ingdr i
den véardplan som socialtjansten har utarbetat for den unge. Utredningen
har inte funnit skal att foresd nagra andringar betréffande de Gvriga
majligheter att beakta medling som finnsi dag.

Hur bor medlingsverksamheten organiseras?

Under forsoksverksamheten har medling i huvudsak bedrivits inom
ramen fér den kommunal a soci altjansten och Brottsforebyggande radet
har i sin utvérdering gjort beddmningen att det & lampligt att
medlingsverksamheten organiseras dar. Utredningen delar den
bedomningen. Det framsta skalet harfor ar att medlingen pa sa sétt blir
tillganglig 6ver hela landet, vilket & vasentligt av réttviseskdl. Medling
ligger ocksa va i linje med annan verksamhet som socialtjansten
bedriver for ungdomar som har begétt brott.

Enligt utredningen & det nédvandigt att géra medlingsverksamheten
obligatorisk for kommunerna, dvs. i lag foreskriva att det inom
kommunens sociatjanst skall finnas medlingsverksamhet. Utredningen
fored&r darfor ett sarskilt stadgande om detta i socialtjanstlagen
(1980:620). Det foreslas att regleringen kompletteras med den ovan
namnda lagen om medling vid ungdomsbrott.

Den féreslagna lagstiftningen reglerar inte medlingsverksamheten i
detalj utan anger endast ramarna for denna. En detaljreglering &r
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olamplig bland annat pa grund av kommunernas skiftande storlek och Prop. 2001/02:126

uppbyggnad samt att medlingen som metod & under utveckling. Mindre Bilagal

kommuner med &g ungdomsbrottslighet har enligt 4 § socialtjanstlagen
mojlighet att samarbeta for att fa till stand en fungerande
medlingsverksamhet.

Utredningen anser att det finns ett behov av en samordnande, nationell
enhet som svarar for frdgor om utbildning, metodutveckling och
kvalitetssakring m.m. och foredlar att Socialstyrelsen skall ges dennaroll.

Allmanna utgangspunkter for medlingsverksamheten

Utredningen l&mnar vissa forslag som géller formerna for medling vid
ungdomsbrott.

Utredningen anser att vissa grundldggande krav bor stédllas pa
medlingsverksamheten. For det forsta maste den uppfyllai vart fall nagot
av de syften som utredningen tidigare har framhdllit, dvs. att den skall
leda till en 6kad insikt om brottets konsekvenser hos den unge och att
den skall ge brottsoffret en mgjlighet att bearbeta sina upplevelser av
brottet. Vidare skall medlingen vara frivillig for bada parter. Det &r
viktigt att medlingsverksamheten utformas sa att framst brottsoffren, men
aven garningsmannen, kanner att de har en verklig mojlighet att vagra
delta. Ytterligare en grundldggande utgangspunkt &r att brottet skall vara
erkant av den unge. | vart fall maste den unge hatagit pa sig ansvaret for
de huvudsakliga delarna av brottet &ven om han inte fullt ut erkanner allt
vad ma saganden lagger honom till last. Medlingsmotet skall inte vara
nagon slags mindre réttegang och det bor i princip inte férekomma nagon
diskussion kring skuldfragan vid motet. Vidare bor den unge
garningsmannen ges majlighet att be brottsoffret om wursékt vid
medlingsmotet. Métet bor &ven om majligt mynna ut i nagon form av
avtal mellan parterna. Slutligen & det en grundldggande utgangspunkt att
medlaren skall vara opartisk och hjalpa bada parter i den utstrackning
som det behdvs.

Vilken aldersgrupp bor komma i fraga for medling?

Enligt utredningen bor ungdomar i dldersgruppen 15-17 & framst
komma i fréga for medling. For denna dldersgrupp géller sarskilda
handl&ggningsregler i brottmadl och &ven ett speciellt pafoljdssystem,
vilket bor kunna underlédtta anvéndandet av medling. Mgjligheten att
paverka garningsmannen och ge honom en storre insikt och en tkad
forstaelse for brottets konsekvenser torde ocksd vara stérre nar
garningsmannen & ung. Vidare torde brottsoffren i allmanhet vara mer
villiga att méta en ung gérningsman an en dldre. Utredningen vill dock
inte utesluta att &ven garningsman i ddern 18-20 ar skall kunnakommaii
fréga. Aven for garningsman som inte & straffmyndiga, dvs. barn under
15 &r, bor medling kunna kommai fraga som en behandlingsatgard.
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Vilka brott bér komma i fraga for medling?

For att medling skall vara aktuell bor krévas att brottet & polisanmalt, att
den unge har erkant brottet eller i vart fall har tagit pa sig det
huvudsakliga ansvaret for brottet samt har samtyckt till medling. Skall ett
medlingsforfarande komma till stand krévs givetvis att brottsoffret vill
medverka.

Det &r enligt utredningen inte lampligt att i lag utesluta ndgra brott fran
medling. Vid sexualbrott och s.k. brottsofferlésa brott & dock normalt
inte [ampligt eller ens mojligt med medling. Ju allvarliga brottet & desto
storre hansyn maste tas till brottsoffret. Brottsforebyggande radets
utvardering tyder pa att parternas upplevelser av medlingen & mer
positiva nér brottet har varit riktat mot en privatperson ah mot en juridisk
person.

Medling vid aterfall i brott?

Enligt utredningen bor medling framst komma i fréga for ungdomar som
& att betrakta som forstagangsbrottsingar. Utredningen vill emellertid
inte uteduta att medling kan vara aktuell &en fér ungdomar som
aterfaller i brott. Om det & lampligt med medling vid aterfall far avgoras
i det enskilda fallet. Har den unge tidigare genomgatt medling och dainte
uppfyllt medlingsavtalet & dock ytterligare medling i princip utesluten.

Nar 1 réattsprocessen bor medlingen ske?

Utredningen anser att medling bor kunna éga rum i ala stadier av
réttsprocessen. Den modell for medlingsverksamhet som utredningen
fordar bygger dock pa att medling framst skall ske innan &rendet har
blivit réttsligt avgjort. Oavsett ndr medlingen sker ar det viktigt att gjéva
medlingsforfarandet sker skyndsamt.

Vem skall initiera medling och hur bor det ske?

Enligt utredningen & polisen, aklagarna och sociatjansten de mest
lampliga initiativtagarna till medling. Aven domstolen bor i vissa fall
kunna initiera medling. Polisen bor regelméassigt, om det inte &r
olampligt, fraga den unge om han &r villig att delta i medling och
underrétta socialtjansten om resultatet. Kontakten med brottsoffret bor
daremot tas av medlingsverksamheten. Om medling inte aktualiserats
tidigare bor &klagaren i sin begéaran om yttrande fran socialnamnden om
vilka dtgarder namnden vidtagit eller avser att vidtai fraga om den unge
ange att sociatjansten skall undersoka forutsdttningarna for medling.
Sociatjansten kan dven pa eget initiativ ta upp fragan om medling.
Slutligen kan domstolen i samband med att yttrande inhamtas fran
socialnamnden initiera medling.
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Medlingsmotet

Medlingsmotet skall vara till for bade garningsman och brottsoffer. Den
narmare utformningen av medlingsforfarandet bor inte regleras i detalj.
Det & dock viktigt att bade garningsman och brottsoffer far tillracklig
information och forbereds infor motet pa lampligt sétt, t.ex. genom
enskilda forméten med medlaren. Som regel bor vardnadshavare till bade
garningsman och brottsoffer vara narvarande vid medlingsmatet.

Resultatet av medlingen

Medlingens resultat & beroende av bland annat vilken typ av brott
medlingen géller, vilka krav brottsoffret staller samt gérningsmannens
instalIning och majligheter. Medlaren bor se till att de Gverenskommel ser
som ingas &r skaliga. Om det tréffas ett avtal & det 1ampligt om det av
avtalet framgar om malsdganden har rétt att kréva skadestand pa grund
av brottet om avtalet inte uppfylls eller om avtalet har ersatt den rétten.
Medlingsverksamheten bor kontrollera att medlingsavtalen uppfylls och
som huvudregel underrétta aklagaren om avtalet inte foljs.

Vilka skall fungera som medlare?

Utredningen anser sig inte ha underlag fér att bedéma om
medlingsverksamhet med tjanstemannamedlare  eller med
lekmannamedlare & den mest lampliga formen. Déarfor bor varje
medlingsverksamhet fa avgéra om det skall vara tjanstemén eller lekman
som medlar. Oavsett vilka som fungerar som medlare bor dessa vara
opartiska och fa adekvat uthildning. Socialtjanstsekretessen enligt 7 kap.
4 § sekretesslagen (1980:100) géller for bada kategorierna.

Vikten av samarbete

De upparbetade rutiner som finns mellan polis, &klagare och socialtjanst
for handlaggning av ungdomsmal kan enligt utredningen anvandas éven
nar det géaler meding. Att tillskapa samverkansgrupper med
representanter for berérda myndigheter kan vara ett bra sétt att forbattra
samarbetet. Det & aven véasentligt att medlingsverksamheten samarbetar
med bland annat brottsofferjourerna och att representanter for
verksamheten ingér i lokala brottsférebyggande rad.

Indirekt medling

Indirekt medling som innebér att parterna inte tréffas personligen utan
deras synpunkter i stéllet vidarebefordras av medlaren, bor enligt
utredningen kommai fréga endast i undantagsfall. Detta torde bli aktuellt
framst om brottsoffret inte vill tréffa gdrningsmannen personligen, men
andavill fa sina synpunkter framfoérdatill denne.

Prop. 2001/02:126
Bilagal



Ovrigt

Det & enligt utredningen vésentligt att sociatjansten tar
brottsofferfragorna pa alvar och inte anvander brottsoffren som ett
medel att soka rehabilitera gérningsmannen. Det & viktigt att
medlingsverksamheten foljs och utvarderas samt att forskning kring
medling kommer till stand.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

Forsagen kan komma att leda till ndgot ckade kostnader for landets
kommuner. Samtidigt kan réttsvasendet i viss man komma att avlastas.
Forslagen bor ha en brottsforebyggande effekt.

| kr afttr adande

Med beaktande av den forberedel setid som kan behévas for kommunerna
och Socialstyrelsen bor utredningens férslag kunna trada i kraft den 1
april 2002.
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Betankandets lagforsag
1 Fordag till lagom andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 5 § brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
581"
Vid straffmétningen skall rétten utOver brottets straffvarde i skélig
omfattning beakta
1. om dentilltalade till foljd av brottet drabbats av alvarlig
kroppsskada,

2. om den tilltalade efter 2. om den tilltalade har deltagit
formaga sokt forebygga eller i medling enligt lagen (2000:000)
avhjélpa eller begransa skadliga om medling vid ungdomsbrott eller
verkningar av brottet, pa annat satt efter formaga sokt

forebyggaeller avhjélpaeller
begransa skadliga verkningar av
brottet,

3. omden tilltalade frivilligt angett sig,

4. om den tilltalade fororsakas men genom att han pa grund av brottet
utvisas ur riket,

5. om den tilltalade till foljd av brottet drabbats av eller om det finns
grundad anledning anta att han kommer att drabbas av avskedande eller
uppsagning fran anstallning eller av annat hinder eller synnerlig svarighet
| yrkes- eller néringsutévning,

6. om den tilltalade till foljd av hog ader eller dalig hasa skulle
drabbas oskaligt hart av ett straff utmétt efter brottets straffvarde,

7. om en i forhdlande till brottets art ovanligt 1ang tid forflutit sedan
brottet begicks eller

8. om nagon annan omstandighet foreligger som pakallar att den
tilltalade far ett |agre straff an brottets straffvarde motiverar. Foreligger
omstandighet som avses i forsta stycket, far rétten, om sarskilda skél
pakallar det, domatill lindrigare straff an som &r foreskrivet for brottet.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.

! Senaste lydel se 1988:942.
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2 Fordag till lag om andring i lagen (1964:167) med sérskilda Prop. 2001/02:126
bestammelser om unga lagovertréadare

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmel ser om unga lagovertrédare

delsatt 4, 6, 11, 17 och 22 88 skall haféljande lydel se,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a 8.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

481t

En forundersokning mot den som
inte har fyllt 18 & och som géller
brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader skall
bedrivas med sarskild
skyndsamhet.  Forunderstkningen
skall avdutas och beslut i
atalsfragan fattas sa snart det kan
ske och senast inom sex veckor
fran dagen for delgivning av
brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 §
forsta stycket rattegangsbalken.
Tidsfristen far 6verskridas endast
om det & noddvandigt med hénsyn
till utredningens beskaffenhet eller
andra sarskilda omstandigheter.

En forundersdkning mot den som
inte har fyllt 18 & och som géller
brott for vilket det & foreskrivet
fangelse i mer an sex manader skall
bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Férunderstkningen
skall avslutas och bedut i
atalsfragan fattas sa snart det kan
ske och senast inom sex veckor
fran dagen for delgivning av
brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 §
forsta stycket réttegangsbalken.
Tidsfristen far Gverskridas endast
om det & nodvandigt med hénsyn
till utredningens beskaffenhet eller
andra sérskilda omstandigheter
eller om den misstankte skall delta
i medling enligt lagen (2000:000)
om medling vid ungdomsbr ott.

4a8

! Senaste lydel se 1998:608.

Den misstéankte skall i samband
med forhor tillfragas om han eller
hon vill deltai medling enligt lagen
(2000:000) om medling vid
ungdomsbrott, om det inte beddoms
olampligt.
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682

Om nagon som inte har fyllt
arton & & skaligen misstankt for
ett brott pa vilket fangelse kan
folja, skall socialndmnden genast
underréttas.

Om nagon som inte har fyllt
arton & & skaligen misstankt for
ett brott pa vilket fangelse kan
folja, skal socialndmnden genast
underréttas. Av underrattel sen skall
framgd om den misstankte har
tillfragats om han eller hon Vvill
delta 1 medling enligt lagen
(2000:000) om medling vid
ungdomsbrott samt den misstanktes
installning till deltagande.

118°

| frAga om den som misstanks for
att ha begétt brott innan han fyllt
arton ar skall &lagaren, innan han
fattar beslut i atalsfragan, inhamta
yttrande fran socialnamnden i den
kommun som enligt
sociadtjanstlagen (1980:620) har
ansvaret for den unge, om denne
har erkant gérningen eller det
annars finns skalig misstanke att
han har begétt brottet. Yttrande
behover inte inh&mtas om brottet ar
ringa, om det & uppenbart att det
finns forutséttningar for
atalsunderldtelse  eller om det
annars & obehdovligt.

| fréga om den som misstanks for
att ha begétt brott innan han fyllt
arton ar skall &klagaren, innan han
fattar bedut i atalsfragan, inhamta
yttrande fran socialnamnden i den
kommun som enligt
sociatjanstlagen (1980:620) har
ansvaret for den unge, om denne
har erkant garningen eller det
annars finns skalig misstanke att
han har begédtt brottet. Yttrande
behover inte inhamtas om brottet &r
ringa, om det & uppenbart att det
finns forutséttningar for
dalsunderldtelse  eller om det
annars & obehovligt. Om det
bedoms lampligt skall aklagaren i
sin begdran om yttrande ange att
forutsittningarna  for  medling
enligt  lagen (2000:000) om
medling vid ungdomsbrott skall
under sbkas.

Ett yttrande enligt forsta stycket skall innehdlla en redogorelse for
vilka dtgéarder som namnden tidigare har vidtagit i fraga om den unge
samt en plan for de dtgarder som namnden avser att vidta, varvid arten,
omfattningen och varaktigheten av dtgarderna skall framga. Y ttrandet
skall, om dklagaren begér det eller om namnden finner det nédvandigt,
aven innehdlla en redogorelse for den unges personliga utveckling och

hans levnadsomstandigheter i Ovrigt.

Namnden skall dven utan samband med yttrande 1amna aklagaren de
upplysningar som denne begér i fréga om den unge.

2 Senaste lydel se 1994:1760.
% Senaste lydel se 1998:608.
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178§*

Atalsunderlételse f& beslutas, om den unge blir foremd for s&dan
atgard som anges nedan och det med skal kan antas att dérigenom vidtas
vad som &r lampligast fér den unge:

1. vard eller annan atgérd enligt socialtjanstlagen (1980:620),

2. vard eler annan dtgard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga,

3. annan &gard som innebér att den unge far hjalp eller stod, eller

4. medling enligt lagen
(2000:000) om medling vid
ungdomsbrott.

Atalsunderlétel se f&r ocksa beslutas, om det & uppenbart att brottet har
skett av okynne eller forhastande.

Vid bedomningen av om &talsunderldtelse skall meddelas skall
aklagaren utéver vad som féljer av forsta och andra styckena sarskilt
beakta den unges vilja att ersitta malsdganden for skada som uppkommit
genom brottet, att avhjalpa eller begransa skadan eller att pa annat sétt
gottgora mal saganden.

Atalsunderlételse fér inte besutas, om négot vasentligt almant eller
enskilt intresse darigenom asidosétts. Vid bedomningen av om nagot
vasentligt allmént intresse asidosatts skall sarskilt beaktas om den unge
tidigare har gjort sig skyldig till brott.

228§°
Den som far atalsunderl &telse enligt 17 § skall iaktta skotsamhet.

Ett besut om atalsunderlételse
far aterkallas, om  sarskilda
omstandigheter foranleder det. Vid
bedomningen av om dterkallelse
skall ske skall sarskilt beaktas om
den unge har dterfallit i brott inom
sex manader fran beslutet om
atalsunderlétel se.

Ett bedut om &talsunderlatelse
far dterkallas, om  sérskilda
omstandigheter foranleder det. Vid
bedomningen av om &terkallelse
skall ske skall sérskilt beaktas om
den unge har aerfalit i brott inom
sex manader fran bedutet om
atalsunderlatelse eller om den
unge inte har uppfyllt ett avtal som
traffats vid medling enligt lagen
(2000:000) om medling vid
ungdomsbrott.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.

* Senaste lydel se 1994:1760.
® Senaste lydel se 1994:1760.
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3 Fordagtill lagom &ndringi socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620) skall
infOras en ny paragraf, 12 b §, av foljande lydelse.

12b 8§
Kommunen skall sorja for att unga
lagOvertrédare och deras

malsagande kan erbjudas medling
enligt  lagen (2000:000) om
medling vid ungdomsbr ott.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.
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4 Fordag till lag om medling vid ungdomsbr ott
Héarigenom foreskrivs foljande.

18

Denna lag géller sddan medlingsverksamhet for unga lagovertradare som
kommunens sociatjanst enligt 12 b § sociatjanstlagen (1980:620) skall
sorjafor.

28

Medling skall avse unga lagovertrddare som avses i lagen (1964:167)
med sérskilda bestammelser om unga lagovertradare. For medling med
barn under tolv ar kravs synnerliga skél.

38

Medling skall syfta till att den unge lagovertradaren far 6kad insikt om
brottets konsekvenser och malsiaganden ges mdjlighet att bearbeta sina
upplevelser genom att garningsmannen och malsaganden méts infor en
opartisk medlare. Vid motet skall garningsmannen ges magjlighet att be
om ursakt for sitt handlande och masiganden ges mdjlighet att kréava
gottgorelse.

48
Medling skall varafrivillig for bade gérningsman och malsagande.

58

For att ett d&rende skall kunna anmadlas till medling krévs att brottet ar
anmdlt till polisen samt att géarningsmannen patagit sig skuld och
samtyckt till medling.

68
Ett drende kan anmélas till medling av polis, aklagare, socialtjanst eller
domstal.

78

Medlingsforfarandet skall genomforas skyndsamt. Bade garningsman
och malsiagande skall informeras om vad férfarandet innebéar och pa
annat sétt forberedasi erforderlig omfattning.

88§

Den myndighet som anmaélt &rendet skall genast skriftligen underréttas
om att ett medlingsforfarande skall inledas och om resultatet efter
avslutad medling eller om att forutsattningar for medling saknas. Denna
myndighet skall i forekommande fall underrétta den myndighet som
handl&agger arendet.

98

Medlaren skall bevaka att bada parters intressen tillgodoses. Medlaren
far inte obehtrigen yppa vad som har férekommit under
medlingsforfarandet.

Prop. 2001/02:126

Bilaga 2
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108 Prop. 2001/02:126

Véardnadshavare till bade garningsman och mdalsdgande skall beredas Bilaga?2
tillfdle att ndrvara vid medlingsmotet, om det inte finns sdrskilda skél
mot det.

118

Om det framkommer att gérningsmannen inte uppfyller ett avtal som har
tréffats mellan denne och masiganden, skall aklagaren genast
underréttas om detta om det inte & uppenbart obehovligt.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda
narmare foreskrifter angaende tillampningen av dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2002.
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FOrteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande O6ver beténkandet avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Gota hovrétt, Malmo tingsrétt, Uppsala tingsréit,
Ornskoldsviks tingsrétt, Justitiekansern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Svenska Kommunforbundet, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Sollentuna kommun, Skurups kommun, Umea
kommun, Gavle kommun, Kalmar kommun, Lunds kommun, Strangnas
kommun, Tierps kommun, Gotlands kommun, Laholms kommun,
Lycksele kommun, Bollnds kommun, Vimmerby kommun, Skara
kommun, Trosa kommun, Lansstyrelsen i Sodermanlands |an,
Lansstyrelsen i Jamtlands lén, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareférbund, Namndemannens riksforbund, Foreningen Sveriges
socialchefer, Sveriges Psykologforbund, Brottsofferjourernas
riksférbund, Organisationen for barnens rétt i samhdllet (BRIS) samt
Foreningen for medling i Sverige.

Riksdklagaren har bifogat yttranden frén Aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Vasterds, Linkoping, Mamo, Goteborg och Umed Dessa
myndigheter har i vissa fall i sin tur inhamtat yttranden fran de lokala
aklagarkamrarna.

Stockholms kommun har bifogat yttranden fran stadsledningskontoret
och socialtjanstnémnden.

Sveriges Akademikers Central organisation har [amnat ett yttrande fran
medlemsforbundet Jusek.

Kriminologiska institutionen  vid  Stockholms  universitet,
Socialhdgskolan i Stockholm, Borlange kommun, Pited kommun,
Bengtsfors kommun, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Foreningen
Sveriges polischefer, Svenska polisforbundet, R&dda barnens riksférbund
samt Forum for frivilligt socialt arbete har inbjudits att |amna synpunkter
men har avstétt fran att yttrasig.

Vidare har Idéforum for ett reparativt réttssystem inkommit med
synpunkter pa forsl aget.

Prop. 2001/02:126
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L agrédsremissens lagforslag ;?%5201/021 126

L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordag till lag om medling med anledning av brott

Harigenom féreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade och syfte

1 8 Denna lag géller medling som anordnas av staten eller av en kommun
med anledning av brott.

28 Med medling avses i denna lag att en garningsman och en
mal sdgande méts infor en medlare for att tala om brottet och foljderna av
detta.

3 § Medling skall skei bagge partersintresse. Malet skall vara att minska
de negativa féljderna av brottet.

Medlingen skall syfta till att garningsmannen far 6kad insikt om
brottets konsekvenser och att malsiganden ges mdjlighet att bearbeta
sina upplevel ser.

4 8 Till medlare skall en kompetent och réttradig person utses. Medlaren
skall vara opartisk.

Forutsattningar for medling

58 Medling skall vara frivillig for bade garningsman och malsdgande.
Det brott som medlingen avser skall vara anmédlt till polisen. Dessutom
skall garningsmannen ha erkant garningen eller delaktighet i denna.

Medling far endast ske om det med hansyn till samtliga
omstandigheter framstar som lampligt. Om gérningsmannen & under tolv
ar far medling ske endast om det finns synnerliga skél.

Forberedelser

6 8 Medlingsforfarandet skall genomforas skyndsamt.

Medlaren skall samrada med foérundersokningsledaren om medling
avses &ga rum innan férundersokningen har avslutats. Om medling avses
aga rum déarefter, men innan det finns en lagakraftvunnen dom, skall
medlaren samrada med aklagaren.

78 Bade garningsman och malsdgande skall informeras om vad
medlingen innebédr och pa annat sétt forberedas i den omfattning som

behovs.
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8 § Vardnadshavare till garningsman och malsagande skall ges tillfale
att nérvara vid medlingsmotet, om det inte finns sérskilda skad mot det.
Aven andra personer kan ges tillfalle att narvara vid medlingsmétet, om
det & forenligt med syftet med medlingen och det i Ovrigt kan anses
lampligt.

M edlingsmotet

9 8 Vid medlingsmotet skall géarningsmannen ges mgjlighet att be om
ursakt for sitt handlande och malsiagande ges mdjlighet att framstélla
onskemal om gottgorel se.

10 § Medlaren skall medverka till att avtal om gottgorelse tréffas endast
om det & uppenbart att innehallet i avtalet inte & oskaligt.

Om det framkommer att garningsmannen inte uppfyller ett avtal som
har traffats mellan parterna, skall medlaren se till att aklagaren genast
underréttas om detta, om det inte & obehovligt.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmel ser om unga lagovertréadare

Harigenom foreskrivs att 68 lagen (1964:167) med sdrskilda
bestammel ser om unga lagovertradare skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 8§°

Om négon som inte har fyllt aton ~ Om nagon som inte har fyllt arton
ar &r skaligen misstankt for ett brott ar ar skaligen misstankt for ett brott
pa vilket fangelse kan folja, skall pa vilket fangelse kan folja, skall
socialnamnden genast underréttas.  socialndmnden genast underréttas.
Av underrattelsen skall det framga
om den misstankte har tillfragats
om han eller hon vill delta i
medling enligt lagen (2002:000) om
medling med anledning av brott
samt hur den misstéankte stallt sig

till deltagande.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

® Senaste lydelse 1994:1760.
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Prop. 2001/02:126

L agradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2002-02-21

Narvarande: f.d. hovréttspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina
Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2002 (Justitiedepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag (2002:000) om medling med anledning av brott samt

2. lag om a@ndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmel ser om
unga lagovertrédare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Marie-Louise Ollén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om medling med anledning av brott

Det remitterade fordaget till lag om medling med anledning av brott
innehdller inte nagra dligganden for vare sig enskilda, kommuner eller
staten. Bestammelserna &r helt utan sanktioner. Enligt vad som upplysts
vid foredragningen har medlingsverksamhet ocksa kunnat bedrivas pa
manga hdll i landet under flera ars tid utan att det funnits nagra
forfattningsregler i amnet. Fran statsréttsliga utgangspunkter torde det
darfor inte vara pakallat att de nu aktuella bestdmmelserna ges lagform.
Lagradet kan dock ha forstéelse for att en lag i amnet kan ge
verksamheten en okad stadga och vill mot den bakgrunden inte resa
nagrainvandningar mot att en sadan lag stiftas.

N& det i rétdiga sammanhang annars talas om medling avses
regelmassigt en metod for att |6sa en tvist genom att parternaingar nagon
form av forlikning. | ett brottmd & nagonting sadant inte mgjligt. Den
nu foreslagna medlingsverksamheten tar heller inte sikte pa det brottmal
som en &klagare kan vécka med anledning av brottet. Aklagaren deltar
for ovrigt heller inte i verksamheten. Uttrycket medling ger darfér enligt
Lagradets uppfattning inte en helt réttvisande bild av vad verksamheten
gar ut pa. Nagot mer tréffande uttryck & det emellertid svart att komma
pa och da uttrycket forefaller vara inarbetat bland dem som arbetar med
dessa fragor har Lagradet inget att invanda mot att det anvands som
beteckning pa verksamheten.

Det kan antas vara av ganska stor betydelse for kontrahenternas villighet
att medverka i ett medlingsforfarande att medlaren har tystnadsplikt om
vad som forekommer under medlingen. | remissen ndmns ocksa att
parterna bor informeras i forvag om vilka sekretessregler som géller. Det
far darfor anses vara en brist att remissforslaget inte upptar nagon
sekretessregel. Efter vad som har upplysts under foéredragningen &
forklaringen att den s.k. social sekretessen enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen
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redan técker behovet i stor omfattning, att den organisatoriska Prop. 2001/02:126

forankringen av medlingsverksamheten & skjuten pa framtiden och att
fler sekretessfragor an som gédler medlarens tystnadsplikt maste
Overvagas.

Den foreslagna medlingslagen omfattar all medlingsverksamhet inom
stat och kommun, inte bara den som bedrivs inom ramen for social-
tjansten. En uttrycklig och heltédckande sekretessregel bor inforas
fordagsvis | 7 kap. 48 sekretesslagen, antingen genom att
medlingsverksamhet enligt lagen jamstélls med sociatjanst (jfr andra
stycket) eller genom att en fristdende bestammelse om sekretess i
medlingsverksamhet enligt lagen tillfors lagrummet. Sekretessen
kommer enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen att omfatta &ven medlare som &r
lekman, om medlingen bedrivsi regi av staten eller en kommun. Det far
accepteras att en sekretessregel som infors nu andras eller kompletteras i
ett kommande skede av lagstiftningen pa omradet.

98§

Enligt 2 § avses med en medling att gérningsmannen och malséganden
mots infor medlaren for att tala om brottet och foljderna av detta. Som
uttalats i den allmanna motiveringen (avsnitt 4.1) kan en medling vara
rehabiliterande for bade garningsmannen och brottsoffret och aven verka
brottsforebyggande. Man talar ocksd om medlingen som en reparativ
réttvisa (Restorative Justice), ndgot som definieras som en process i
vilken de av brottet berdrda parterna samlas for att tillsammans komma
fram till hur man skall hantera f6ljderna av brottet och dess verkningar i
framtiden. Vad géller géva medlingsmétet sags att detta kan gatill s att
brottsoffret under den inledande fasen kan ge sin beskrivning av
héndelsen och hur han eller hon paverkats av denna och att dérefter
garningsmannen far tillfalle att berdtta om det intréffade. Detta kan leda
till en dialog, och medlaren kan avslutningsvis ssmmanfatta vad parterna
har kommit fram till och ge ordet till dem. P4 det sittet far
garningsmannen tillfalle att be om ursskt. | Europarddets
rekommendation om medling i brottmd (avsnitt 4.4) pekas pa
brottsoffrens legitima intresse av att ha en starkare rost vid hanteringen
av konsekvenserna av brottet, att kommunicera med garningsmannen
samt att fa en ursakt och erhdlla erséttning. Ministerrédet beaktar ocksa
vikten av att bl.a. uppmuntra gérningsmannens kénsla av ansvar.

Enligt Lagradets mening vore det en fordel om medlingens betydelse for
savdl madlsdganden som garningsmannen enligt vad som sagts i
allmanmotiveringen kunde kommatill ett klarare uttryck i lagtexten. En
ursakt frén garningsmannen torde inte fa den betydelse for malsiganden
som & avsedd, om ursakten tenderar att bli ett forvantat, formaliserat
avslutande led i ett medlingsméte. Det finns en risk for att den féreslagna
lydelsen kan f& denna effekt. Det torde knappast heller vara sa att frégan
om gottgorelse till malsdganden har en sddan tyngd att enbart den bor
framhdllas som ett moment i medlingsmétet. Att i en lagtext med nagra
faord fangain vad ett medlingsméte kan erbjuda bereder svéarigheter. Ett
aternativ skulle dock kunna vara att utforma paragrafen enligt foljande:

Bilaga5
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"Vid medlingsmoétet skall malsdganden ges mojlighet att berdtta om sin - Prop. 2001/02:126

upplevelse av brottet och de foljder som brottet fort med sig for denne. Bilaga5
Garningsmannen skall fa majlighet att berdtta om varfor garningen kom

att begds och ge sin syn pa sin situation framéver. Masiganden kan

ocksa framstélla 6nskemd om gottgorelse, och garningsmannen kan, om

denne sa onskar, framfora en ursakt for sitt handlande.”

Fordaget om andring i lagen med sérskilda bestédmmelser om unga
lagbvertrédare

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.

79



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:126 Medling med anledning av
brott

Prop. 2001/02:126

80



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om medling med anledning av brott
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare
	2.3 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och allmänna utgångspunkter
	4.1 Vad är medling m.m.?
	4.2 Utvecklingen av medling vid ungdomsbrott i Sverige
	4.3 Möjligheter att i rättsystemet beakta lagöverträdares vilja att göra rätt för sig
	4.4 Internationella förhållanden
	4.5 Försöksverksamheten med medling vid ungdomsbrott och Brottsförebyggande rådets utvärdering

	5 Medling som åtgärd med anledning av brott
	6 Fortsatta överväganden
	7 Åtgärder för att stödja medlingsverksamheten
	8 Medlingsverksamheten bör regleras
	9 Allmänna utgångspunkter för medlingsverksamheten
	10 Gärningsmannens ålder
	11 Brott som bör komma i fråga för medling
	12 Medling vid återfall i brott
	13 Brottet skall vara polisanmält och gärningen erkänd
	14 När i rättsprocessen bör medling ske?
	15 Medlaren
	16 Medlingsmötet
	17 Resultatet av medlingen
	18 Samverkan
	19 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	20 Kostnadseffekter m.m.
	21 Författningskommentar
	21.1 Förslaget till lag om medling med anledning av brott 1 §
	21.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare
	21.3 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)

	Bilaga 1 Sammanfattning av betänkandet Medling vid
 ungdomsbrott
	Bilaga 2 Betänkandets lagförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 4 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 5 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 14 mars 2002

