Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom beslut av regeringen den 18 december 2003 bemyndigades
chefen f6r Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att gora en bred 6versyn av ritten och méjligheterna att
anvinda teckenspriket (dir. 2003:169). I tilliggsdirektiv den
15 september 2005 gavs utredaren i uppdrag att i milgruppen for
sitt arbete inkludera barn, ungdomar och vuxna som ir hérande
men som inte kan tillgodogéra sig talat sprik och som dirfér ir
beroende av teckensprik f6r sin kommunikation (dir. 2005:100).

Statsridet Lars Engqvist utsig den 19 januari 2004 férre riks-
dagsledamoten Torgny Danielsson f6r detta uppdrag. Utredaren
anstilldes pa heltid i utredningen den 1 november samma r.

Sakkunniga och experter i utredningen har varit

Karin Andrée-Heissenberger, stf férestindare vid Tolk- och
dversittarinstitutet vid Stockholms universitet

Mona-Britt Broberg, férbundsordférande, Féreningen Sveriges
Dévblinda

Greger Bidth, generaldirektor, Specialskolemyndigheten

Klara Grundberg, departementssekreterare, Justitiedepartemen-
tet

Christina Herder, handliggare, Statens kulturrdd

Katarina Ho6g, kanslirdd, Utbildnings- och kulturdepartementet

Eva Jannerlid, konsulent, Arbetstérmedlingen for déva 1 Uppsala

Kerstin Jansson, departementssekreterare, Socialdepartementet

Olle Josephson, docent, Svenska sprdknimnden

Birgitta Larsson, Utredare, Socialstyrelsen

Tomas Larsson, dévkonsulent, Arbetsférmedlingen rehabiliter-
ing i Lund

Lars Lindberg, kanslirdd, Socialdepartementet

Rebecka Randler, kanslirdd, Kulturdepartementet

Anna Westerholm, kanslirdd, Utbildningsdepartementet



Catharina Wettergren, kanslirdd, Utbildnings- och kulturdepar-
tementet

Lars-Ake Wikstrém, forbundsordférande, Sveriges Dévas Riks-
férbund

Stig Wintzer, utredare, Sveriges kommuner och landsting samt

Carin Aberg, departementssekreterare, Kulturdepartementet

Anna Westerholm entledigades frin sitt uppdrag den 20 september
2004 och i hennes stille forordnades Catharina Wettergren. Carin
Aberg entledigades den 31 oktober 2004 och i hennes stille for-
ordnades Rebecka Randler. Kerstin Jansson entledigades den
26 augusti 2005 och 1 hennes stille foérordnades Lars Lindberg.
Rebecka Randler entledigades den 12 september 2005 och i hennes
stille férordnades Katarina H56g. Tomas Larsson entledigades den
28 november 2005 och 1 hans stille férordnades Eva Jannerlid. Lars
Lindberg entledigades den 31 januari 2006 och i hans stille
forordnades pa nytt Kerstin Jansson.

Som huvudsekreterare 1 utredningen har den 1 mars 2004 f6r-
ordnats Christer Degsell och till sekreterare fr.o.m. den 1 juni
samma 4r Barbro Allardt Ljunggren. Barbro Allardt Ljunggren
entledigades frin sitt uppdrag den 30 juni 2005 och i hennes stille
har den 10 oktober 2005 férordnats Anna-Sofia Quensel.

Utredningen har antagit namnet utredningen Oversyn av teck-
ensprikets stillning.

Utredningen har avlimnat ett delbetinkande Teckensprdk och
teckensprikiga. Kunskaps- och forskningséversikt (SOU 2006:29).

Hirmed 6verlimnar vi virt slutbetinkande Teckensprik och
teckensprikiga. Oversyn av teckensprikets stillning (SOU 2006:54).

Stockholm den 11 maj 2006

Torgny Danielsson

/Christer Degsell
Anna-Sofia Quensel
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Sammanfattning

Uppdraget (Kapitel 1)

Jag har haft 1 uppdrag (dir. 2003:169) att gora en Sversyn av ritten
och mojligheterna fér personer som ir teckensprikiga (déva, dov-
blinda, vuxendéva, horselskadade) att anvinda sitt sprik i olika
sammanhang. Uppdraget har varit omfattande dels genom ming-
den av deluppdrag, dels genom att de olika uppdragen kommer frin
flera departement inom regeringskansliet. Jag har i tilliggsdirektiv
(dir. 2005: 100) fitt 1 uppdrag att inkludera barn, ungdomar och
vuxna som ir hérande men som inte kan tillgodogéra sig talat sprik
och som ir beroende av teckensprdk for sin kommunikation 1 mél-
gruppen. Fortsittningsvis kallar jag alla inom maélgrupperna for
teckensprikiga.

Tre perspektiv — sprakpolitiskt, handikappolitiskt och
demokratiskt

Jag nirmat mig mitt uppdrag utifrin tre perspektiv. Det férsta och
grundliggande perspektivet ir sprikpolitiskt och handlar om ritten
och méjligheterna att anvinda teckenspriket och att ingen fir dis-
krimineras pd grund av sitt sprak. Det andra perspektivet dr handi-
kappolitiskt och handlar om tillginglighet f6r minniskor med
funktionshinder jimfért med 6vriga medborgare 1 det svenska
samhillet. Det tredje perspektivet ir ett demokratiperspektiv och
handlar om delaktighet p4 lika villkor som andra.

I mina direktiv hinvisas till den nationella handlingsplanen fér
handikappolitiken. Viktiga mal i handlingsplanen ir bl.a. 6kad till-
ginglighet och delaktighet. For teckensprikiga ir tillgingen till
information pa teckensprik och mojligheten att gora sig forstddda
pd teckensprik en grundliggande forutsittning for tillginglighet

och delaktighet.

19



Sammanfattning SOU 2006:54

Det svenska teckenspraket (Kapitlen 2, 3, 4 och 5)

Synen pd teckensprdk och teckensprakiga har férindrats

I likhet med minniskor med andra slag av funktionshinder har
minniskor med nedsatt horsel objektifierats. Déva, dévblinda,
vuxendéva och hérselskadade har setts mer som objekt for taltri-
ning in som teckensprikiga individer. P4 grund av sin funktions-
nedsittning har de ofta nedvirderats av majoritetssamhillet.

Insikten om teckenspriket som ett sprik bland andra har blivit
alltmer uppmirksammat i detsvenska sambhillet under 1900-talets
tvd sista decennier. Genom inférandet av teckensprik som allmint
sprikimne i grund-, gymnasieskola och komvux 1995 har spriket
overgdtt frdn att vara en kommunikationsmetod med handikappo-
litiska fortecken till att vara ett av minga sprik som anvinds i da-
gens Sverige. Genom denna forskjutning av perspektivet pa tecken-
spriket dndras dven perspektivet pd sprikanvindarna, frin objekt
for spraktrining till medborgare med teckensprik som férsta sprik.

Sverige bor verka internationellt for att teckensprakets stallnings
starks

Jag har i enlighet med mitt uppdrag behandlat de férslag om teck-
enspriket som limnats av Kommittén {6r svenska spriket 2002. Jag
har dven beaktat de internationella éverenskommelser som triffats
om teckenspriket inom EU och inom Europarddet samt samritt
med Nordiska ministerridets utredning om den nordiska sprik-
konventionen.

Min bedémning ir att teckensprik i1 Sverige och i de évriga nor-
diska linderna alltmer ses som ett sprak som andra. I flertalet andra
linder i Europa diremot betraktas teckensprik alltjimt som en
kommunikationsmetod som anvinds av déva som inte tillignat sig
landets talade sprik. Sverige bor dirfér i olika internationella sam-
manhang verka fér att teckensprikens stillning stirks.

Mina forslag:

— Det svenska teckenspriket bor tillerkinnas en folkrittsligt
stillning i det svenska samhillet som motsvarar den stillning
som givits nationella minoritetssprak.

— Regeringen bor vidta dtgirder f6r att komma tillridtta med olika
former av strukturell diskriminering pd grund av sprik.

20



SOU 2006:54 Sammanfattning

—  Sverige bor verka for att teckensprik i1 nordiska sammanhang
tillerkinns  en  stillning som  motsvarar  nationella
minoritetssprik i de nordiska linderna.

—  Sverige bor inom Europaridet verka f6r en konvention/stadga
som ger de europeiska teckenspriken en stillning motsvarande
minoritetsspriken.

—  Sverige bor i sin medverkan i pdgdende arbete med att skapa en
FN- konvention fér funktionshindrade personers dtnjutande av
de minskliga rittigheterna verka foér att teckensprikiga
personers ritt och mojligheter att anvinda teckensprik stirks.

Utbildning pa teckensprak (Kapitel 6)

I mitt uppdrag har ocksd ingdtt att kartligga férutsittningarna for
likvirdig utbildning pd teckensprik for alla inom malgrup-
pen/teckensprikiga.

Spraket dr grunden fér tillginglighet och delaktighet i minni-
skors livslinga lirande. For att teckensprakiga ska ges samma méj-
ligheter till lirande som andra i samhillet krivs att samhillet erbju-
der utbildning pi teckensprik i teckensprikiga miljoer respektive
tolk i utbildning.

Uppdelat ansvar har lett till att stédet till teckensprakiga
forsvagats

Det tidigare sammanhdllna statliga stédet till teckensprikiga har
under senare ir kommit att fragmenteras och delats upp pd ett
flertal myndigheter.

Foérindringarna har lett till att personal som har till uppgift att
bedéma de behov teckensprikiga har i sitt lirande och att ge rid
och stéd till skolhuvudmin har skilts frin de miljéer dir tecken-
sprik anvinds som undervisnings- och umgingessprdk. Kunskapen
om teckensprikigas lirande har dirigenom successivt tunnats ut
parallellt med att firdigheterna i svenskt teckensprik har minskat
hos dem som har till uppgift att ge rdd och stéd till skolhuvudmin
om teckensprikiga barns, ungdomars och vuxnas utbildning.

Uppdelningen av ansvar {6r teckensprakigas lirande och fér stod
till skolhuvudmin om teckensprikigas behov har gjort att samhil-
lets stod &t teckensprakigas lirande 1 viktiga avseenden har forsva-
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gats. Detta har medverkat till att den utbildning som erbjuds
teckensprikiga inte lingre kan anses likvirdig med den som erbjuds
andra i samhillet.

Mina f6rslag:

— Samtliga nuvarande statliga former av verksamhet till st6d for
likvirdig utbildning pd teckensprdk fors till en myndighet —
Specialskolemyndigheten.

— Mojligheten med externa klasser inom specialskolan 3terinférs.

— Statens skolverk ges i uppdrag att intensifiera tillsyn 1 form av
utbildningsinspektion, uppféljning och utvirdering av
utbildning fér barn, ungdomar och vuxna som ir beroende av
teckensprik fér sin kommunikation.

— Inom vuxenutbildningsomridet utgdr jag frin att regeringen
snarast genomfor de speciella insatser som regeringen bedémt
behéva goras om teckensprikstolk vid utbildning och som
aviserats 1 proposition 2000/01:72 Vuxnas lirande och
utvecklingen av vuxenutbildningen , antagen av riksdagen.

Horande personer med grav sprakstorning i behov av teckensprak
for sin kommunikation (Kapitel 7)

Barn, ungdomar och vuxna som ir hérande men som inte kan
tillgodogora sig talat sprdk och som dirfér ir beroende av tecken-
sprik, ir en liten grupp som behdver insatser av samma slag som
déva. Antalet personer med sidan sprikstérning uppgir till ca
tjugo personer per arskull.

De hérande barnen med grav sprikstdrning har under de senaste
fem, sex &ren alltmer kommit att osynliggdras och dirmed inte fatt
sina behov tillgodosedda. Enligt min bedémning dr det rimligt att
den lilla grupp som har behov av insatser av samma slag som évriga
teckensprikiga barn ska kunna tas emot 1 specialskolan fér déva
och hérselskadade for att dirigenom {8 mojlighet till utveckling i
en teckensprikig miljo.
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Mina forslag:

- Skollagen och specialskoleférordningen dndras s att barn med
sprikstdrning som dr beroende av teckensprak for sin
kommunikation fir méjlighet till undervisning i specialskolan
for déva och horselskadade.

- Bestimmelserna i 3b § i hilso- och sjukvirdslagen dndras s att
landstingen ges skyldighet att erbjuda tolktjinst for
vardagstolkning till personer med sprikstdrning som ir
beroende av teckensprik.

Teckensprakiga invandrare (Kapitel 8)

I mitt uppdrag har dven ingdtt att bedoma méojligheten att tillgo-
dose déva invandrares behov av utbildning i svenskt teckensprik.

P& motsvarande sitt som det finns olika talade sprik finns det
ocksd olika tecknade sprik. En del av de invandrade saknar iven
kunskaper 1 sitt hemlands teckensprdk. For att integrationen av
déva invandrade ska fungera behovs utbildning i svenskt tecken-
sprak. Utan dessa kunskaper har gruppen svirt att kunna tillgodo-
gora sig den utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) som kommu-
nerna ir skyldiga att erbjuda.

Mina forslag:

- Ritten till utbildning i svenskt teckensprak likstills med ritten
till utbildning i svenska for invandrade (sfi).

- Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram kursplaner i svenskt
teckensprik f6r invandrade (tfi)

- Skolverket fr i uppdrag att ta fram ett sfi-test som dr anpassat
for teckensprikiga

- Specialpedagogiska institutet fir i1 uppdrag att ta fram
liromedel anpassat dels for utbildning i svenskt teckensprik for
teckensprikiga invandrade dels f6r tfi/sfiutbildningen

- En eller flera folkhégskolor fir i uppdrag att ta fram
utbildningar 1 tfi som ir sirskilt anpassade f6r denna mélgrupp.
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Teckenspraksutbildning for foraldrar (Kapitel 9)

I mitt uppdrag har ocks3 ingdtt att analysera om utbildningen (bide
den som erbjuds av landstingen och den som erbjuds av staten) i
teckensprdk for forildrar och syskon till barn som ir teckenspri-
kiga tillgodoser de behov som finns. Uppdraget giller bide den ut-
bildning som erbjuds av landstingen och den som erbjuds av staten.

Stod till forildrar till barn som ir beroende av teckensprik for
sin kommunikation ir i dag delat mellan landstingen och staten.
Landstingen erbjuder inom ramen for sitt habiliteringsansvar for-
ildrarna en introduktionsutbildning i teckensprik. Omfattningen
av denna utbildning varierar kraftigt mellan olika landsting. Staten
erbjuder direfter en stegvis uppbyggd utbildning i teckensprdk om
sammanlagt 240 timmar a 60 minuter — TUFF-utbildning. Denna
ir avsedd att genomféras innan barnet nir skoldldern.

Frin sdvil enskilda forildrar till teckensprikiga barn som frin
Riksférbundet fér déva, horselskadade och spr3kstérda barn
(DHB) har i flera olika sammanhang pitalats att 240 timmar ir f6r
lite for att forildrar ska kunna lira sig ett nytt sprik.

Mina f6rslag:

Landstingens introduktionsutbildning

- Landstingen bér idven 1 fortsittningen ha ansvar for
genomférandet av introduktionsutbildningen 1 teckensprik for
forildrar.

- Landstingen ska ocksd uppmirksamma dessa forildrars behov
av utbildning och stéd 1 forildraskapet samt fortlopande
erbjuda stéd 1 den omfattning som behovs for att behoven ska
kunna tillgodoses.

Statlig teckenspriksutbildning for forildrar (TUFF)

- Staten ska ha fortsatt ansvar fér den TUFF-utbildning om 240
timmar som erbjuds férildrar till teckensprikiga barn.

- Ny ansvarig myndighet ska vara Specialskolemyndigheten
(SPM). SPM fir ansvar och uppdrag att samla och samordna
sdvil ekonomiska resurser som den kompetens som finns inom
omridet som kan utgéra en tillgdng for genomférandet av de
statliga TUFF utbildningarna.

- Alla forildrar ska erbjudas den statliga
teckenspriksutbildningen fér férildrar under den tid de gir
igenom landstingets introduktionsutbildning. Landstingen
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ansvarar for att férildrarna efter samverkan med SPM fir detta
erbjudande. SPM ska anvisa medel och ge limpliga férslag pd
utbildningsanordnare och planliggning av utbildningen s3 att
utbildningen  anpassas  till  forildrarnas  behov  och
forutsittningar 1 6vrigt. Strivan ska vara att de 240 timmarna
tas ut senast under barnens férskoletid.

- SPM bedémer och utvirderar utbildningsanordnarnas limplig-
het och kvaliteten p4 utbildningarna . SPM har ocksd ansvar for
att  utbildningsanordnarna  strivar efter att TUFF-
utbildningarna blir likvirdiga och fir en gemensam och
transparant struktur.

- Utbildningsanordnare kan vara landsting, folkhogskolor,
studie-cirklar eller andra som bedéms ha nodvindig
kompetens, erfarenhet och 1 &vrigt férutsittningar att
genomfora utbildningarna.

Pibyggnadsutbildning

- Nuvarande pibyggnadsutbildning som ges inom det reguljira
utbildningssystemet bér kompletteras med en IT-baserad
distansundervisning i teckensprdk

- Uppdraget  att  utveckla  ett  limpligt  IT-baserat
utbildningsmaterial bor ges till SPM och Nationellt centrum
for flexibelt lirande (CFL) (eller den myndighet som féreslés

komma {4 ansvara fér vuxenutbildningen) 1 samverkan.

Samhallsstod (Kapitel 10)

I mitt uppdrag har ingdtt att beddma méjligheten att anvinda teck-
enspriket samt tillgdngen till tolk f6r teckensprdkiga i olika situa-
tioner, t.ex. 1 arbetslivet och vid samhillsstod.

Minniskor som ir beroende av teckensprik utgér en spriklig
minoritet 1 ett samhille dir flertalet andra i sin dagliga interaktion
anvinder ett sprik som de inte kan tillgodogora sig pd grund av
nedsatt horselférmiga. De teckensprikiga ir dirfér i stérre om-
fattning dn andra minniskor beroende av att kunna anvinda och 3
information p3 eget sitt sprik.

Teckensprikigas behov av tolk for vardagstolkning blir inte fullt
ut tillgodosett. Det visar min kartliggning av méjligheterna att an-
vinda teckensprik och {3 tillging till tolk i olika situationer. Kart-
ligeningen visar ocksd pd grinsdragningsproblem mellan vad som
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ingdr i den vardagstolkning som landstingen ansvarar {6r och annan
tolkning som annan huvudman ansvarar fér. Dessa grinsdrag-
ningsproblem ir sirskilt tydliga d3 det giller tolkning 1 arbetslivet
utdver den som ingdr i landstingens vardagstolkning landstingen.

Enligt den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen ska tolkning
bekostas av den som ska tillhandahilla stédet, men det finns alltsd
grinsdragningsproblem mellan olika myndigheter

Nir det giller tillgdng till tolk vid olika slag av samhillsstéd visar
kartliggningen att det inte alltid ir sjilvklart att myndigheter ska
anvinda sig av tolk nir s& behovs.

Mina f6rslag:

- Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att tydliggéra vad som ingdr i var-
dagstolkning.

- Arbetsmarknadsverket ges i uppdrag att redovisa de olika
former av stdd, inklusive stéd i form av tolk, som myndigheten
erbjuder personer som ir déva, doévblinda, vuxendéva och
horselskadade och hur dessa stéd tillgodoser dessa personers
mojligheter till information p& och stéd 1 form av teckensprik 1
arbetslivet.

Statsbidraget till tolktjansten (Kapitel 11)

Jag har dven haft i uppdrag att préva frigan om en ny férdelnings-
modell for statsbidraget till tolktjinst samt klargéra syftet med bi-
draget.

Stora variationer i landstingens egenfinansiering av
tolkverksamhet

Landstingens egenfinansiering av tolkverksamheten varierar kraf-
tigt frin landsting till landsting. Vissa landsting har en mycket l3g
andel egenfinansiering, vilket inte var motivet for att inféra det
riktade statsbidraget for tolkverksamhet. Syftet med bidraget var
att stimulera landstingen att utveckla tolkverksamheten men inte
ticka hela kostnaden.

Min bedémning ir att bidraget behévs. Det har nimligen visat
sig att en forhdllandevis hég andel bestillda tolkuppdrag inte
genomfdrs. Bidraget miste dock i stérre omfattning dn hittills
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medfora att teckensprikiga erbjuds tolk for vardagstolkning i den
omfattning som efterfrigas.

Mina forslag:

- Det riktade bidraget till tolkverksamhet behills och summan 75
miljoner kronor per r stér fast.

- En ny foérdelningsmodell av statsbidraget, som tar stdrre
hinsyn till de nuvarande faktiska kostnaderna for tolktjinsten,
inférs successivt.

- Statsbidraget och modellen fér detta utvirderas efter fem ar
varefter man pd nytt prévar om detta riktade statsbidrag ska
finnas kvar och 1 s3 fall hur f6rdelningen ska se ut.

Teckensprakigas mojligheter som fortroendevalda (Kapitel
12)

I mitt uppdrag har ingdtt att f6lja upp hur teckensprikigas mojlig-
heter att kunna delta 1 handliggningen av drenden pd samma sitt
som andra fértroendevalda har forbittrats.

Min slutsats dr att gruppen teckensprikiga fortsatt dr kraftigt
underrepresenterad 1 alla former av beslutande férsamlingar och att
ambitionen att kommuner och landsting skulle férbittra delaktig-
heten for teckensprikiga i demokratiskt valda forum p3 intet sitt
infriats.

Brist pa tolkar — viktigaste hindret

Bristande tillging till teckensprikstolk ir det i alla hinseenden det
viktigaste hindret som behéver undanréjas. Det framkommer av
mina intervjuer. Det handlar dels om att kunna férfoga éver ett till-
rickligt antal timmar f6r tolkning, inte bara pd dagtid utan dven pd
kvillar och helgar, dels om att f3 tillgdng till en teckensprikstolk-
ning med ritt kvalitet. Kritiken handlar ocks3 om att den fértroen-
devalde sjilv inte har befogenheter eller ens kan vara delaktig i be-
slut som avgor tilldelningen av tolkresurser f6r uppritthdllande av
uppdraget. Det behovs alltsd dtgirder for att stirka teckensprakigas
mojligheter att uppritthilla fortroendeuppdrag.
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Oklart hur tolkning vid fértroendeuppdrag ska finansieras

Det finns dven finns oklarheter nir det giller finansiering av
teckensprikstolkning vid fértroendeuppdrag. Dirfor vill jag att
statsmakterna tydliggor att kostnaderna foér tolkning i samband
med uppdragets genomfoérande helt ska finansieras av den huvud-
man som uppdraget avser. Det innebir att ansvars- och finansie-
ringsprincipen ska tillimpas. Inom den offentliga sektorn ir det
respektive kommun och landsting, riksdagen, regeringen samt ak-
tuell myndighet som ska std fér kostnaderna for tolk vad giller be-
redning, férméten, utbildning, sammantriden m.m. kopplat till
uppdraget. Ovrig tolkning ingir i den vardagstolkning som lands-
tingen tillhandahiller.

Tolkutbildning och auktorisationsfragor (Kapitel 13)

I mitt uppdrag har dven ingdtt att analysera orsakerna till bristen pd
behoriga sokande till tolkutbildningen och att préva méjligheterna
till auktorisation av dévblind- och vuxendévtolkar. I samband med
detta har jag gjort vissa verviganden vad giller tolkutbildningen.

Sprakutbildningar

I dag ir utbildningen en sammanhillen teckenspriks- och tolkut-
bildning om fyra ir. Min bedémning ir att utbildningen bér delas
upp 1 tvd delar enligt tidigare modell, en sprikutbildning och en
dirpa foljande tolkutbildning. Bida utbildningarna bér dven i fort-
sittningen erbjudas av folkhdgskolan. P4 sikt bor de utformas som
hégskoleutbildning pd folkhdgskola.

Sprikutbildningarna bér vara 6ppna for alla som ir intresserad av
att lira sig teckensprik for att exempelvis kunna utnyttja spriket i
sitt vanliga arbete — exempelvis férskollirare, lirare, syokonsulenter

m.fl.
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Mina forslag:

Dagens sammanhéllna 4-8riga tolkutbildning bér revideras. Dirfor

foresldr jag

- att man inom utbildnings- och kulturdepartementet , i samrid
med Tolk och 6versittarinstitutet vid Stockholms universitet
(TOI), bor bereda forslag till nya utbildningar. Dessa nya
utbildningar bér vara en separat tvairig teckenspriksutbildning
som har anslutning till tolkutbildningen, en separat tvirig
enhetlig tolkutbildning med gemensamma antagningskrav,
kursplaner och utarbetade betygskriterier.

- att sidan teckenspriksutbildning som har anslutning till tolk-
och oversittarutbildning kategoriseras som eftergymnasial
utbildning och att de studerande dirmed blir berittigade till
studiemedel f6r eftergymnasiala studier.

- att en 4ndring i forordningen for TOI genomfors si att TOI
ges mojlighet att formedla medel till teckenspriksutbildning
enlig ovan.

- att TOL:s tillsynsansvar fér utbildningarna fértydligas.

- att en 6versyn av dimensioneringen av utbildningarna behover
goras.

- att en ny inriktning mot versittarutbildning inom tolkutbild-
ningen arbetas fram.

- att man i samband med revideringarna av utbildningarna tar
fram riktlinjer f6r hur utbildningarna inom folkhdgskolan ska
kunna valideras mot hégskolepoing.

- att Kammarkollegiet fir 1 uppdrag att beskriva vilka kriterier
som mdste vara uppfyllda fér att utbildningsbevis frin
teckenspriks och dév-blindtolkutbildningen ska kunna ersitta
av  Kammarkollegiet foreskriven kunskapskontroll — fér
auktorisation som tolk.

- att utbildningarna p3 sikt blir hégskoleutbildningar.

Auktorisation for dversittare

Kravet pd information pd teckensprdk 6kar och dirmed behovet av
oversittare. I likhet med kraven pd professionella tolkar bér det
finnas motsvarande krav p éversittare.
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Mina fo6rslag:

- att Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att utreda férutsittningarna
for auktorisation dven avseende 6versittning mellan svenskt
teckensprak och det svenska spriket.

- att Kammarkollegiet ges i uppdrag att utreda férutsittningarna
for auktorisation i dévblindtolkning.

Nationellt tolkregister

Jag har anslutit mig till kontakttolkutredningens forslag att det in-
rittas ett nationellt tolkregister med TOI som registerhillare 6ver
kontakttolkar, tolkar fé6r doéva, dévblinda, vuxendéva och hérsel-
skadade samt konferenstolkar. Dessutom féreslir jag foljande.

Forslag

- att TOI ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
uppritta ett sddant register samt

- att faststilla kriterier f6r att bli upptagen i registret och att
analysera former och drift av registerhillning.

- att TOI tillférs sirskilda medel for att genomfora det
foreslagna utredningsarbetet.

Kultur och medier och mdjligheter till eget skapande
(Kapitel 14)

I mitt uppdrag har dven ingdtt att kartligga och analysera tillging-
ligheten vad avser kultur och medier samt méjligheterna till eget
skapande f6r teckensprikiga.

Kulturpolitiken omfattar frigor om konst, musik, film, teater,
dans, litteratur, museiverksamhet, utstillningar m.m. Till kulturpo-
litikens mal hor bla. att verka for att alla fir mojlighet till delaktig-
het 1 kulturlivet och till eget skapande. Kulturpolitiken ska dven
bevara och bruka det gemensamma kulturarvet, frimja bildnings-
strivandena samt frimja motet mellan olika kulturer inom landet.
For personer som ir teckensprakiga ir tillgingligheten till samhil-
lets kulturutbud starkt begrinsad di en ytterst liten del av detta
kulturutbud ir tillgingligt pa svenskt teckensprik.
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Mina f6rslag:

- En idndring ska inféras i upphovsrittslagen (1960:729) si att
litteratur pd eller Gversatt till teckensprdk fullt ut omfattas av
samma regler som o&vriga skonlitterira och beskrivande
framstillningar i tal eller skrift.

- Tlikhet med det depdbibliotek som finns fér samiska sprik ska
ett depdbibliotek for teckensprik inrittas. Detta bibliotek ska
f4 motsvarande uppdrag som biblioteket fér samiska sprik.
Depébiblioteket for teckensprik fors som en del till Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB) som hirigenom utékas till
ett teckenspriks-, talboks- och punktskriftsbibliotek. Medel
ska dven anvisas biblioteket for dversittning av skonlitteratur
till svenskt teckensprik.

Forskning (Kapitel 15)

I mitt uppdrag har slutligen ingdtt att kartligga nuvarande forsk-
ning samt att analysera behovet av eventuella forskningsinsatser.
Kartliggningen av nuvarande forskning har redovisats 1 ett separat
betinkande Teckensprik och teckensprikiga. Kunskaps- och forsk-
ningsoversikt — SOU 2006:29.

Fem angeldgna omraden

Kartliggningen visar att det behovs fortsatt forskning inom en
mingd olika omriden. Jag bedémer att frimst fem omriden ir sir-
skilt angeligna:

— Teckensprikiga barns sprikutveckling och tvasprikighet

- Sprikvetenskaplig forskning om svenskt teckensprik och om
svenska som andra sprik f6r teckensprikig

— Sambhillsvetenskaplig forskning om teckensprikiga barn,
ungdomar och vuxna.

— Forskning om tolkning mellan tecknade och talade sprik

—  Forskning och utveckling inom IT och mobiltelefoni som ger
mojlighet till distanskommunikation pd teckensprdk och till
himtning, lagring och uppspelning av information och nyheter
pa teckensprik.
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Stod till forskning vid universiteten i Stockholm, Géteborg,
Orebro och Hégskolan i Malmo

Svensk forskning om teckensprik och om teckensprikiga barns
sprakutveckling frin borjan av 1970-talet och fram tills 1 dag hivdar
sig vil vid jimforelse med motsvarande forskning i andra linder.
Antalet personer med avlagd doktorsexamen i imnen om tecken-
sprik och teckensprikiga ir forhillandevis 8 men har 6kat under
de senaste decennierna. Hirigenom har utbildning och forskning
om teckensprikiga etablerats inom flera olika amnesomriden och
spritts till flera universitet och lirositen.

De forskningsmiljéer dir forskning om teckensprik och om
teckensprikiga bedrivs ir dock fortsatt sma. Jag bedémer det dir-
for som angeliget att utdver det sirskilda stod jag foreslar ska ges
&t lingvistisk forskning om teckensprik och om svenska som and-
rasprak f6r déva vid Stockholms universitet, bor st6d dven ges &t
den forskning om teckensprik och teckensprikiga som bedrivs vid
universiteten 1 G6teborg och Orebro samt Hoégskolan i Malmé. I
takt med att denna forskning utvecklas bor respektive lirosite se
till att professorer tillsdtts for att garantera den vetenskapliga kva-
liteten 1 utbildningar och i forskning.

Mitt forslag:

- Jag foresldr att Stockholms universitet ska i likhet med det
dtagande universitet har for forskning och utbildning i svenskt
teckensprik ges ett motsvarande nationellt ansvar i form av ett
sirskilt dtagande for forskning och utbildning i svenska som
andra sprik fér dova.
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Andring i lagen (1960:729) om upphovstritt till litterira

och konstnarliga verk

For att litteratur pd eller 6versatt till svenskt teckensprik ska be-
handlas lika som litteratur pd andra sprik féresldr jag f6ljande ind-
ring 11 § lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

Nuvarande lydelse

1 § Den som har skapat ett
litterdrt eller konstnirligt verk
har upphovsritt till verket, oav-
sett om det ir 1. en skonlitterir
eller beskrivande framstillning 1

tal eller skrift,/.../

Foreslagen lydelse

1 § Den som har skapat ett
litterdrt eller konstnirligt verk
har upphovsritt tll verket, oav-
sett om det ir 1. en skonlitterir
eller beskrivande framstillning 1
tal, skrift eller pd (svenskt) teck-
ensprdk,/.../
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Andringar skollagen (1985:1100)

For att barn och ungdomar med sprikstérning som ir i1 behov av
insatser av samma slag som déva skall kunna tas emot 1 specialsko-

lan foresldr jag f6ljande dndringar i skollagen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

6§

Allminna foreskrifter

F6r barn som pd grund av
dévhet eller hérselskada inte
kan gd 1 grundskolan eller mot-
svarande del av sirskolan finns
specialskolan. Staten dr huvud-
man f6r specialskolan.

Nuvarande lydelse

Fér barn som pd grund av
dévhet, horselskada eller sprik-
storning inte kan g8 i grundsko-
lan eller motsvarande del av sir-
skolan finns specialskolan. Sta-
ten ir huvudman for special-
skolan.

Foreslagen lydelse

3 kap.

338

Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning

Barn 1 allminhet skall tas
emot 1 grundskolan./.../Barn
som inte kan gi i grundskolan
eller sirskolan dirfor att de ir

dova eller horselskadade skall

tas emot 1 specialskolan.
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Barn 1 allmidnhet skall tas
emot 1 grundskolan./.../Barn
som inte kan gi i grundskolan
eller sirskolan dirfor att de ir
déva, horselskadade eller sprik-
storda skall tas emot 1 special-
skolan.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

7 kap.

1§

Specialskolan

Utbildningen 1 specialskolan
skall syfta till att ge barn och
ungdomar med dovhet eller
horselskada en till varje elevs
forutsittningar anpassad utbild-
ning som si lingt mojligt mot-
svarar den utbildning som ges 1
grundskolan.

Nuvarande lydelse

Utbildningen 1 specialskolan
skall syfta till att ge barn och
ungdomar med dévhet, horsel-
skada eller sprikstorning en till
varje elevs forutsittningar an-
passad utbildning som s& lingt
mojligt motsvarar den utbild-
ning som ges 1 grundskolan.

Foreslagen lydelse

13 kap.

3§

Svenskundervisning for invandrare

Varje kommun ir skyldig att
se till att sfi erbjuds de personer
som anges 1 6 §. Undervisningen
skall finnas att tillgd si snart
som mojligt efter det att ritt till
sfi intritt. Om inte sirskilda
skil finns, skall undervisningen
kunna pabérjas inom tre ména-

der.

Varje kommun ir skyldig att
se till att sfi erbjuds de personer
som anges 1 6 §. Undervisningen
skall finnas att tillgd si snart
som mojligt efter det att ritt till
sfi intritt. Om inte sirskilda
skil finns, skall undervisningen
kunna pabérjas inom tre ména-
der.

Personer med si grav horsel-
nedsdttning att de dr beroende av
teckensprik for sin kommunika-
tion skall erbjudas undervisning i
svenskt teckensprik i samband

med, sfi.
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Andringar i specialskoleférordningen (1995:401)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

5§

Allminna féreskrifter

I denna férordning avses med
— horselskada: nedsittning av

hérseln,/.../

Regionskolorna ir avsedda
tor dova eller horselskadade ele-
ver som inte behdver utbildning
med sirskilda resurser vid riks-
skolan.

Riksskolan, som skall finnas 1
Gnesta (Asbackaskolan), ar av-
sedd for dova eller horselska-
dade elever som pd grund av ut-
vecklingsstorning inte kan {8 sin
utbildning i en regionskola.
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I denna férordning avses med

— horselskada: nedsittning av
hérseln,

— spréikstorning:
funktionsnedsdtining som  trots

fullgod hérsel medfor behov av

inatser av samma slag som
dova,/.../
6§

Regionskolorna ir avsedda
for dova, horselskadade eller
sprikstorda elever som inte be-
hover utbildning med sirskilda
resurser vid riksskolan.

88§

Riksskolan, som skall finnas 1
Gnesta (Asbackaskolan), ar av-
sedd for dova, horselskadade el-
ler sprikstorda elever som pd
grund av utvecklingsstérning
inte kan f8 sin utbildning i en
regionskola.
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Forfattningsforslag

Andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Nuvarande lydelse

Landstinget skall erbjuda dem
som ir bosatta inom landstinget
eller som ir kvarskrivna enligt
16 §  folkbokféringslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistas dir,/.../

3. tolktjinst for vardagstolk-
ning fér barndomsdéva, dov-
blinda, vuxendéva och hérsel-

skadade.

Foreslagen lydelse

3b§

Landstinget skall erbjuda dem
som ir bosatta inom landstinget
eller som ir kvarskrivna enligt
16 §  folkbokféringslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistas dir,/.../

3. tolktjinst for vardagstolk-
ning fér barndomsdéva, dov-
blinda, vuxendéva, horselskadade
samt sprakstorda som dr i bebov
av insatser av samma slag som
barndomsdiva.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att géra en dversyn av ritten och mojlighe-
terna for déva, dévblinda, vuxenddva, hérselskadade och sprik-
storda att anvinda svenskt teckensprik. Uppdraget har varit om-
fattande dels genom mingden deluppdrag som givits 3t utred-
ningen, dels genom att de uppdrag utredningen haft att belysa
kommer frin flera departement inom regeringskansliet.

1.2 Hur har vi arbetat

Utredningen pdborjade sitt arbete i mars 2004 med att samla in
material och att planera arbetet. Utredningen har tagit fram en egen
hemsida (www.sou.gov.se/teckensprik) som lades ut pd nitet i
slutet av april samma 4r. P4 denna har information om arbetet i ut-
redningen kontinuerligt limnats.

Den sirskilde utredaren och sekretariatet har haft regelbundna
moten med foretridare for Sveriges Dévas Riksférbund (SDR),
Horselskadades Riksforbund (HRF), Féreningen Sveriges Dov-
blinda (FSDB), Rikférbundet f6r déva, horselskadade och sprak-
storda barn (DHB), Riksférbundet f6r Barn med Cochleaimplantat
(Barnplantorna), Sveriges Dévas Ungdomstérbund (SDU), Unga
horselskadade (UH) och Dévblind ungdom (DBU).

Flera enkitundersokningar har genomférts, bla. till kommuner
om hur teckensprikigas behov blir tillgodosedda, till landstingen
om tillgdng till tolk m.m. Vidare har information inhimtats genom
méten med personer som har till uppgift att tillhandahilla olika
slag av samhillsstod till teckensprikiga barn, ungdomar och vuxna.

Utredaren och sekretariatet har dven besékt Danmark, Finland
och Norge f6r att inhimta information om spriklagstiftning och
om hur stédet till teckensprikiga ir organiserat 1 dessa linder. Ut-
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redare och sekretariat har ocksé avlagt besok Europeiska unionen 1
Bryssel, vid Europarddet i Strassbourg och vid Uneso i Paris {6r att
inhimta information om vad som hinder inom dessa organisationer
med avseende pd teckensprdk och teckensprikiga.

1.3 Utgangspunkter fér mitt arbete

Jag har infor arbetet med en &versyn av ritten och mojligheterna
att anvinda det svenska teckenspriket nirmat mig uppgiften ut-
ifrdn tre perspektiv. Det forsta och grundliggande perspektivet ir
sprikpolitiskt och handlar om ritten och méjligheterna att anvinda
teckensprik och att ingen fir diskrimineras pd grund av sitt sprik.
Det andra perspektivet ir handikappolitiskt och handlar om till-
ginglighet for personer som ir beroende av teckensprik till sidant
som erbjuds andra i det svenska samhillet. Det tredje perspektivet
ir ett demokratiperspektiv och handlar om delaktighet pd lika vill-
kor som andra medborgare.

I den skrivelse om Demokratipolitik (2003/04:110) som rege-
ringen 2004 limnade till riksdagen understryks, att det ir angeliget
att initiativ tas som avser socialt, ekonomiskt och kulturellt utsatta
minniskor och att det utvecklas verktyg for att ge dessa minniskor
mojlighet att delta 1 samhillslivet. De férslag jag limnar 1 detta
betinkande ir formulerade mot en sidan bakgrund. Att minniskor
ska ha lika ritt betyder alltsi, som regeringen sjilv uppmirk-
sammat, att de 1 vissa fall kan komma att behandlas olika fér att fa
sina grundliggande rittigheter tillgodosedda (ibid. s. 124). For
minniskor som ir beroende av teckensprik f6r sin kommunikation
handlar det ytterst om ritten till spriket och méjligheterna att
kunna anvinda det i olika sammanhang i samhillet.

1.3.1 Ratten och mojligheterna att anvinda spraket

Den enskildes tillgdng till ett fungerande sprik ir en av de minsk-
liga rittigheterna. Dessa rittigheter dr uttryck fér vdrt samhilles
grundliggande virderingar. Virderingarna ir internationellt accep-
terade och uttrycks i bindande internationella dokument och i
svensk lagstiftning. De minskliga rittigheterna uppstiller krav pd
att staten motverkar segregation och marginalisering och att staten
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frimjar mojligheterna till delaktighet 1 samhillslivet for alla med-
borgare i vart land ((ibid. s. 122ff).

Erfarenheten visar att personer som tillhér sprikliga och andra
minoriteter behover skydd mot diskriminering. Som medlem av
FN har Sverige enligt FN-stadgans artikel 55 och 56 férbundit sig
att vidta dtgirder for att frimja allmin aktning och respekt for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla, utan it-
skillnad med avseende p4 ras, kon, sprdk eller religion. Barns ritt till
sprak uppmirksammas dessutom sirskilt i Konventionen om bar-
nets rittigheter.’

I artikel 21 1 EU-stadgan anges att diskriminering pd grund av
bland annat kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, gene-
tiska sirdrag, sprik, religion eller dvertygelse, politisk eller annan
dskddning, tillhorighet till nationell minoritet, férmdgenhet, bérd,
funktionshinder, dlder eller sexuell liggning ska vara férbjuden.

FN:s generalforsamling antog i december 1993 standardregler
for att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning full delak-
tighet och jimlikhet. I dem anges att anvindandet av teckensprik i
undervisningen av déva barn, inom deras familjer, liksom i samhil-
let i Gvrigt bor dvervigas 1 medlemslinderna. Hirutéver uppmirk-
sammar standardreglerna behovet av tolk for att underlitta kom-
munikation mellan déva minniskor och andra.

Ritten till spriket lyfts dven fram i regeringsformen, som ir den
av Sveriges grundlagar som reglerar forhillandet mellan den en-
skilde medborgaren och den offentliga makten. Sprik utgér i denna
lag en av de diskrimineringsgrunder som det allminna ska mot-
verka.’

Riksdagen antog i december 2005 (2005/06:KrU4) efter f6rslag
av regeringen mal f6r en samlad svensk sprikpolitik som virnar
svenska spriket som huvudsprdk i Sverige men som ocksd samlat
lyfter fram allas ritt till sprik och till att utveckla och bruka det
egna modersmailet. D3 det giller modersmal anges 1 propositionen
att sdvil nationell som internationell forskning visar att utveck-
landet av det egna modersmalet har stor betydelse fér barn och
ungdomar med annat modersmil in svenska, sivil for den
kulturella identiteten som f6r sprikinlirningen och lirandet 1 ett
mer 6vergripande perspektiv. Sirskilt stor betydelse har moders-
mélet for de yngsta barnens sprikutveckling. I propositionen
(2005/06:2) framhills teckensprikets betydelse f6r personer som ir

! Artiklarna 2 och 23.
21 kap. 2 § 4 stycket regeringsformen (1974:152).
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déva genom att man slir fast att teckensprik ir dévas modersmal.
Ritten till modersmaélet konkretiseras genom uttalandet:

Barn med utlindsk bakgrund och barn som ir déva miste ha méjlighet
att utveckla och bruka sina sprik (ibid. s. 9).

Maojligheterna for den enskilde att f3 sina behov tillgodosedda pa
sitt sprak hinger nira samman med hur sambhillet ser till den en-
skilda minniskans ritt till sitt sprik. De brister jag dirvidlag note-
rat under arbetet med utredningen beskrivs 1 anslutning till de olika
sakfrigor jag har i uppdrag att belysa.

1.3.2 Tillgidnglighet pa lika villkor som andra

Minniskor med funktionshinder ir medborgare med lika rittighe-
ter och skyldigheter som andra i samhillet. Detta perspektiv ir
grundliggande 1 den handlingsplan fér handikappolitiken som re-
geringen antog &r 2000 och som ligger till grund fér den fortsatta
utvecklingen inom omréidet.

Ingen minniska kan sigas vara handikappad. Minniskor handi-
kappas genom att minniskor definierar bristande egenskaper eller
formdgor hos andra som individuella egenskaper. Utifrin sidana
virderingar ses en funktionsnedsittning som en egenskap hos den
enskilde som &tgirdas genom behandling, vird och omsorg och
andra insatser. Minniskor med funktionshinder ir inte handikap-
pade. De blir handikappade genom brister i milj6er, verksamheter
och bemétande.

Minniskor som ir beroende av teckensprik f6r sin kommunika-
tion beskrivs 1 mina direktiv som déva, dévblinda, vuxendéva och
hérselskadade. Sddana beteckningar ligger fokus pd den medicinska
skadan. Inte pd vad som behéver dtgirdas 1 samhillet for att detta
ska goras tillgingligt och minniskor med funktionshinder dirmed
ges lika villkor som andra.

Ytterst ir handikappolitik demokratifrigor. Jag ansluter mig hir
till utredningen om bemétande av personer med funktionshinder
som 1i sitt slutbetinkande Lindquist nia — nio vigar att utveckla be-
mdtandet av personer med funktionshinder (SOU 1999:21) skriver:

samhillet miste byggas med insikten om att alla minniskor ir lika
mycket virda och skall behandlas med samma respekt, att méngfald
berikar, att varje mianniska med sin kunskap och erfarenhet ir en till-
ging for samhillet. Det innebir konkret att alla skall ha lika ritt och
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lika mojligheter att bestimma 6ver sina liv och 3 sina énskemal re-
spekterade. Alla skall ha lika méjligheter att rora sig i samhillet. Alla
skall ha lika mojligheter att ta del av information och att goras sig
horda. Alla skall ocksd ha lika mojligheter att {8 bidra till samhillets
utveckling (ibid. s. 1091).

Ritten och méjligheterna att anvinda teckensprdket handlar ur ett
handikappolitiskt perspektiv bdde om tillginglighet men ocksi om
respekten f6r alla minniskors lika virde och lika ritt. I den ovan
citerade propositionen (2005/06:2) om en samlad svensk sprik-
politik uppmirksammas att fér déva, dovblinda, vuxendéva och
vissa horselskadade ir tillgingen till information och mojligheten
att gora sig forstddda pd teckensprik en grundliggande forutsit-
tning for tillginglighet och delaktighet.

1.3.3  Delaktighet ar grunden for ett demokratiskt samhalle

Den vanmakt minga minniskor med annat sprik in svenska re-
spektive minniskor med funktionshinder upplever i dag ir ett
tecken pd att de minskliga rittigheterna inte ir fullt ut tillgodo-
sedda. De virderingar som utgor grund f6r dessa rittigheter tycks
inte alltid med sjilvklarhet tilllimpas for alla grupper av minniskor
i samhillet. Nir det giller minniskor med funktionshinder upp-
mirksammade utredningen om bemdétande av personer med funk-
tionshinder att de grundliggande handikappolitiska virderingarna
inte tycktes nd fram till den verklighet dir beslut fattas som ror
minniskor med funktionshinder (SOU 1999:21). Utredaren
konstaterade att det finns ett glapp mellan hur det ska vara och hur
det 1 verkligheten ir. Politiskt fattade beslut efterlevs inte, vilket ir
allvarligt eftersom handikappolitik ytterst ir demokratifrigor
((SOU 1999:21 s. 109). Motsvarande virderingar och synsitt pi
sprak- och sprikanvindare med annat sprik in svenska spriket har
dven framférts till mig frin pdgiende utredning om finska och
sydsamiska spriken.

Minniskor i1 samhillet som ir socialt, ekonomiskt eller sprikligt
marginaliserade har i regel simre férutsittningar in andra att tillva-
rata sina politiska rittigheter. Sociala, ekonomiska och sprikliga
orittvisor leder till ojimlikt politiskt deltagande och till politisk
utanforskap. Forverkligandet av de minskliga rittigheterna dr vik-
tigt for enskilda minniskors makt 6ver sina egna liv — egenmakt.
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Demokratin frimjas genom att de minskliga rittigheterna skyddas
och stirks.

Ritten till spriket ir en forutsittning fér att minniskor ska
kunna delta i de offentliga samtal dir det framtida samhillet utfor-
mas. Samtidigt som jag nu ligger fram férslag som avser att stirka
det svenska teckensprikets stillning, vill jag understryka vikten av
att den teckensprikiga minoriteten 1 likhet med oévriga sprikliga
minoriteter omfattas av de integrationspolitiska m&l som antagits
av Sveriges riksdag. Dessa mél idr lika rittigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk, spriklig och kulturell bakgrund, en sam-
hillsgemenskap som ir grundad pd mingfald samt en samhillsut-
veckling som kinnetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och
som alla 1 virt land ska vara delaktiga i och ansvariga f6r (prop.
1998/99:143).

Det svenska teckenspriket och dess stillning ir i grunden en
friga om den enskildes grundliggande ritt till ett sprik for delak-
tighet och jaimlikhet med andra medborgare 1 samhillet.
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I mina direktiv hinvisas till den nationella handlingsplanen fér
handikappolitiken. Viktiga mél i handlingsplanen ir bl.a. 6kad till-
ginglighet och delaktighet. Fér att déva, dévblinda, vuxendéva och
hérselskadade och vissa sprikstérda ir tillgdngen till information
pd teckensprik och mojligheten att gora sig forstddda pd tecken-
sprak en grundliggande férutsittning for tillginglighet och delak-
tighet.

2.1 Ett samhalle for alla

Det svenska sambhillet vilar pd demokratins grund. Den innebir att
alla minniskor har lika virde och lika rittigheter. Mianniskors eko-
nomiska och kulturella vilfird utgoér grundliggande mil fér den
offentliga verksamheten. Det allminna ska verka for att alla minni-
skor ska kunna uppni delaktighet och jimlikhet i samhillet." Fér
att uppnd jimlikhet i levnadsvillkor krivs att barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder fir méjligheter till ett s3 fullvirdigt liv
som mojligt. Mélet ir att minniskor med funktionshinder ska ges
samma mojligheter som andra att {8 vixa upp tillsammans med sina
forildrar, erbjudas god barnomsorg och utbildning, ha ett férvirvs-
arbete, ha en trygg bostad, kunna delta 1 olika kultur och fritidsak-
tiviteter samt fi& den ildreomsorg som behévs (prop.
1999/2000:79).

I Sverige liksom 1 6vriga nordiska linder har handikappolitiken
under de senaste &rtiondena utvecklats frin ett medicinskt synsitt,
dir tonvikten legat vid frigor om vérd, behandling och trining, till en
politisk friga om ritten till delaktighet i det samhille man tillhor
(SOU 1999:21). Denna utveckling har medfért att personer med
funktionshinder i en allt mer 6kande omfattning har inkluderats i

"1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

45



Teckensprakiga SOU 2006:54

samma sammanhang som andra 1 samhillet. Inriktningen ir att per-
soner med olika slag av funktionsnedsittningar ska ges lika méjlig-
heter som andra minniskor i samhillet och i samma sammanhang,.
En grundliggande forutsittning att uppnd detta ir att det finns ett
gemensamt sprik som grund f6r dmsesidighet, gemenskap och del-
aktighet(SOU 1982:19).

Av tvd skil har strivandena efter inkludering uppenbara be-
grinsningar nir man diskuterar teckensprikigas rittigheter. For det
forsta dr déva och vissa som dr dovblinda, vuxendéva, hérselska-
dade eller sprikstdrda beroende av tecknat sprik for sin kommuni-
kation. Dirmed kan inte deras behov inte tillgodoses 1 en miljé dir
mojligheterna till interaktion med andra férutsitter att man kan
tillgodogora sig talad information. For det andra har riksdagen ar
2005 som ett av milen for den svenska sprikpolitiken slagit fast
ritten till modersmil. Begreppet modersmal innefattar ocksd det
som ibland kallas f6r férstasprik eller primirsprik. I det perspekti-
vet spelar det ingen roll om personer som ir teckensprikiga kan
anvinda sig av annat sprik dn teckensprdk i sin kommunikation
med andra. Teckensprikiga har i likhet med andra med annat mo-
dersmil 4n svenska, fitt ritt att anvinda och utveckla sitt moders-
mal. Denna ritt har de oavsett om de pa grund av dovhet eller hor-
selskada ir att betrakta som funktionshindrade eller inte.

Teckensprakiga ir en grupp vars behov inte kan tillgodoses ge-
nom inkluderande insatser. For dessa utgér en teckensprikig miljé
1 ligre aldrar och tillgdng till tolk senare i livet en férutsittning f6r
den gemenskap och delaktighet som ir mélet fér samhillets handi-
kappolitiska dtgirder. Utredningen om bemétande av personer
med funktionshinder utrycker i sitt slutbetinkande en stark oro
over tendenser i riktning mot segregerade 13sningar for barn med
olika slag av funktionshinder i skolan. Samtidigt understryker ut-
redningen:

En teckensprikig miljé ir inte segregerande, tvirtom, den underlittar
ddva barns och ungdomars delaktighet i samhillslivet (SOU 1999:21
s. 128).
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2.1.1 Teckensprakiga personer — dova, dévblinda, vuxendéva,
hérselskadade och sprakstérda

Personer som ir beroende av teckensprdk f6r sin kommunikation
anvinder ofta begreppet déva om sig sjilva, men dven personer som
beskriver sig sjilva som dovblinda, horselskadade eller vuxendiova
kan vara lika beroende av teckensprik fér sin kommunikation som
de som betecknar sig som dova. Detsamma giller personer med
fullgod horsel men som pd grund av sprdkstorning inte kan tillgo-
dogora sig talat sprdk och som dirfér dr beroende av teckensprik
for sin kommunikation.

I betinkandet har jag valt att anvinda beteckningen teckensprdi-
kiga om minniskor som med varierande grad av hérselnedsittning
respektive sprikstdrning behéver teckensprik for att uppnd fullgod
interaktion med andra. P4 sd sitt undviker jag att stindigt upprepa
begreppen diva, divblinda, vuxendiova, horselskadade och sprik-
storda. Dessa begrepp refererar mera till funktionsnedsittning in
de behov av sprak som uppkommer till {6]jd av en sddan. Endast d&
det giller uppgifter som ir relaterade till personens funktionshin-
der kommer de ord som anger slag av funktionshinder att anvin-
das. I de fall jag i 16pande text dven inkluderat de som av annat skil
in funktionsnedsittning ir beroende av teckensprik for sin kom-
munikation markeras detta genom att ordet teckensprikiga skrivs
kursivt. Det kan gilla barn respektive férildrar till teckensprakiga,
personer som i sin yrkesverksamhet ir beroende av teckensprik fér
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter m.{l.

2.1.2  Ratten till sprak

I den sprikpolitiska proposition som antogs av riksdagen i decem-
ber 2005 anges fyra mél f6r en nationell sprikpolitik. Ett av dessa
mal ir att alla ska ha ritt till sprak — att utveckla och tilligna sig det
svenska spriket, att utveckla och bruka det egna modersméilet och
att £ mojlighet att lira sig frimmande sprik.

Medan omvirlden ser teckensprikiga personer som ir déva, div-
blinda, vuxendova, horselskadade eller sprakstorda och som anvin-
der teckensprik frimst som minniskor med funktionshinder, defi-
nierar de ofta sig sjilva som en spriklig minoritet. Inte pd grund av
att de inte ser sin horselskada eller sprikstérning som ett funk-
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tionshinder utan dirfér att ritten till spriket f6r dova, liksom for
alla andra minniskor, ir ndgot minskligt grundliggande.

Det ir genom spriket vi minniskor férstdr tillvaron, uttrycker
véra tankar och kinslor och samspelar med andra. Spriket dr ocksd
nyckeln till utbildning och en férutsittning att man ska kunna delta
1 det offentliga samtalet och hivda sin ritt. Men ocksd vir identitet
och sjilvbild av ir knuten till virt sprik. Spriket dr dirmed nigot
mera dn enbart en kommunikationsmetod. En nedvirdering av ni-
gons sprdk innebir dirmed en nedvirdering av individen. En ned-
virdering som ir diskriminerande och som strider med grundlig-
gande minskliga virden (SOU 2002:27).

For att uppnd de handikappolitiska mélen f6r teckensprikiga
fordras att méjligheten till utbildning, information och évrigt sam-
hillsstod pd teckensprik sikerstills. Sprikets betydelse fér perso-
ner som idr déva har i1 Sverige bekriftats genom riksdagen still-
ningstagande 1981 att teckensprik ir dovas forstasprik.

Samma stindpunkt &terfinns ocksd i de Standardregler for att
tillforsikra ménniskor med funktionshinder full delaktighet och jim-
likhet som antogs av Forenta Nationerna (FN) 1993. I standard-
reglerna ses dévas behov av teckensprdk som si grundliggande for
deras méjligheter till delaktighet och gemenskap att betydelsen av
det sirskilt pdtalas f6r tvd huvudomriden - tillginglighet respektive
utbildning:

— Anvindandet av teckensprik i undervisningen av déva barn, inom
deras familjer och i samhillet 1 6vrigt bér 6vervigas. Teckenspriks-

tolkar bor ocks3 finnas tillgingliga f6r att underlitta kommunikation
mellan déva minniskor och andra.”

— Dova och dévblinda har speciella behov av kommunikation och dir-
for kan deras utbildning tillgodoses bittre i specialskolor eller speci-
alklasser eller i speciella enheter 1 vanliga skolor. Sirskilt i bérjan av
utbildningen behover sirskild omsorg dgnas &t undervisningsmetoder
som ska resultera i att dova eller dovblinda ska kunna kommunicera
effektivt och bli s3 sjilvstindiga som mojligt.’

Spriket ir minniskans redskap for interaktion med andra minni-
skor. Spraket ir ocksd det sociala kitt genom vilket minniskor in-
kluderas socialt och kulturellt i samhillet. Sprak kan dirfor aldrig
relateras till grad av horselnedsittning uppmitt 1 dBA eller till ni-
got annat mitt pd vad som anses vara normal funktion. Sprik, oav-

2 Regel 5 Tillginglighet — b) Tillgdng till information och méjlighet till kommunikation -
punke 7.
? Regel 6 Utbildning, punkt 9.

48



SOU 2006:54 Teckensprakiga

sett vilket och oavsett om det ir talat eller tecknat, ir nigot som
var och en viljer utifrin sina behov och utifrdn de krav som olika
situationer stiller pd en fullgod spriklig interaktion.

2.2 Horhjalpmedel kan inte ersatta teckensprak

I takt med att den medicinsk-tekniska utvecklingen gett upphov till
allt bittre horhjilpmedel har férvintningar vickts att hjilpmedlen i
okad omfattning ska kunna kompensera funktionsnedsittningar 1
form av skador pd hérselsinnet. Fér minniskor som mist sin hérsel
eller fatt den nedsatt till f6ljd av skada eller sjukdom innebir en
hérapparat en fortsatt tillgdng till talat spriket och till interaktion
med andra. Men {6r déva som aldrig hort talat sprik fyller inte en
hérapparat samma funktion, eftersom den avser kompensera fér en
férmédga som inte funnits. Trots detta har det funnits férvintningar
pd att man med hjilp av forstirkning skulle kunna trina déva att
tilligna sig talat sprik och dirigenom minska antalet personer som
behéver teckensprik. Dessa forvintningar tolkas av déva som att
de anses vara defekta och dirmed simre in andra minniskor. Och
detta dr en tolkning som déva och deras nirstdende ging pd ging
far bekriftad.

S&vil 1945 ars dovstumsutredning som den utredning om det
déva barnets sprik- och talutveckling som limnade sitt betinkande
1955 uttrycker sidana férhoppningar. Den senare utredningen be-
skriver denna férhoppning 1 sitt betinkande pd féljande sitt:

P2 grund av likarvetenskapens stora framsteg p3 horselvirdens omride
kunde man ha anledning att forvinta en siker nedging i antalet dova
barn (SOU 1955:20, s. 11).

Samtidigt konstaterar utredningen att den analys av frekvensen
déva barn som utredningen gjort och jimfért med de resultat som
redovisats av 1945 &rs utredning inte uppvisar en férvintad sidan
nedging av antalet dva barn.

Bakom férhoppningarna om en férvintad nedging av antalet
déva barn fanns en forestillning hos likare och andra i ditidens
samhille om konsekvenser av att inte héra och om vad som ir bist
ir f6r doéva. Forestillningar som uttrycks pd foljande sitt 1 utred-
ningens betinkande:

Av alla defekter, med undantag av de rent sjilsliga, ir dévheten den
mest 6desdigra fér den personliga utvecklingen (ibid. s.8). /... ... /
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utebliven talférmdga utgdér ett handikapp av ofantliga mitt. Det
hérande barnet lir sig tala till synes utan anstringningar och utan
direkta &tgirder frdn omgivningens sida. Det déva barnet diremot
forblir stumt, s linge det ej fir direkt viigledning och hjilp att tilligna
sig talspriket./.../ For det dova barnet idr spriket det verkliga
problemet. Avsaknaden av sprik himmar inte bara barnets
intellektuella utan dven dess sociala och emotionella utveckling (ibid. s.
9).

Citaten ovan speglar ett starkt paternalistiskt férhdllningssite* till
minniskor som dr déva. Genom att dévhet anses som 6desdigert
fér den personliga utvecklingen gors det déva barnet till objekt.
Objekt som genom trining ska tilligna sig talat sprik for att inte
himmas intellektuellt, socialt och emotionellt. Med sprik avser
ovan citerade utredning enbart talat sprdk. Anvindning av tecken-
sprak avrdder utredningen frin eftersom detta, enligt utredningen,

utdvar ett starkt himmande inflytanden nir barnet ska lira sig tala

(ibid. s. 36).

Den syn pd dévhet, pd déva och pd teckensprik som uttrycktes av
1955 ars utredning upplevdes av teckensprikiga som krinkande och
som en nedvirdering av dem som minniskor. En krinkning som
fortfarande finns hos personer som till {6ljd av den tidens férvint-
ningar anser sig ha blivit berévade sitt sprik och sina méjligheter
till interaktion med andra under en ling f6ljd av &r. Denna krink-
ning kommer till uttryck i dévas starka markering av sig sjilva som
en spraklig minoritet samtidigt som man ir vil medveten om de
behov av samhillsstdd som funktionsnedsittningen medfor.

Den attityd till minniskor som p8 olika sitt avviker frin det som
anses normalt och till den nedvirdering av sprik som déva har ut-
satts for, dr inte pd nigot sitt unikt. Samma slag av attityder och
samma slag av nedvirdering av spriket har dven finsksprikiga och
samer 1 Sverige utsatts for och i likartade situationer (SOU
2005:40). Skillnaden ir att dessa kunnat tilligna sig och anvinda sig
av svenska spriket 1 diskussioner med andra som ett medel for att
hivda sina rittigheter, medan déva hir inte haft motsvarande
mdjligheter pd grund av sin funktionsnedsittning.

* Paternalism 6versitts vanligen med férmyndartinknade. Man skiljer mellan stark respektive
svag paternalism. Stark paternalism ir att hindra nigon eller att avstd frin att informera om
olika alternativ och enbart férorda ett sidant. Svag paternalism kan beskrivas som att
begrinsa nigons handlingsfrihet, nir dennes handlingar inte ir autonomt valda utifrin
personens egna preferenser, normer och virderingar eller nir personen saknar information
eller kompetens till ett autonomt val.
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2.2.1 Cochleaimplantat aterstéller inte horseln

Utvecklandet av ny horselteknik i form av cochleaimplantat (CI) i
slutet av 1970-talet skapade nya foérvintningar sdvil 1 sambhillet i
stort som hos forildrar till déva och hérselskadade barn och deras
nirstdende. De hérapparater som hittills funnits, utvecklats och
forfinats har haft till uppgift att férstirka ljud medan ett CI skapar
en typ av artificiell horsel. CI ir ett inopererat tekniskt hjilpmedel
som stimulerar hérselnerven. Ett CI gor att en dov eller gravt hor-
selskadad person kan uppfatta ljud, men det dterstiller inte hérseln.

Historiken bakom tillkomsten av CI pdminner starkt om den
som ligger bakom tillkomsten av andra hérseltekniska hjilpmedel.
Intresset ir att finna ett botemedel mot dévhet (Barnplantabladet
2/2004). Den {férsta Cl-operationen genomfoérdes 1978 i
Australien. 1985 godkindes metoden i USA fér vuxna. Samma &r
opererades det forsta barnet. Fem &r senare erkindes metoden i
USA {6r barn i 8ldrarna 2-17 3r. I Sverige genomférdes den forsta
CI operationen pd barn 1990 och fram tills i dag har éver 350 barn
opererats.

I Sverige kom férvéintningarna pd denna nya metod delvis att ges
uttryck likartade de som atergivits ovan. Olika uppfattningar kom
att stillas mot varandra. A ena sidan av likare och forildrar som sig
CI som en ny mojlighet for Cl-opererade barn att utveckla talat
sprak. A andra sidan av sprakforskare och av féretridare for dovas
och hérselskadades intresseorganisationer som framhéll betydelsen
av tvasprikighet dven for de barn som genom implantat gavs moj-
lighet till artificiell horsel.

Effekterna av CI f6r déva barns sprikutveckling har {5ljts upp i
flera olika sammanhang och 1 olika studier. Statens beredning fér
medicinsk utvirdering (SBU) har i januari 2006 redovisat en utvir-
dering av nyttan av bilaterala cochleaimplantat (CI) hos barn.” I
utvirderingen understryker SBU:

Det ir viktigt att kunskap i teckensprdk uppritthills hos barnet och
dess omgivning, eftersom resultaten av implantation varierar mellan
individer och d& det ibland finns situationer dir man inte kan anvinda
implantatet (exempelvis nir man badar eller vid tekniskt fel).

De sprikvetenskapliga studier som har utférts 1 Sverige av barn
med CI och deras sprikutveckling pekar samstimmigt pd betydel-
sen av att dessa barn ges tillging till teckensprik fér sin sprikut-

® Bilaterala implantat avser ett implantat i vardera orat.
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veckling. Samtidigt som SBU 1 sin redovisning pitalar att den ve-
tenskapliga dokumentation man funnit om patientnyttan av bilate-
rala CI hos barn ir otillricklig. SBU understryker att det idr viktigt
att varje barn bedéms individuellt och fér tillgdng till de kommuni-
kationsmetoder (teckensprik, talat sprik, taktil kommunikation
osv.) som beddms limpliga utifrn barnets behov och férildrarnas
onskemdl. Det viktigaste enligt SBU ir att barnet har en funge-
rande kommunikation och att férutsittningar till en adekvat sprik-
utveckling ges (SBU 2006).

2.2.2 Snabbare och lattare att kommunicera med
teckensprak

Allt fler ungdomar med hérselskada som lirt sig teckensprik vill ha
teckensprikstolk vid hogre studier, De viljer alltsd teckensprik, nir
de har mgjlighet till det. Samtidigt finns anhérigas och majoritets-
samhillets férvintningar att dévhet ska kunna botas med hjilp av
medicinsk behandlig och medicinsk teknik. De teckensprikiga for-
vintas alltsd tilligna sig och anvinda talat sprik. Dirmed skulle
teckensprék inte lingre behévas pd grund av att de som ir tecken-
sprakiga normaliseras 1 enlighet med den norm som majoritetssam-
hillet stillt upp. Detta slag av férvintningar har 1 hég grad priglat
efterkrigstiden i takt med att de hérseltekniska hjilpmedel som ut-
vecklats alltmer férfinats. Samtidigt dr de som kan anvinda sig av
dessa hjilpmedel lika déva eller gravt hérselskadade som tidigare
generationer vid tillfillen di dessa hjilpmedel ir ur funktion och
vid tillfillen d hjilpmedlen inte férméir ge den optimala hjilp de
forvintas.

Vilken metod som déva, dévblinda eller horselskadade barn vil-
jer for sin kommunikation ir inte enbart relaterat till graden av
hérselnedsittning utan till hur vil metoden fungerar for interak-
tion med andra. Barns syfte med sin kommunikation ir inte att
producera ord utan att uppnd ndgot med det som produceras.
Dirfér fungerar for vissa barn kanske tal 1 ndgra situationer medan
det 1 andra inte gér det. Kommunikation minniskor emellan sker
aldrig i ett tomrum utan alltid i ett sammanhang med nigon eller
ndgra andra.

Syftet med all kommunikation ir att férstd vad som férmedlas
och att bli forstddd, och den ska ske snabbt och bekvimt. Det for-
klarar varfér barn och ungdomar som fitt mojlighet att utveckla en
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additiv tvdsprikighet viljer teckensprik i situationer di hérhyjilp-
medel inte uppfyller dessa krav.

Beroende av teckensprik ir dirfér enligt min mening de perso-
ner oavsett grad av horselnedsittning eller sprikstérning som ir i
behov teckensprik f6r sin kommunikation.

2.3 Ingen statistik dver antal personer som ar dova,
doévblinda eller har en horselnedsattning

Det finns ingen statistik 6ver antalet déva, dévblinda, vuxendéva,
hérselskadade eller sprikstérda personer som ir beroende av teck-
ensprik for sin kommunikation. De uppgifter om antalet tolkan-
vindare som utredningen inhimtat frin landstingen siger ingenting
om det totala antalet teckensprakiga i Sverige, eftersom uppgifterna
endast anger vilka som anlitar tolk fér vardagstolkning. Utredning-
ens beddmning av antalet personer som behéver teckensprik utgir
frdn en analys av de uppgifter om antalet personer med horselned-
sittning som redovisas av Statistiska Centralbyrin (SCB) och av
Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU).

SCB har sedan dr 1975 genomfért arliga undersékningar om lev-
nadsférhéllanden i Sverige (ULF). Undersékningen sker i form av
intervjuer med ett representativt urval av befolkningen i &ldrarna
16-84 4r. I den undersékning som genomfordes dr 2003 stilldes
bl.a. frigan:

Kan du utan svirighet hora vad som sigs i samtal mellan flera, med el-
ler utan hérapparat?

Av de tillfrigade besvarade 13,2 procent frigan med ”nej”. Omrik-
nat pd hela befolkningen skulle det innebira att det 2003 fanns
939 216 personer i Sverige med varierande grad av nedsatt hérsel.
SBU beriknade samma 4r att ca 1,9 miljoner personer i Sverige
hade nedsatt horsel. Av dessa hade 1,3 miljoner personer en litt
horselnedsittning, 495000 en mattlig horselnedsittning och
120 000 personer en svir eller mycket svir horselnedsittning (SBU
2003). SBU:s berﬁkningar over antalet personer med
hérselnedsittning bygger pd tonaudiometriska data, medan SCB:s
statistik baseras pd mterV]uundersokmngar Ingendera av dessa
undersékningar ger nigra som helst uppgifter om antalet personer i
Sverige som ir 1 behov av teckensprik f6r sin kommunikation.
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I direktiven till utredningen uppmirksammas att den senaste
statistik som finns att tillgd ir den som togs fram av 1989 rs Han-
dikapputredning.

2.3.1 Mellan 100 och 200 per arskull

Enligt Handikapputredningen {6ds varje r ca 200 barn som ir déva
eller har s3 kraftigt nedsatt horsel att de behéver hérapparat (SOU
1991:97). Nigra uppgifter om att antalet skulle ha minskat eller
okat finns inte.

SBU redovisade i januari 2006 att av de cirka 100 000 barn som
fods 1 Sverige beriknas 1-2 promille ha en hérselnedsittning som
kriver nigon form av hérselhabilitering. Behov av habilitering har
den som hor simre dn 40 dBA pd bista érat inom frekvensomridet
0,5-4 kHz. Dessutom finns, enligt SBU, ytterligare ett antal barn
som fotts hérande men som 1i tidig &lder férvirvat en horselskada
till f6ljd av sjukdom eller skada. SBU:s uppgift om barn per arskull
overensstimmer vil med Handikapputredningens.

2.3.2 Mellan 60 och 70 barn ar beroende av teckensprak och
ca 140 behover teckensprak per arskull

Av de ca 200 barn med hérselskada som &rligen f6ds uppskattade
Handikapputredningen mellan 60 och 70 barn som beroende av
teckensprdk och av undervisning 1 specialskola f6r déva och hérsel-
skadade. Ovriga 140 barn ir enligt utredningen ”beroende av tek-
niska hjilpmedel och/ eller av teckensprik” och kommer att gd
integrerade i hemkommunens grundskola eller i sirskild undervis-
ningsgrupp, s.k. horselklass.

Antalet elever i specialskolan f6r déva och horselskadade varie-
rade under dren 1975-1989 mellan 600 och 700 elever per ar foérde-
lat pd tio &rskullar. Utredningen om funktionshindrade elever i
skolan (FUNKIS) redovisar 1 sitt slutbetinkande (SOU 1998:96)
att antalet elever i specialskolan lisiret 1997/98 uppgick till 622.¢
Antalet elever i specialskolan lisiret 2004/05 uppgick enligt Statens
skolverk till 667 (Skolverket 2005¢). Uppgifterna tyder pd att

¢ I betinkandet redovisas det totala elevantalet i den dévarande specialskolan. For att {4 fram
jimfora tal har elever vid ddvarande Ekeskolan och Hillsboskolan riknats bort.
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antalet barn beroende av teckensprik f6r sin kommunikation tycks
vara konstant.

Antalet elever med hérselskada i grundskolan uppgick viren
1991 enligt 1989 4rs Handikapputredning till ca 1300.” Enligt
FUNKIS-utredningen 1997 uppgick antalet elever med hérapparat
1 grundskolan tll 1703 (1998:96). Nigra senare uppgifter om har
inte varit mojliga att f3, varken frin Statens skolverk eller frin
Specialpedagogiska institutet.

2.3.3  Antalet dova, dovblinda, vuxendoéva och horselskadade
personer i Sverige i behov av tekniska hjalpmedel eller
annat stod uppskattas till minst 30 000 personer

Enligt Handikapputredningen finns det totalt mellan 8 000 och
10 000 teckensprikiga personer i Sverige som idr f6dda dova eller
som blivit déva under barn och ungdomsiren. Antalet dévblinda
uppskattas av utredningen till sammanlagt 1200, varav ca 200 ir
teckensprikiga. Antalet personer som blivit déva i vuxen ilder,
vuxenddva, beriknas till ca 4 000 personer. Antalet personer som ir
fodda horselskadade med en sddan grad av horselnedsittning att de
ir beroende av tekniska hjilpmedel och/eller av teckensprik berik-
nades av utredningen till mellan 12 000 och 17 000 personer. Hir-
utdver beriknade utredningen mellan 20 000 och 30 000 vuxna ha
en si svir horselnedsittning att de ir i behov av tolk, tekniska
hjilpmedel eller alternativa kommunikationssitt fér att kunna
kommunicera med andra och med varandra (SOU 1991:97).

De berikningar som gjordes av Handikapputredningen far fort-
satt anses som tillforlitliga, eftersom antalet barn som f6ds dova
eller har s3 kraftigt nedsatt horsel att de behéver hérapparat redovi-
sas oférindrat. Inte heller den statistik som redovisats av Horsel-
skadades Riksférbund 1 sin  &rsrapport 2005 motsiger de
berikningar som gjordes av Handikapputredningen.

7 Handikapputredningens uppgift baseras pi uppgifter insamlade frin de d&varande
regionala planeringsberedningar som fanns vid ett antal linsskolnimnder som gemensam
resurs for flera lin.
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2.3.4  Antal personer med sprakstorning i behov av insatser
av samma slag som dova

Jag har i tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att i milgruppen fér arbetet
iven inkludera barn, ungdomar och vuxna som ir hérande men
som inte kan tillgodogora talat sprik och som dirfér ir beroende
av dévas teckensprik for sin kommunikation. I uppdraget ingdr att
beskriva gruppens omfattning.

Personer som ir hérande men som ir beroende av teckensprik
for sin kommunikation ir fi. Dessa personer har tidigare rubrice-
rats som talskadade men under senare r rubricerats som sprik-
storda. Ndgra uppgifter som giller antalet vuxna med sidan sprik-
stérning har inte gdtt att finna. Antalet barn med sprikstérning
som 1 behov av teckensprik fér sin kommunikation uppskattas,
som redovisas i kapitel 7, till omkring 20 barn per &rskull.
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3 Fran objekt for taltraning till
teckensprakig medborgare

I likhet med minniskor med andra slag av funktionshinder har
minniskor som pd grund av nedsatt horsel objektifierats. De har mera
setts som objekt for taltrining in som teckensprakiga individer.

3.1 Sambhaillet utestanger avvikande

Fér minga 1 samhillet dr teckenspriket fortfarande nira foérknippat
med den grupp minniskor med funktionsnedsittning som be-
nimns doéva. Eftersom déva inte hér dr de beroende av ett visuellt
sprak for information och for interaktion sinsemellan och med
andra som inte behirskar teckensprak.

Minoriteter definieras alltid av majoriteter. Majoriteten defi-
nierar avvikelser genom att bestimma vad den anser vara normalt i
samhillet. Majoriteten exkluderar dirigenom vissa minniskor som
dirmed minga ginger inte ses som medborgare p3 lika villkor som
majoriteten.

Historien visar att dovas stillning i samhillet har varit svag. P3
grund av sin funktionsnedsittning har déva ofta, pd samma sitt
som andra grupper av minniskor med funktionshinder, nedvir-
derats av majoritetssamhillet. Funktionshindrade har dirmed
marginaliserats och oftast hinvisats till platser lingst ned pi sam-
hillsstegen. De har inte betraktats som subjekt utan som objekt
och i bista fall som féremdl f6r andras hjilp och medlidande.
Kunskapen om hur dessa minniskor haft det och hur man sett pa
teckenspriket under olika epoker 1 historien ir dirfér begrinsad.
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Hur synen pd déva och teckensprdk har vixlat

P4 samma sitt som talade sprak har uppstitt och utvecklats i inter-
aktion mellan minniskor, har tecknade sprik uppstdtt och utvecklats i
interaktion mellan minniskor som ir beroende av ett visuellt sprik
fér sin kommunikation. Férekomsten av teckensprdk ir skriftligt
belagt frin omkring 400-talet f. Kr. i Platons dialog ”Kratylos™:

Om vi inte hade rost och inte tunga och likvil ville 8skddliggora ting
for varandra, skulle vi d3 inte f6rsoka, att liksom de déva gor, beteckna
dem med hinderna, med huvudet och med kroppen i 6vrigt?

I slutet av 1400-talet och framit uppstod i vissa europeiska linder
ett behov 1 det ”hérande” majoritetssamhillet av att ge déva barn
utbildning. Det handlade om enstaka barn frin férmégna familjer.
Behovet var primirt att sikra vissa slikters egendom genom att
déva skulle kunna fora sin talan och dirigenom hivda exempelvis
sin arvsritt. Syftet med undervisningen var att lira déva att kom-
municera via tal och/eller skrift med den hérande omgivningen. De
som engagerades i denna undervisning var foretridesvis munkar
och prister inom den romerska kyrkan. Undervisning av déva sdgs
av kyrkan som goda girningar och kan jimstillas med kyrkans
dvriga engagemang for svaga, sjuka och eftersatta 1 samhillet. I den
samtida synen pd dessa eftersatta i samhillet kan man urskilja en
“tycka synd om attityd” om dessa — de svaga. Av vilgérenhet gjor-
des de till féremdl fér undervisning, vird, omhindertagande och
omsorg for att bereda vilgdrarna ett bittre liv i livet efter detta.
Teckensprik som undervisningssprik vid utbildning av déva
upptrider forst vid mitten av 1700-talet i Frankrike. Den franske
priisten Charles-Michel de I’Epée inrittade di med egna medel en
skola i Paris for undervisning av déva. Den undervisningsmetod
han tillimpade byggde pd teckensprik, handalfabet och skrift och
blev snabbt kind under namnet den franska metoden. Nigra &r
senare grundade Samuel Heinicke ett institut f6r undervisning av
doéva 1 Leipzig. Heinickes undervisning byggde pd uppfattningen
att det dr enbart genom artikulerat tal som den déva kan finna sig
tillritta 1 samhillet. En ldngvarig och infekterad strid uppstod
mellan foretridare f6r teckensprik i undervisning av déva och de
som foresprikade att milet fér undervisning av déva var att dessa
skulle lira sig tala och skriva. Striden avslutades med att ett antal
hérande dévlirare vid en internationell kongress 1 Milano &r 1880
uttalade att talmetoden var 6verligsen teckenmetoden vid under-
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visning av dova. Ingen efterfrigade vilken av de bida metoderna
déva sjilva ansdg vara bist.

Déva skulle normaliseras

Kongressens stillningstagande i frigan fick starkt genomslag och
resulterade 1 att talmetoden — den orala metoden — kom att tringa
undan teckensprik i undervisningen. Déva kom att betraktas mera
som objekt for taltrining in som individer med ett annat och
annorlunda sprik. Si skedde ocksd i Sverige. Den hérande majori-
teten ansdg sig ha tolkningsféretride om dévas behov. Déva skulle
anpassas till det hérande majoritetssamhillets krav och férvint-
ningar. De skulle normaliseras.

Vad som kan anses vara normalt dr emellertid inte nigot givet
och normalitet inte nigon form av given naturlag. Vad som anses
normalt definieras emellertid alltid av ndgon. Genom sidana defini-
tioner riskerar minniskor att uppdelas 1 kategorier som kan be-
skrivas 1 termer av vi och dom och dir dom stir fér dem som inte
ir som oss. Normalitet dr emellertid i férsta hand en rent statistisk
term. Om man biologiskt eller psykologiskt miter en egenskap
eller en f6rméga bland minniskor brukar resultaten férdela sig efter
Gauss-kurvans principer. I de allra flesta sdana mitningar brukar
virdena gruppera sig kring ett medelvirde som di anses ligga infér
grinser som anses normala medan andra hamnar utanfér de upp-
stillda mitvirdena. En del kommer dirmed att ligga 6ver medel-
virdet medan andra hamnar under. Det hir slaget av mitningar ir
fullt legitima och kan ha stort virde i olika sammanhang. Vid be-
démningen av resultaten frin detta slag av mitningar ska man dock
vara medveten om att det alltid ir ndgon som valt den egenskap
eller féormiga som ska mitas. Denne ndgon ir densamme som
konstruerat de mitinstrument som anvints vid mitningen. Det ir
ocksd ndgon som faststillt grinserna f6r vad som ska anses normalt
1 den gjorda mitningen. Detta slag av undersokningar siger
egentligen ganska litet om den enskildes férutsittningar utan
redovisar enbart hur en viss egenskap eller firdighet férhiller sig
vid jimférelse av samma egenskap hos andra.

Det finns emellertid dven ett annat sitt att se pd vad som kan an-
ses vara normalt, ett normativt synsitt. Enligt detta synsitt ir
normalitet detsamma som att vara eller fungera “enligt normen”.
Och denna norm kan vara hogst godtyckligt uppsatt av ett sam-
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hille, en by, en grupp minniskor, av enskilda individer men dven av
yrkesgrupper av skilda slag (Gustafsson, L. H. 2002). Detta
normativa synsitt pd vad som anses vara normalt leder till
minniskors uppdelning av andra minniskor 1 vi och dom och dir
varje definition av hur vi 4r innehiller en outtalad forestallmng om
hur de andra dr (SOU 2005:41). Denna uppdelning i ett vz och ett
dom priglar 1 betydande utstrickning minniskors férhallningssitt
till varandra sdvil i vardagen som 1 yrkeslivet. Uppdelningen i ett vz
och ett dom gor det pd ett outtalat sitt tilldtet f6r mianniskor att se
pd andra som inte upplevs som v pd ett annat sitt in pd minniskor
1 den grupp man sjilv tillhér. I denna uppdelning av minniskor
ligger grunden till olika former av diskriminering.

3.2 Objekt for taltraning

Milet f6r utbildning av déva kom alltmer att fokusera pd férmigan
att utveckla talat sprik. I takt med de tekniska landvinningarna
okade successivt ett intresse for olika former av teknik for att for-
stirka ljud. Samtidigt 6kade dven intresset f6r behandling av
orsaker till horselnedsittning och dévhet. Utvecklingen beskrivs ar
1955 pd foljande sitt av Utredningen rorande de nya vetenskapliga
ronen pd audiologins och audiometrikens omride 1 virden av dova
barn:

Den enorma utvecklingen under 1900-talet pd teknikens, medicinens
och psykologins omrdde har medfore tidigare oanade méjligheter for
dévundervisningen. Talmetoden och systematisk horseltranmg har
blivit férhirskande, och stindigt férbittrade resultat kan konstateras
samtidigt med ett stigande intresse fér hithérande frigor inom skilda
verksamhetsomriden (SOU 1955:20 5. 15). /.../

De barn som av skilda anledningar i hemmet e¢j kan erhilla nodig
handledning och hjilp med spriket, och vilkas sociala fostran pd grund
av kontaktsvirigheter ej kan bli tillfredsstillande, maste tillforsikras
ett tidigt omhindertagande. Audiologerna har ju klart pdvisat de tidiga
levnadsirens avgdrande betydelse for den doéves framtida méjligheter
till anpassning i samhillet (ibid. s. 45).

Ord i ovanstiende citat som metod, trining, resultat, fostran, kon-
taktsvdrigheter, ombdindertagande och anpassning speglar tidens syn-
sitt pd barn med dévhet respektive hérselnedsittning. Med ut-
gingspunkt frin medicinsk-tekniska metoder skulle de trinas for
prestera resultat utifrdn en av samhillet f6érvintad normalitet.
Denna normalitet gérs sedan till norm fér vad som anses vara
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normalt. Hirigenom reduceras frigan till att bli rent medicinsk och
biologisk vilket i sin tur gér objektet till patient och dirmed till
foremal for vird och behandling. Frigor om den enskildes sprik-
utveckling, identitet och interaktion med andra minniskor att
identifiera sig med beaktas inte inom ramen fér ett sddant synsitt.
Detta framgdr klart av dnnu ett citat frin ovan citerade betinkande:

Av alla defekter, med undantag av de rent sjilsliga, ir dévheten den
mest 6desdigra for personligheten (ibid. s. 8).

3.3 Medvetenheten om ddvas behov 6kade i slutet av
1960-talet

Medvetenheten i samhillet om de dévas behov ¢kade under senare
hilften av 1960-talet. I bérjan av 1970-talet 6kade ocksd kraven pd
att samhillets syn pd teckensprdk och pd teckensprikets stillning
skulle férindras, och d& inte minst inom undervisningsomridet.
Kraven kom frimst frin dévas egna organisationer och frin forild-
rar till déva och hérselskadade barn. Synen p& dévhet som en
defekt och attityden till teckensprik som ett dtbordssprik fér dem
som inte tillignade sig talat sprik upplevdes krinkande. Dova
krivde respekt for sin ritt att bli betraktade som individer, som alla
andra medborgare i samhillet. Kraven syftade till jimstilldhet och
likvirdighet med andra medborgare. Parallellt med dessa krav frin
déva och deras nirstiende vixte en forskning om teckenspriket
fram. Denna forskning var initierad av ddvarande Skol6verstyrelsen
och utférdes av forskare knutna till Stockholms universitet. Forsk-
ningen fick stor betydelse fér den fortsatta diskussionen i Sverige
om teckensprikets stillning och om dévas ritt till sitt eget sprak.
Frigor om teckensprikets stillning 1 samhillet uppmirksamma-
des ocksd av den 1965 tillsatta Handikapputredningen. Utred-
ningen tog upp frigor kring teckensprdk och behov av undervis-
ning samt samhillsstéd pd detta sprik i sitt betinkande Kultur dt
alla (SOU 1976:20). I den proposition som féljde pd utredningens
forslag framholls att teckenspriket miste fi en bittre stillning i
specialskolan samt att undervisning 1 teckensprik miste ges mera
utrymme i utbildningen av lirare f6r déva och horselskadade.
Integrationsutredningen, som tillsattes 1978, A&terkom till
frigorna om undervisning av déva och gravt horselskadade elever i
sitt delbetinkande Huvudmannaskapet for specialskolan (SOU
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1979:50). Betinkandet éverlimnades till regeringen i juni 1979. 1
betinkandet utvecklade utredningen sin syn pd dévas tvasprikig-
het. Utredningen framholl att barndomsdéva, fér att kunna
fungera sinsemellan och ute i sambhillet, miste vara tvisprikiga.
Detta innebar enligt utredningen att de miste behirska dels sitt
visuella/manuella teckensprik, dels det omgivande samhillets sprik
— svenska 1 list och skriven form. Utredningen sitter ocksd in
sprakfrigan i ett vidare sammanhang nir den 1 sitt slutbetinkande
Handikappade elever i det allméinna skolvisendet (SOU 1982:19)
dterger foljande:

Vi har i ett tidigare betinkande (SOU 1980:34) Handikappad, inte-

grerad, normaliserad argumenterat for att ordet “integration” endast

skall anvindas om forhdllanden dir 6msesidighet, gemenskap, del-

aktighet och méjligheter till kommunikation féreligger (SOU
1982:19 5. 203).

Hirigenom markerar utredningen sprikets betydelse som férut-
sittning f6r sivil mojlighet till interaktion med andra som for del-
aktighet och jimlikhet med andra i samhiillet.

3.3.1 Det svenska teckenspraket erkanns som ddvas forsta
sprak

Utredningens forslag resulterade 1 att riksdagen &r 1981 beslot att
teckensprik skulle vara undervisningssprak 1 specialskolan for déva
och horselskadade. Beslutet var 1 grunden ett sprikpolitiskt beslut.
Detta framgdr av att teckenspriket i beslutet anges vara dévas
forsta sprik. Genom beslutet kom Sverige som férsta land 1 virlden
att ge teckenspriket status av sprik. Ndgot r senare (1983) in-
fordes en ny liroplan f6r specialskolan. I denna noteras att tecken-
sprak och svenska ir tvd skilda sprik och att teckensprik lirs
naturligt i en tecknande milj6é 1 samband med barnets allminna ut-
veckling, medan inlirningen av svenska spriket i hégre grad ir
beroende av undervisning. I liroplanen faststills att mailet for
undervisningen ir att eleverna ska bli tvdsprikiga, att undervis-
ningsspraket f6r déva elever i specialskolan ir teckensprdk och att
eleverna ska tilligna sig svenska i list och skriven form. Tecken-
sprikets funktion beskrivs pi foljande sitt:

Teckenspriket dr den dove elevens primira redskap for kunskapsin-
himtande och 4r det sprik som eleven anvinder vid direkt kom-
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munikation med andra. Det ir via teckenspriket och i kontakter med
forildrar och andra, som eleven utvecklas socialt och emotionellt
(Liroplan fér specialskolan).

Insikten om teckenspriket som ett sprik bland andra och sprikets
betydelse har blivit alltmer uppmirksammat i samhillet under
1900-talets tvd sista decennier. Genom forskning har tecken-
sprikets status som sprik i likhet med andra sprik befists. Genom
forekomsten av teckensprdk i medier har synen pi spriket for-
indrats; det betraktas inte lingre som ett dtbérdssprik som en liten
grupp minniskor med funktionshinder anvinder utan som ett var-
dagligt inslag i TV-rutan. Genom inférandet av teckensprik som
allmint sprikimne i grund-, gymnasieskola och komvux 1995 har
spriket overgitt frin att vara en kommunikationsmetod med
handikappolitiska fértecken till att vara ett av mdnga sprik som
anvinds i dagens Sverige. Genom denna férskjutning av perspekti-
vet pd teckenspriket dndras dven perspektivet pd sprikanvindarna,
frén objekt for spriktrining till medborgare med teckensprik som
forsta sprak.

3.4 Min bedémning

Grunden f6r den svenska jimlikhetssynen ir alla minniskors lika
virde. En ovillkorlig respekt fér minniskovirdet férindras inte att
minniskor anvinder ett annat sprik eller av férekomsten av ett
funktionshinder, dess grad eller art. Minniskor med funktions-
hinder har liksom minniskor som tillhér de sprikliga minoriteter
som sedan linge lever och verkar i Sverige blivit “foremal for 3t-
girder”. Atgirder som har syftat till normalisering respektive till
assimilering.

Genom &tgirder inom sdvil sprikpolitikens som handikappoliti-
kens omriden har medborgarperspektivet givits en central bety-
delse. Personer med funktionshinder liksom personer i Sverige som
anvinder andra sprik in svenska ir medborgare med lika rittig-
heter och lika skyldigheter som andra medborgare. Ytterst ir sdvil
handikappolitiken som sprikpolitiken en demokratifriga — sam-
hillet mdste byggas med insikten om att alla minniskor ir lika
mycket virda, har samma grundliggande behov och ska behandlas
med samma respekt, att mingfald berikar, att varje mianniska med
sin kunskap och erfarenhet ir en tillging fér samhillet. Detta inne-
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bir konkret att alla ska ha lika ritt och lika méjligheter att be-
stimma &ver sina liv och {3 sina 6nskemal respekterade.

64



4 Tecknade sprak, det svenska
teckenspraket och
teckensprakigas tvasprakighet

Malgruppen fér mitt uppdrag utgdrs av minniskor som ir dova,
dévblinda, vuxendova, horselskadade eller sprikstorda horselska-
dade och som dirfér dr beroende av teckensprik for sin kommuni-
kation. Beroende pd grad av horselnedsittning kan vissa minniskor
vara helt beroende teckensprik foér sin kommunikation medan
andra dr det i vissa situationer.

4.1 Tecknade sprak

Tecknade sprik bestdr liksom talade sprik av en uppsittning kon-
ventionella symboler, ett ordférrdd (lexikon), och av ett system
med regler for symbolernas anvindning, en grammatik (Bergman,
B. & Nilsson, A-L.- 1999). Tecknade sprik skiljer sig hirvidlag inte
frdn talade sprik och uppfyller dirmed alla de krav som kan stillas
pd sjilvstindiga sprik (SOU 2006:29). Det tecknade spriket har
idag inget skriftsprak.

Tecknade sprik skiljer sig diremot frin talade sprk frimst dir-
igenom att det férmedlas gestuellt-manuellt och inte oralt." Genom
att det tas emot visuellt via synen och inte via hérselsinnet. Teck-
nade sprik skiljer sig dven frin talade sprik genom att de, liksom
merparten sprik av de drygt 6 500 olika sprak (SOU 2002:27) som
talas virlden 6ver, saknar skriftsprak.

Till skillnad fran talade sprik 6verfors oftast inte tecknade sprik
frén forildrar till barn, frin generation till generation. Flertalet
déva barn féds in i familjer dir férildrarna ir horande och anvinder
talat sprik. Forildrar som inte har kunskaper om och som dirfér
inte behirskar det enda sprik ett dovt barn kan ta till sig — tecknat
sprak. Sprikutvecklingen hos barn beroende av teckensprik for sin
kommunikation skiljer sig dirigenom i flera olika avseenden frin

!'Talat.
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sprikutveckling hos barn som genom naturlig inlirning successivt
tillignar sig det sprik som talas av férildrarna.

Tecknade sprik och talade sprik ir skilda sprik. Den tvasprikig-
het som efterstrivas for déva barn och manga horselskadade barn
ir inte helt jimférbar med annan tvdsprikighet. Den uppstar till
skillnad frin annan tvsprikighet inte spontant. De bidda spriken,
det tecknade spriket och majoritetssamhillets sprik, fyller olika
funktioner. Teckenspriket ir det sprik som ir redskap vid inlir-
ning av kunskaper och som anvinds vid direkt kommunikation
med andra, medan majoritetsspriket primirt fyller en lis- och
skriftfunktion. Det ir via teckenspriket och i kontakter med andra
som behirskar detta sprik som barn, ungdomar och vuxna bero-
ende av teckensprdk for sin kommunikation utvecklas socialt och
emotionellt.

Teckensprikiga utgor i alla linder en minoritet bland majoriteter
med talat sprdk. P4 samma sitt som 6vriga sprikliga minoriteter
behéver de vara tvdsprikiga for att kunna delta 1 samhillslivet pa
samma sitt som andra. Teckensprikigas tvisprikighet skiljer sig
emellertid 1 flera avseenden frdn annan tvasprikighet. En sddan
skillnad ir att personer med ett invandrar- eller ett minoritetssprik
genom inldrning kan tilligna sig det sprik som talas av majoriteten
1 samhillet, medan teckensprikiga som pd grund av en funktions-
nedsittning inte hor, inte via hérselsinnet kan tilligna sig ett talat
sprak di detta forutsitter att man kan lira sig att héra. En annan
skillnad gentemot annan tvdsprikighet ir att teckensprikigas tva-
sprikighet ir att beskriva som monokulturell genom att de olika
tecknade sprik som férekommer virlden éver ir inhemska sprik
som 1 huvudsak férmedlar samma kultur som talade sprik i landet.
Samtidigt som teckenspriken férmedlar landets gemensamma
kultur bildar teckensprikiga en sprakgemenskap med en egen unik
historik och med gemensamma erfarenheter av ett sprikligt utan-
forskap. Hirigenom utgdér de en inhemsk minoritet 1 majoritets-
samhillet.

4.1.1 Teckensprak som modersmal, férstasprak, andrasprak
och som frimmande sprak

Tvasprikighet ir en term som avser individens sprikkunskaper me-
dan modersmail, forstasprik, andra sprik och frimmande sprik
mera ir termer som avser hur individen tillignat sig sprdk och dir-
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med utvecklat flersprikighet. Nir man talar om sprikinlirning tin-
ker man kanske 1 férsta hand pd foérstaspriksinlirning, det lilla bar-
nets utveckling av sitt modersmél (férsta sprdk). Sprikinlirning
kan emellertid ocksd avse sekundirspriksinlirning, dvs. férvirvan-
det av ett andra, ett tredje, ett fjirde osv. sprik. Nigon allmint ve-
dertagen definition av begreppen finns emellertid inte.

Modersmal

Som ovan nimnts verfors oftast inte tecknade sprk frin genera-
tion till generation pd motsvarande sitt som talade sprik. Trots
detta benimns teckensprik ofta och i olika sammanhang ddvas mo-
dersmal, fastin begreppet ir tillimpbart enbart f6r dem som tillig-
nat sig spriket pd grund av att de haft teckensprikiga forildrar.
Antalet personer som har teckensprik som modersmal ir litet och
omfattar egentligen enbart barn som har teckensprakiga forildrar.

Forstasprik

Foér barn som pd grund av avsaknad av eller nedsatt horsel dr bero-
ende av teckensprik f6r sin kommunikation utgor teckensprik for-
stasprdk. Till skillnad frn andra barn, vars férildrar behirskar det
forsta sprik som kommer att bli barnets, saknar det stora flertalet
forildrar tll teckensprdkiga barn helt firdigheter i och kunskaper
om tecknat sprik. Forildrar till barn som ir beroende av tecken-
sprak for sin sprikutveckling miste dirfér genom studier lira sig
det sprik barnet kan tillgodogora sig visuellt. Detta innebir att for-
ildrarna parallellt som de sjilva tillignar sig ett helt nytt och frim-
mande sprik anvinder detta i sin kommunikation och dirigenom
dverfor det till barnet. Den hir beskrivna situationen med forsta-
spriksinlirning saknar helt motsvarighet d& det giller 6verféring av
forsta sprik frin generation till generation av talade sprik.

Andrasprik

Begreppen andrasprdk och andraspriksinlirning anvinds vanligen
om situationer dir en person som redan tillignat sig ett modersmal
som forstasprik — exempelvis ett invandrar- eller ett minoritets-
sprik — genom inlirning tillignar sig ytterligare ett sprik som an-
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vinds 1 vardagen, i skolan eller pd arbetsplatsen — vanligtvis landets
majoritetssprak.

Aven tecknade sprik kan utgora andra sprik. Teckensprik utgor
andra sprik for ett stort antal minniskor med hérselskada som be-
hover ett sprakligt alternativ till talat sprék i situationer dir de trots
tillgdng till optimal horselteknisk utrustning inte kan uppfatta talat
sprak. Teckensprdk utgoér dven andra sprik for horande forildrar
och syskon till barn beroende av teckensprik fér sin kommunika-
tion. Ocks3 tolkar och annan personal som i sitt dagliga arbete har
detta spr3k som arbetssprik ir personer som har tecknat sprik som
andra sprik. Aven arbetskamrater och personer som dagligen har
nira kontakt med teckensprikiga kan ha utvecklat sddan sprikfor-
maga att teckensprdk dven for dem blir ett andra sprik.

Teckensprdk som frimmande sprik

Termen frimmande spr3k anvinds i Sverige foretridesvis i utbild-
ningssammanhang dels om undervisning som en elev valt som
sprikimne, dels om undervisning pi annat sprik in svenska.” Aven
dd man talar om tecknade sprik anvinds termen. Svenskt tecken-
sprak utgor exempelvis frimmande sprik for de barn och ungdo-
mar som av sprikintresse valt att lisa spriket inom ramen fér de
sprikval som erbjuds i grund-, gymnasieskola eller i vuxenutbild-
ning.

Spréklig hemvist

Sprikets betydelse f6r den enskilda individen har belysts ovan. Att
definiera vad som ir en persons modersma3l, férsta sprdk och andra
sprak, dvs. sprikliga hemvist, blir mot den bakgrund som dir be-
skrivs en ytterst grannlaga uppgift eftersom det inte alltid dr sjilv-
klart vad som utgér en persons forsta respektive andra sprik. Svi-
righeten 1 detta avgdrande giller minniskor med talade sprik 1 all-
minhet, men kanske sirskilt f6r personer som ir beroende av teck-
nat sprik fér sin kommunikation eftersom de definitioner som
finns avseende spriklig hemvist arbetats fram med avseende p3 ta-
lade sprik.

22 kap. 8 § gymnasieférordningen (1992:394).
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Definitioner av spriklig hemvist utgr frin den enskildes sprik-
liga firdigheter. Vanligtvis anvinds fyra olika kriterier for att defi-
niera en persons sprakliga hemvist — kompetens, funktion, identitet
och ursprung. Kriteriet kompetens handlar om vilket sprik, av tvd
eller flera, som den enskilde bist behirskar. Kriteriet funktion
handlar om vilket av spriken individen anvinder mest. Definitioner
av spraklig hemvist bygger ocksd pa identitet och handlar om vilket
sprik och vilken sprikgemenskap den enskilde identifierar sig med.
Kriteriet ursprung avser individens sprikliga och etniska ursprung,
dvs. tidigare generationers sprdk och etnicitet.

De tre forstnimnda kriterierna torde vara giltiga dven di det
giller tecknade sprdk, medan det fjirde kriteriet inte dr det efter-
som tecknade sprik inte 6verfors frin en generation till en annan
pd samma sitt som talade sprik. De allra flesta barn beroende av
teckensprik for sin kommunikation vixer upp 1 familjer dir forild-
rarna har annat modersmil dn barnet och dir férildrarna lir sig
teckensprik forst sedan barnet ir fott. Overforing av tecknade
sprak frén generation till generation sker till den helt évervigande
delen i samspel med andra teckensprikiga i teckensprikiga miljser,
frimst i skolmiljon.

4.1.2  Teckenspraksmiljo och teckenspraksgemenskap

Det ir viktigt att det finns teckensprikiga miljder dir det ir natur-
ligt att anvinda teckensprdk. Det ir en férutsittning bdde for att
teckensprakiga barn ska tillgodogéra sig en allsidig sprikutveckling
och for att teckenspriket ska fortleva och utvecklas.

Nir sprikmiljoer diskuteras i sprikvetenskapliga sammanhang
anvinds ofta termen sprdkgemenskap (se Einarsson, J. 2004, s. 33—
38). En levande sprikgemenskap svarar mot &tminstone tre
kriterier, i olika utstrickning. Det forsta kriteriet idr interaktionen:
medlemmarna i en sprikgemenskap interagerar med varandra med
det aktuella spriket som redskap. En teckensprikig som bara har
mojlighet att anvinda teckenspriket i tolkad interaktion med
hérande ingdr alltsd inte i en teckensprikig gemenskap. Det andra
kriteriet innebir att sprdkanvindarna delar sprikliga normer. De har
ungefir samma foérestillningar — antingen artikulerade eller mer
eller mindre underférstddda — om hur man uttrycker sig, vad ord
eller tecken betyder, vad som ir vardagligt eller hogtidligt, vilka
sprikliga auktoriteter som finns etc. Ndgon total normdverens-
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stimmelse mellan medlemmarna i en sprikgemenskap finns aldrig,
men diremot gemensamma férhdllningssitt och mittstockar som
gor att de inbordes kan diskutera exempelvis innebérden i olika
tecken. Det tredje kriteriet ir den symboliska integrationen, det vill
siga medlemmarnas uppfattmng att de faktiskt tillhér den avsedda
sprakgemenskapen Man kan j ju tinka sig personer som behirskar
teckensprdk men inte anser sig tillhora teckenspriksgemenskapen.
Sirskilt bland personer som inte tillhér gemenskapens kirngrupp,
t.ex. hérande barn som har déva férildrar och som har teckenspri-
ket som ett andrasprik, kan den symboliska integrationen variera
starkt.

Sjilvklart kan en och samma person tillhéra flera sprikgemen-
skaper. I ett mingsprikigt samhille ir det mycket vanligt. Manga
svenskar har 1 dag erfarenheten att tillhéra bide en svensk sprik-
gemenskap och en minoritetsspriks- eller invandrarsprdksgemen-
skap. Att stirka den teckensprikiga gemenskapen innebir alltsd
inte att férsvaga de teckensprikigas band till den svenska sprikge-
menskapen.

Ett ytterligare kinnetecken pd vitaliteten 1 en sprikgemenskap ir
frigan i vilka domdner den kan manifesteras. En domin ir, sprik-
vetenskapligt sett, ett knippe spriksituationer som har stora likhe-
ter da det giller imne, indama3l, deltagarroller m.m (ibid. s. 50). En
domin kan t.ex. vara skolan, en annan hemmet, en tredje politik, en
fjirde idrott, en femte teater osv. I ju fler dominer en
sprikgemenskap utvecklas, dvs. att interaktion och normbildning
sker, desto starkare stillning kan spriket sigas ha.

Begreppet sprikgemenskap dr anvindbart i diskussionen om hur
teckenspriket ska stirkas. Dova teckensprikiga ir starkt beroende
av tolk for att fungera vil 1 minga situationer, t.ex. i arbetsliv, ut-
bildning, kontakt med myndigheter, etc. eller sjukvirden. Att for-
bittra férutsittningarna f6r god tolkning ir en central uppgift for
min utredning. Men det ricker inte. I dessa tolkade sammanhang
far den teckensprikiga mestadels inte mojlighet att delta i och ut-
veckla en teckenspriksgemenskap. Om teckensprikets stillning ska
stirkas 1 det svenska samhillet krivs ocksd dtgirder for att forbittra
teckenspriksgemenskapen. Mina forslag syftar till sddana forbitt-
ringar.
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4.2 Dovas, dovblindas och horselskadades
tvasprakighet

Fram till 1960-talet framférdes ofta i forskningssammanhang upp-
fattningen att tvdsprikighet hade negativa effekter pd kognitiv och
spriklig utveckling. Detta synsitt dverensstimmer i grunden med
den attityd till och syn pd tecknat sprik som beskrivits ovan. Den
forskning som denna syn vilade pd har emellertid senare avfirdats
som metodiskt undermilig. Vilkontrollerad forskning frdn 1970-
talet och framét visar att tvdsprikighet inte har ndgra sidana nega-
tiva utan snarare positiva effekter. Forskning kring barns, ungdo-
mars och vuxna tvdsprikighet har gradvis vuxit fram runt om i
olika linder. Parallellt hirmed har iven forskning kring tecken-
sprakigas tvisprikighet etablerats.

Tvasprikighet ir inget entydigt begrepp. Tvasprikighetsforska-
ren Lambert (1977) skilde redan pd 1970-talet mellan additiv och
subtraktiv tvisprikighet. Den distinktionen markerar betydelsen av
de sociokulturella villkor som kinnetecknar tvisprikiga barns upp-
vixt 1 olika miljder. I den mdn de far mojlighet att utveckla sitt and-
rasprik parallellt med en fortsatt utveckling av férstaspriket i en
atmosfir dir bida spriken och kulturerna virderas hogt, si kan
man tala om en additiv tvdsprikighet, dvs. en tvisprikighet som
innebir att spriken kompletterar och berikar varandra. Nir andra-
sprikstillignandet 1 stillet sker p& bekostnad av forstaspriket talar
man subtraktiv tvisprikighet. Den tvisprikighet som efterstrivas
for dova, dovblinda, horselskadade och vuxendéva dr en additiv
tvisprikighet som grund f6r gemenskap med andra och for delak-
tighet 1 samhillslivet.

Dévas tvasprikighet kinnetecknas av tydlig funktionsuppdel-
ning mellan de bdda spriken. Det ena spriket — reckensprdket — an-
vinds som vilket talat sprdk som helst i direktkommunikation med
andra minniskor. Det andra spriket — svenska sprdket — fyller pri-
mirt lis- och skriftspriksfunktioner och ir dirmed inte bundet till
ett hiar och nu. Tillignandet av det andra spriket sker diremot pd
annat sitt in hos barn med talade sprik eftersom déva barn samti-
digt som det tillignar sig sitt skriftsprdk lir sig ett fér dem helt
nytt sprak — det svenska spriket.

I direktiven till utredningen omnimns fyra olika grupper av
minniskor som beskrivs som — déva, dovblinda, vuxendéva och
horselskadade. Samtliga dessa har det gemensamt att de har en skada
pa horselsinnet som medfoér nedsatt horselforméga. En skada som
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ger upphov till olika grad av svirigheter att uppfatta talat sprik.
Svirigheter som ger upphov till att den enskilde ir beroende av
tecknat sprik for sin kommunikation — helt och hallet eller i vissa
situationer.

I samtliga de grupper som omnimnts ovan 4terfinns i olika om-
fattning personer som utvecklat tvisprikighet, i betydelsen att de
anvinder sdvil teckensprdk som svenska spriket f6r sin kommuni-
kation. Samtidigt utgér inte teckensprik modersmail eller forsta-
sprak for samtliga. Teckensprik utgor foretridesvis forsta sprak for
de grupper déva och hérselskada som ir f6dda med sidan grad av
hérselnedsittning att de spontant inte utvecklat talat sprak — barn-
domsdiva respektive barndomshérselskadade. Hit hér dven de
dovblinda som 1 likhet med barndomsdéva och barndomshérselska-
dade har en sidan hérselsnedsittning att de inte spontant utvecklat
talat sprik.

Nir det giller personer med horselskada som tillignat sig talat
sprdk men som ir beroende av hérseltekniska hjilpmedel for att
uppfatta detta, medfér kunskaper och firdigheter i teckensprik att
de inte stills utan spriklig interaktion d3 hérseltekniska hjilpmedel
av olika orsaker inte ir tillfyllest fér en fungerande kommunika-
tion. I sddana situationer ir de liksom barndomsdéva och barn-
domshérselskadade helt beroende av teckensprik fér sin kommu-
nikation, dven om teckensprik fér dem utgér ett andra- eller ett
frimmande sprik. Detsamma giller den grupp minniskor som be-
nimns vuxenddva.

4.3 Sprakligt utfall

Att uttala sig om vilket av flera sprik som utgér en enskild individs
forstasprak respektive andrasprik ir en ytterst grannlaga uppgift
eftersom det ir varje enskild individ som genom sjilvbestimning
identifierar sig tillhérande en sprikgemenskap. Mot bakgrund av
vad som har beskrivits 1 6vriga avsnitt 1 detta kapitel redovisas hir
de teoretiska méjligheter som finns di det giller sprakligt utfall av
teckensprik respektive svenska spriket f6r individer som ir déva,
dévblinda, horselskadade, vuxendéva eller hérande. Redovisningen
utgor en forenkling av sakférhillandena eftersom det 1 verkligheten
inte finns ndgra absoluta grinser mellan de olika grupperna eller
mellan den som ser sig sjilv som dov, dévblind, horselskadad eller
vuxendoév. Graden av horselnedsittning pdverkar den enskildes

72



SOU 2006:54 Tecknade sprak, det svenska teckenspraket och teckensprakigas tvasprakighet

forméga att uppfatta ljud men siger ingenting om det val av sprik
som den enskilde kommer att géra i olika sammanhang, under for-
utsittning att hon eller han har sprik som de kan vilja emellan.

Vira erfarenheter och forskning visar att mycket av méjligheten
till socialt samspel via talat sprik i storre eller mindre omfattning
gdr forlorat f6r barn med varierande grad av hérselsnedskada.
Denna férlust drabbar alla barn med horselskada pd varierande sitt
och i storre eller mindre omfattning. Barn, med sddan grad av hor-
selnedsittning att de beddémts vara i behov av hérseltekniskt
hjilpmedel, i form av hérapparat eller cochleaimplantat (CI), ir
beroende av sina hjilpmedel f6r att uppfatta ljud. Utan sina hjilp-
medel hor de simre eller inte alls. Sprikvetenskapliga forskningsre-
sultat tyder pd att dven dessa barn borde erbjudas méjlighet till en
additiv tvdsprikighet for att dirigenom framéver ges mojlighet till
samma slag av sprikval som andra minniskor som ir tvdsprikiga.

Personer som forlorar eller fir nedsatt horsel i vuxen 3lder har
ett eller mojligen flera fullvirdiga tal- och skriftsprak nir horsel-
forlusten intriffar. Den forlust de drabbas av dr att de inte lingre
kan uppfatta spriket talat, utan blir hinvisade till det i list och skri-
ven form. Hirigenom reduceras deras férmiga till direktkommuni-
kation. Samtidigt som de fortfarande kan géra sig férstddda pa talat
sprak kan de inte lingre sjilva tillgodogéra sig information pd sprik
som formedlas via tal. Teckensprik, inlirt som ett frimmande
sprik, kan bidra till att personer som i vuxen 3lder férlorat sin hor-
sel tillignar sig ett sprdk pd vilket de fortsatt ges méjlighet till di-
rektinformation och spriklig interaktion.

Teckensprik

For individer som idr f6dda déva eller som férlorat sin horsel 1 for-
sprakig lder ir teckensprik alltid att anse som foérstasprak (L1).
For individer som férlorat sin horsel under tidig barndom eller 1
yngre r (dova) kan teckensprik utgéra antingen forstasprdk (L1)
eller andrasprdk (L2) beroende pd i vilken omfattning den indivi-
den tillignat sig svenska spriket vid tidpunkten for horselforlus-
tens intride och beroende pd vilket sprikval individen gor.

For individer som ir f6dda med en hérselskada (horselskadade)
och som med stdd av hérhjilpmedel och andra stédinsatser tillig-
nar sig svenska spriket utgor detta sprik forstasprdk (L1). For
flertalet horselskadade kan tecknat sprik utgora ett sprikligt alter-
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nativ i situationer d3 horselteknik och 6vriga hjilpmedel inte ger
fullgott stdd for talat sprik. Teckensprik utgor di ett andrasprik
(L2). Fér dévblinda som ir fédda déva eller som mist sin hérsel i
forsprikig dlder ir teckensprik, i likhet med andra som ir fodda
dova, alltid att anse som férsta sprik (L1) dven om spriket tas
emot taktilt och inte visuellt. Fér dévblinda som férlorat sin hérsel
senare 1 livet kan teckensprik, i likhet med andra individer som
mist sin hoérsel vid motsvarande tidpunkt, utgéra antingen férsta
sprik (L1) eller andra sprik (L2).

For individer som blivit dévblinda 1 vuxen 3lder och fér vuxen-
déva och som genom studier lir sig teckensprik kan detta sprik
utgdra ett frimmande sprik (FS) eller beroende pd hur god firdig-
het i spriket som férvirvas ett andra sprik (L2).

Foér "horande” individer kan teckensprik utgéra dels forstasprik
(L1), dels andrasprik (L2) eller frimmande sprik (FS). Individer
som vuxit upp 1 familjer dir teckenspriket dverforts frin genera-
tion till generation, pd motsvarande sitt som talade sprak, har teck-
ensprik som modersmil eller som férstasprik (L1) dven om perso-
nen ir horande. Dessa individer kan ha tvd forstasprdk (L1) — sévil
teckensprik som ett talat sprdk. Fér horande individer som vuxit
upp 1 eller varaktigt lever och vistas 1 miljder dir teckensprik ir
dagligt umgingessprik eller arbetssprik utgér teckensprak ett and-
rasprik (L2). For andra som genom studier férvirvat kunskaper
och firdigheter i teckensprik ir spriket att anse som frimmande
sprak (FS) i likhet med andra inlirda sprik som engelska, franska
eller tyska.

Svenska spriket i talad och skriven form

For individer som ir fodda déva eller som blivit déva 1 forsprikig
3lder utgdr svenska spriket, och di i skriven form, ett andrasprik
(L2). For individer som forlorar sin hérsel under tidig barndom
eller i yngre &ldrar efter att i stdrre eller mindre omfattning ut-
vecklat talat sprak, kan svenska spriket i bdda dess former, eller 1
skriven form, utgdra antingen forstasprdk (L1) eller andra sprik
(L2). Motsvarande giller dven dévblinda vars férlust av hérsel mot-
svaras av dessa bdda grupper. Fér 6vriga dévblinda, vuxendéva,
hoérselskadade och hérande utgdr svenska spriket i talad och skri-
ven form férstasprik sdvida de inte har annat talat sprik in svenska
spriket som modersmal.
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Figur 1: Sprikligt utfall

L1/L2/FS/ sprak Déva Horselskadade Hoérande
<Dévblinda Vuxenddva >
+Thj +Thj
Teckensprik L1 L2/L1/- L2/L1/FS FS/L2/L1
L1/L2/
talad - L1/L2/- L1
L1/L2 L2/L1
| Svenska
skriven L2 L2/L1 L1
L2/L1 L2/L1

Figurens vigrita linje refererar till grad auditiv perception (horsel-
formdga) med figurens lodrita linje refererar till sprik, teckensprik
alternativt svenska spriket, som forstasprik (L 1), andrasprik (L 2)
respektive som frimmande sprik (FS). Férkortningen + 75y i figu-
ren refererar till tekniska hjilpmedel som stéd foér sprikuppfatt-
ning.

Teckensprak och svenska ir tvd skilda sprik. Den tvasprikighet
som efterstrivas f6r déva och manga héorselskadade barn ir inte
helt jimférbar med annan tvdsprikighet. Tvisprikigheten uppstir
for de flesta inte spontant. Teckensprik lirs in naturligt och spon-
tant i en teckensprikig miljé i samband med barnets allminna ut-
veckling, medan inlirning en det andra spriket, svenska, i hogre
grad ir beroende av inlirning.

De bida spriken, teckenspridk och svenska, fyller olika funktio-
ner fér barn som ir teckensprikiga. Teckenspriket dr barnets pri-
mira redskap f6r kunskapsinhimtande och det sprak barnet anvin-
der vid kommunikation med andra. D3 det giller svenska spriket
fyller detta primirt en skriftsprdksfunktion fér barn som ir bero-
ende av teckensprdk for sin kommunikation.

75




5

Det svenska teckensprakets
status

I mitt uppdrag har ingdtt att behandla de férslag om teckenspriket
som limnats av Kommittén {6r svenska spriket 2002. Vidare har i
mitt uppdrag ingitt att beakta de internationella 6verenskommelser
som triffats om teckenspriket inom EU och inom Europaridet. I
uppdraget har ocksd ingdtt att samrida med Nordiska minister-
ridets utredning om den nordiska sprikkonventionen.

Forslag:

Det svenska teckenspriket bor tillerkinnas en folkrittslig
stillning 1 det svenska samhillet som motsvarar den stillning
som givits nationella minoritetssprak.

Regeringen bor vidta dtgirder for att komma till ritta med
olika former av strukturell diskriminering pd grund av sprik.
Sverige bor verka for att teckensprdk i1 nordiska samman-
hang tillerkinns en stillning som motsvarar nationella minori-
tetssprak i de nordiska linderna.

Sverige bor inom  Europaridet verka fér en
konvention/stadga som ger de europeiska teckenspriken en
stillning motsvarande minoritetsspriken.

Sverige bér 1 sin medverkan 1 pdgdende arbete med att skapa
en FN-konvention fér funktionshindrade personers 3tnju-
tande av de minskliga rittigheterna verka for att tecken-
sprikiga personers ritt och mgjligheter att anvinda
teckensprak stirks.
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5.1 Det svenska teckenspraket har en stark stillning

Efter forslag av divarande regering erkinde Sveriges riksdag &r
1981 det svenska teckenspriket som dévas forstasprik. Genom
detta beslut gavs det svenska teckenspriket officiell status som
sprak och stillning som undervisningssprik vid undervisning av
dova och hérselskadade prop. 1980/81, bilaga 2. Aven om det inte
finns ndgot beslut om vilken legal stillning teckenspriket ska anses
ha 1 Sverige (SOU 2002.27) har det svenska teckenspriket en
forhillandevis stark stillning. Genom att svenskt teckensprik
erkindes officiellt som ett fullvirdigt sprik, blev det littare for
teckensprikiga att hivda sitt sprik och sina intressen 1 olika
sammanhang.

Att teckenspriket har en stark stillning 1 Sverige har dven upp-
mirksammats av rapportoéren i Europaridets parlamentariska for-
samlings kommitté for juridiska frigor och minskliga rittigheter,
Malcolm Bruce. I den rapport Skydd av teckensprik i Europarddets
medlemslinder som han ir 2003 limnade till Europaridets parla-
mentariska forsamling lyfter han fram svil Sverige som Finland
som forebilder for andra medlemslinder nir det giller ritten och
mojligheterna att anvinda teckenspriket (Bruce, M. 2003).

Teckensprakets starka stillning kommer bl.a. till uttryck 1 skyl-
digheten f6r det allminna att erbjuda tolk fér vardagstolkning fér
déva, dévblinda, horselskadade och vuxendéva, som ir reglerad i
lag. T sindningstillstdndet f6r Sveriges Television ingdr att sinda
dagliga nyheter pd teckensprik och att producera program pa detta
sprak. Ett annat uttryck for att teckenspriket i Sverige anses ha en
stark stillning ir att teckensprdk erbjuds som allmint sprikimne
fér horande elever i grundskolan, gymnasieskolan och inom kom-
munal vuxenutbildning.

I den sprikpolitiska proposition (2005/06:2) som i december
2005 antogs av riksdagen har det svenska teckensprikets status som
sprak pd nytt bekriftats och svenskt teckensprdk har i sprikvards-
hinseende jimstillts med de fem sprak som i Sverige erkints som
nationella minoritetssprak.

78



SOU 2006:54 Det svenska teckensprakets status

5.2 Manga sprak i Sverige

Sverige ir i dag ett mingsprakigt och mingkulturellt samhille. I
dagens Sverige talas och anvinds ménga olika sprik: svenska
spriket, det svenska teckenspriket, Sveriges fem nationella mino-
ritetssprik' och alla de sprik som kommit hit med minniskor som
invandrat och bosatt sig i Sverige.

Enligt uppgift av Utredningen om kontakttolkar (SOU 2005:37)
dr 2005 uppgick antalet invandrarsprik 1 Sverige &r 2004 till ca 155
olika sprik. Uppgiften bygger pd uppgifter frin Migrationsverket.
Antalet sprik i grundskolan i vilka undervisning som modersmal
anordnades uppgick enligt Skolverkets statistik detta &r till 132
stycken (Skolverket 2004).

Att Sverige blivit allt mer mingsprikigt och mangkulturellt
stiller sirskilda krav pd respekt for kulturella olikheter och pad
lyhérdhet frin samhillets sida f6r minniskors rittigheter.

Ritten att fi anvinda det egna spriket och ritten att 8 utdva sin
kultur ir grundliggande minskliga rittigheter i enlighet med artikel
27 av Férenta nationernas internationella konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter.” Aven tecknade sprik omfattas
av en sidan ritt.

5.3 Sverige saknar i likhet med manga andra lander i
varlden sarskilda spraklagar

Trots att det finns ett stort antal olika sprik som talas i dagens
samhille saknar Sverige, i likhet med flesta andra av virldens linder,
en sirskild spriklag som innehdller féreskrifter om spriks status
och som reglerar férhdllanden mellan de olika sprik som talas i
landet. Det finns inte heller 1 Sverige ndgon féreskrift i lag eller f6r-
ordning som anger att svenska spriket utgér nationalsprik eller
officiellt sprik i landet. En férklaring till detta dr att det 1 Sverige
aldrig ifrdgasatts vilket sprik som utgér landets nationalsprik och
att det dirfor ansetts sjilvklart att det gemensamma spriket i
Sverige ir svenska spriket (SOU 2002:27, s. 457).°

! Samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch. .
? International Convenant on Civil and Political Rights, 16 dec 1966, SO 1971:42.
> A.aSOU 2002:27, s. 457.
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5.3.1 Nationalsprak, landets sprak, huvudsprak eller officiellt
sprak

I linder som har ndgon form av spriklagstiftning férekommer olika
terminologi f6r hur man i lagtext benimner landets sprik. I
Finland, som har tvd jimstillda sprik (finska och svenska) anvinds
benimningen “nationalsprak”. Norge, som har tvi officiella former
av norska spriket, kallar sitt sprak ”landets sprik” medan Frankrike
valt begreppet “republikens sprik” om den lagstiftning som har till
syfte skydda majoritetsspriket i landet. Terminologin terspeglar
syftet med lagstiftningen, nimligen att jimstilla olika sprik
alternativt att jimstilla former av samma sprik respektive ett skydd
for det sprak majoriteten 1 landet talar.

I sitt forslag till spriklag — se nedan — férordar Kommittén for
svenska spriket termen “"huvudsprik” som benimning fér svenska
sprikets stillning 1 Sverige. Enligt kommitténs motivering till valet
av terminologi betonar den férordade termen betydelsen av det
svenska spriket. Den ger dven tydliga signaler att svenska ir det
sprak som talas av det stora flertalet av landet invinare. Samtidigt
menar kommittén att termen pdminner om att det dven finns andra
sprak att ta hinsyn tll (ibid. s. 469). Med sitt val av termen
“huvudsprdk” ligger sig kommittén nirmare det syfte den franska
lagstiftningen p& omradet har — ett skydd for det sprik majoriteten
i landet talar — dn de syften som motsvarande lagstiftning i Finland
och Norge har.

I diskussioner kring lagstiftning inom sprdkomridet fore-
kommer ofta termen ”officiellt sprak”. Innebérden och betydelsen
av begreppet tycks variera beroende pi om termen anvinds om det
sprik som majoriteten i landet talar, om termen anvinds om ett
nationellt minoritetsprdk* som talas i landet alternativt om ett lands
teckensprdk® eller om termen anvinds om ett invandrarsprik.®
Betydelsen av termen blir dirigenom diffus och nyttan av begrep-
pet begrinsad d& varje sprik kan anses ha officiell stillning genom
att det direkt eller indirekt omfattas av ndgot slag av insats det

* 1 och med inférandet av lagarna — lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos
férvaltningsmyndigheter och domstolar samt lagen (1999:1176) om ritt att anvinda finska
och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar — utgér samiska, finska och
meinkieli officiella sprdk inom de i lagen angivna férvaltningsomridena.

> T och med beslutet att teckensprik ska vara undervisningsprik i specialskolan fé6r déva och
hérselskadade utgédr det svenska teckenspriket officiellt sprik inom skolomridet.

¢ Genom foreskrifterna om kommunens skyldighet att erbjuda modersmilsundervisning i
skolformsforfattningarna ges invandrarspriken en officiell stillning knuten till kommunens
skyldighet enligt dessa forfattningar
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allminna har skyldighet att erbjuda enligt nigon form av féreskrift
i lag eller férordning.

5.3.2  Forslag om lag som stirker svenska sprakets stéllning

Kommittén for svenska sprdket fick &r 2000 i uppdrag av regeringen
att préva om det vore indamilsenligt att det svenska sprikets
stillning regleras 1 lag. Kommitténs 6vergripande uppdrag var att
ligga fram forslag till handlingsprogram fér svenska spriket.

Efter att ha provat frigan foreslog kommittén i sitt betinkande
Mal i mun — Forslag till bandlingsprogram for svenska spriaket (SOU
2002:27) inférandet av en sirskild lag om svenska spriket som
huvudsprék i landet. Syftet med den féreslagna lagen var att for-
hindra att svenskan férlorar sin stillning som samhillsbirande sprik
(s. 465). Den féreslagna lagen skulle enbart omfatta det svenska
spraket och inte de nationella minoritetsspriken, det svenska tecken-
spriket eller invandrarspriken (s. 467).

De skil kommittén anfér for sitt f6rslag dr tva. Svenskans still-
ning som ett komplett och samhillsbirande sprik ir inte ohotad
eftersom andra sprik, frimst engelska, fitt en allt starkare stillning,
sdvil internationellt som 1 Sverige. Det andra motivet kommittén
anfér dr att Sverige har utvecklats till ett alltmera mingsprikigt
samhille genom att ett stort antal sprik kommit till Sverige genom
invandringen och genom att fem nationella minoriteters sprik
erkints som nationella minoritetssprak (s. 465).

I sin sprikpolitiska proposition (2005/06:2) till riksdagen 1
september 2005 avvisade regeringen sprikkommittens férslag om
en lag om svenska spriket. Regeringen anférde tvd skil. Dels ir det
inte oproblematiskt att féreskriva att svenskan ska vara landets
officiella sprdk 1 internationella sammanhang, eftersom mainga
foretridare for den svenska staten vid internationella kontakter
anvinder andra sprik in svenska. Dels kan en lag uppfattas som
diskriminerande mot dem som inte har svenska som modersmal
eller som av annan anledning inte behirskar svenska spriket. Infér
riksdagsbehandlingen 2005 hade motioner inkommit frin center-
partiet, folkpartiet, kristdemokraterna och moderata samlings-
partiet om en spriklag om svenska som huvudsprik. Riksdagen bifsll
regeringens forslag. Under 2006 har foretridare for regeringen och
samtliga riksdagspartier diskuterat frigan kring inriktningen p3 det
fortsatta arbetet med en lag om svenska spriket.
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5.4 Fragan om teckenspraket som nationellt
minoritetssprak i Sverige

Frigan om nationella minoritetssprik och nationella minoriteter ir
nira férbunden med den historiska framvixten av Europas nuvar-
ande nationalstater. Under efterkrigstiden har frigor om nationella
minoriteter med annan religion, annat sprdk, andra traditioner och
annat kulturarv’ in majoritetsbefolkningens alltmera kommit att
aktualiserats. Europarddets bdda konventioner om minoriteter —
Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter® och den
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak’ — har till-
kommit mot denna bakgrund.

Kommittén for svenska spriket foreslog i sitt betinkande Mdl
mun (SOU 2002:27) att teckensprikets stillning skulle klarliggas.

5.4.1 Europaradets konvention om minoritetssprak

Europaridets stadga om landsdels- eller minoritetssprik (minori-
tetssprikskonventionen) dppnades ar 1992 {6r undertecknande och
ratifikation. Stadgan tridde i kraft den 1 mars 1998 efter att fem av
Europaridets medlemsstater hade ratificerat den. Fram tills 1 dag
har 20 av Europaridets totalt 46 medlemsstater undertecknat
stadgan.

Huvudsyftet med minoritetsspriksstadgan ir i grunden kulturell.
Syftet ir att uppritthilla och utveckla Europas kulturella rikedom
och traditioner genom att virna de olika historiska landsdels- och
minoritetssprak som talas av historiskt nationella minoriteter i
olika medlemslinder. Spriket ir en viktig férutsittning for kultu-
rens bevarande och dirfér framhdlls 1 stadgan ritten for dessa
nationella minoriteter att anvinda minoritetsspraket i sdvil privata
och som offentliga sammanhang.

7 Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, artikel 5.

8 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 feb 1995, ETS No
157, SO 2000:2. )
° European Charter for Regional or Minority Languages, 5 nov 1993, ETS No. 148, SO
2000:3.
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5.4.2  Villkor for status som minoritetsprak

Fér minoritetsspraksstatus enligt stadgan krivs att ett landsdels-
eller minoritetssprak ska ha anvints av hivd inom ett visst territo-
rium inom en stat av medborgare i staten och att spriket ska skilja
sig frin det sprik en majoritet av befolkningen anvinder. Vidare
ska spriket talas av ett si stort antal individer att det motiverar
olika atgirder for skydd och frimjande av spriket. Invandrarsprik
och dialekter av landets majoritetssprik anses falla utanfér defini-
tionen. Stadgan ir inte heller skriven med avseende p& de tecknade
sprik som anvinds i Europaridets medlemslinder.

Stadgan skiljer mellan minoritetssprik som av hivd har anvints
inom ett visst territorium i en stat. Sprik som av hivd anvinds
inom statens territorium men som inte kan identifieras till en be-
stimd del av landet benimns 1 stadgan som territoriellt obundna.
For territoriellt obundna sprik ir skyddet enligt stadgan allmin-
nare och mindre omfattande in fér de sprak som har en historisk
geografisk anknytning till ett visst territoriellt omrade.

Samtidigt som syftet med minoritetsspriksstadgan ir virnandet
om historiska landsdels- och minoritetssprdk 1 Europa ir avsikten
med stadgan inte att stddja minoritetsspriken pd bekostnad av de
officiella spriken inom staterna. I inledningen till minoritetsspraks-
stadgan framhills dirfér virdet av flersprikighet och behovet fér
de nationella minoriteterna att dven lira sig landets officiella sprik.

5.5 Teckenspraket i anslutning till Sveriges
stallningstagande till
minoritetssprakskonventionen

I maj 1995 tillkallade regeringen en kommitté med uppdrag att ut-
reda frigan om, och i s3 fall pd vilket sitt, Sverige borde ansluta sig
till hela eller delar av Europaridets stadga om regionala sprik och
minoritetssprak. I direktiven till kommittén (1995:84) understrok
regeringen att stadgan ir att anse som en kulturkonvention och att
den ir dgnad att skydda och utveckla minoritetssprik, inte sprikliga
minoriteter.

Sveriges Dévas Riksférbund (SDR) vinde sig till kommittén
med begiran om att konventionens bestimmelser skulle tillimpas
pa det svenska teckenspriket som ett territoriellt obundet sprik.
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Kommittén redovisade sitt stillningstagande till SDR:s begiran i
betinkandet Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets konvention
om historiska minoritetssprak (SOU 1997:192). T betinkandet
refererar kommittén till riksdagsbeslutet frin 1981 och konstaterar
att teckenspriket redan har en stark stillning som sprik 1 det
svenska sambhillet och att bestimmelser och 3tgirder till skydd och
stod for teckenspriket finns pd flera omrdden. D3 det giller SDR:s
begiran att teckensprdket ska ges status som ett territoriellt
obundet nationellt minoritetssprdk anférde kommittén, att dven
om teckenspriket uppfyller flera av de krav som stadgan fére-
skriver f6r minoritetsspriksstatus kan spriket inte anses falla inom
ramen for syftet med stadgan. Som motiv for sitt stillningstagande
pekade man pd att stadgan ir en kulturkonvention som tar sikte pd
att stédja de historiska sprik som en del av Europas mingkulturella
arv. Genom detta stdd it spriken vill man stédja den kultur och det
kulturarv som ir férbundet med dessa sprik. Kommittén anfor:

Aven om déva sjilva ser sig som en spriklig och kulturell minoritet
med teckenspriket som en viktig del av dévkulturen, kan tecken-
sprikets funktion enligt vir uppfattning inte i férsta hand ses som
kulturell. Spriket fir snarare i férsta hand ses som ett kommunika-
tionsmedel for dova, ett sitt for dova att trots sitt handikapp kunna
kommunicera med omgivningen. De skil som finns foér att stédja
teckenspriket ligger dirfor enligt vir uppfattning vid sidan av konven-
tionens huvudsakliga syfte som kulturkonvention (ibid. s. 111).

I den proposition Nationella minoriteter i Sverige (1998/99:143)
som efter en omfattande remissbehandling, foljde pd kommitténs
forslag delade regeringen kommitténs stdndpunkt och de motiv
som den anfér for att inte tillmotesgd SDR:s begiran att ge svenskt
teckensprdk status som territoriellt obundet minoritetssprik.
Regeringen noterade 1 propositionen vidare att inget land hittills
omfattat teckenspriket vid sin ratifikation av minoritetsspriks-
konventionen.

Aven riksdagen anslét sig vid sin behandling av frigan till de
motiv som angivits for att inte ratificera minoritetsspriksstadgan
for svenskt teckensprik eftersom

teckenspriket inte kan anses falla inom ramen fér minoritetsspriks-
konventionen, som bygger pd sprikets anknytning till urbefolkningar
och andra nationella minoriteter som etniska grupper.

Samtidigt anférde Konstitutionsutskottet att det inte finns nigot
som hindrar att frigan om &tgirder till st6d for teckenspriket
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overvigs 1 annat sammanhang som kan vara limpligt (1999/2000:
KU6).

Riksdagen beslutade den 2 december 1999 om Sveriges anslut-
ning till Europarddets stadga om landsdels- eller minoritetssprik i
enlighet med regeringens férslag. Stadgan ratificerades den 4r
2000 f6r samiska, finska och mednkieli som sprik med historisk
geografisk bas och romani chib och jiddisch som territoriellt
obundna sprik (SOU 2005:40s. 71).

5.5.1 Den fortsatta diskussionen i Sverige, Norden och inom
Europaradet

Bedémningen att teckensprik inte ansigs kunna rymmas inom
syftet med minoritetssprikskonventionen gav upphov till flera
motioner med krav pd att ge teckenspriket minoritetsspriksstatus'
vid riksmétet 2000/01. Vid sin behandling av motionerna vidholl
konstitutionsutskottet sitt tidigare stillningstagande och avstyrkte
motionerna. Samtidigt tillkinnagav man att det var angeliget att se
dver ritten och mojligheterna att anvinda teckenspriket.

Det svenska teckensprikets stillning har stirkts genom den
sprakpolitiska proposition som riksdagen antog i december 2005.
Riksdagsbeslutet jimstiller teckensprdk med modersmél och med
ovriga sprdk som anvinds i1 Sverige. I sprikvirdshinseende har
teckenspriket fitt samma stillning som de fem nationella minori-
tetsspraken.

Samtidigt med den svenska diskussionen om minoritetssprik-
stadgan och méjligheterna att ansluta teckensprik till stadgan pagir
en motsvarande diskussion och process inom Europaridet och
inom Nordiska Ministerrddet.

Regeringen hinvisar i den ovan nimnda propositionen om
Nationella minoriteter i Sverige till att Europaparlamentet, vid sidan
av minoritetsspriksstadgan, 1 en resolution den 18 november 1998
(EGT C 379.7.12 1998) bl.a. har tagit upp frigan om offentligt
erkinnande av de teckensprdk déva anvinder i varje medlemsstat och
att behovet av teckensprikstolkning erkinns. Riksdagens konsti-
tutionsutskott uppmirksammar i anslutning till sin behandling av
ovan nimnda motionerna till riksmétet 2000/01 att Europarddets

' Motionerna 2000/01:321 av Anne-Katrin Dunker och Antia Sidén (m), 2000/01:K346 av
Ulla Wester (s), 2000/01:K372 Barbro Hietala Nordlund och Kenth Hégstrom (s) och
2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd).
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parlamentariska férsamling har den 23 januari 2001 rekommenderat
ministerkommittén att ge de skilda teckenspriken i Europa ett
skydd som liknar det som erbjuds i minoritetssprikskonventionen
(2000/01:KU14).

Inom Nordiska Ministerrddet pigir ett utredningsarbete om den
nordiska sprikkonventionen och nordisk sprikpolitik. Utredaren
Sten Palmgren (2004) féresldr 1 sin rapport Den nordiska
sprakkonventionen — Utvirdering av eventuella bebov att revidera
konventionen att teckensprik si lingt méjligt bor jimstillas med
talade sprik. Det skulle exempelvis mojliggora att ge teckenspriket
motsvarande stillning som minoritetssprik 1 Norden. Nordens
sprakrdd, som ir en sprikpolitisk lednings- och expertgrupp inom
Nordiska Ministerrddet, har i ett férslag till en nordisk sprik-
deklaration féreslagit att “Samma minoritetsspriksstillning (som
de officiella minoritetsspriken) bor tillerkinnas teckenspriken i de
nordiska linderna” (Sprik i Norden 2006).

5.6 Sprakstatus ar ytterst en attitydfraga

Sprikstatus dr en friga om attityder till sprik. Vilken status ett
sprik anses ha dr avhingigt samhillets och manniskors attityder till
spriket ifriga. Detta kan illustreras av att 1 Sverige anses det
engelska spriket ha hég status som sprdk (SOU 2002:27) medan
andra sprik, frimst invandrarsprik, virderas ligre bide av infédda
svenskar och av invandrare sjilva.

Frigan om tecknade spriks stillning och status ir nira for-
knippad med den attityd till déva och hérselskadade som finns i
samhillet och till vilken instillning olika maktsfirer i samhillet haft
och har till teckensprik som sprik. Eftersom de flesta minniskor i
virlden éver ir hérande och anvinder talade sprik, har det att héra
och anvinda talat sprak kommit att betraktas som normalt. Den
som inte hor och som dirfér inte kunnat tillgodogéra sig talat
sprak har av flertalet uppfattats som annorlunda och avvikande frin
vad de anser vara normalt. Denna uppfattning av det annorlunda
och avvikande har dven appliceras pd det svenska teckenspriket
genom att detta sprik inte ansetts vara ett sprik jimstillt med talat
sprik utan mera betraktats som en kommunikationsmetod for de
som pd grund av dévhet eller horselskada inte f6rmdr att tilligna sig
majoritetens talade sprik.
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Attityder till sprdk och dirmed spriks status kan dndras med
olika medel. Ett medel ir rittslig reglering som erbjuder ett sprik
nigon form av folkrittsligt skydd. De fem nationella minori-
tetsspriken anses ha fitt en nigon hogre status sedan Sverige
ratificerade Europarddets ramkonvention (2004:05:RFR3). Ett
annat medel dr 6kade kunskaper. Skolan kan ha en viktig roll
genom att ge grundliggande orientering om ett sprik.

5.6.1 "Vi” och "dom” — exkluderingens byggstenar

Diskrimineringens former kan vara individuella eller strukturella.
Individuell diskriminering syftar pd handlingar som utférs av en-
skilda och vars syfte ir att skada andra. Strukturell diskriminering
syftar pd samhillets institutionella ordning, normer och organise-
ringsformer som indirekt och oftast oavsiktligt diskriminerar sdvil
enskilda personer som grupper med annat sprik eller annan bak-
grund dn majoritetssamhillets.

Effekterna av strukturell diskriminering av personer med annan
etnisk bakgrund in svensk har nyligen utretts dels av Utredningen
om makt, integration och strukturell diskriminering (SOU 2005:41),
dels av Utredningen om strukturell diskriminering pa grund av etnisk
eller religios tillborighet (SOU 2005:56). Bdda dessa utredningar
pdtalar 1 sina respektive betinkanden att denna strukturella
diskriminering tenderar att sivil legitimera som normalisera olika
indirekta former av negativ sirbehandling. Hirigenom uppkommer
ett samhille dir polariseringen mellan ett majoritetens ”vi” och ett
minoriteternas  “dom”  skapar en systematisk &ver- och
underunderordning “mellan (”vita”) minniskor och rasifierade
minniskor, frimst invandrare”(SOU 2005:56). Detta slag av
systematisk éver- och underordning drabbar inte enbart minniskor
med annan etnisk bakgrund 1 det svenska samhillet utan dven
andra. En sddan grupp minniskor som drabbas pi ett likartat sitt
som minniskor med annan etnisk bakgrund 1 Sverige ir personer
med funktionshinder.
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5.6.2  Exkludering pa grund av funktionshinder

P34 samma sitt som personer med annat sprdk och annan etnisk
bakgrund in svensk av mdnga upplevs som avvikande och annor-
lunda avviker minniskor med funktionshinder frdn det som majo-
riteten anser ir normalt. Detta illustreras av i svenskt sprikbruk
vanligt férekommande begrepp som handikappade — om personer
med olika slag av funktionsnedsittningar — respektive déva/-
dovblinda/horselskadade/vuxendiva — om personer med avsaknad
av horsel eller med olika grav av horselnedsittning — etc. Liksom
minniskor med annat sprik eller annan etnisk bakgrund in den
svenska fogas de in i en polarisering mellan ”vi” och ”dom” och i
den systematiska &ver- och underordning som féljer av en sddan
polarisering.

Det ovan beskrivna monstret med ”vi” och ”dom” och den 6ver
och underordning som uppstdr mellan minniskor till {6ljd av detta
beskrivs, dn 1 andra termer, av Utredningen om bemdtande av perso-
ner med funktionshinder (SOU 1999:21).

Utredaren konstaterar att minniskor med funktionshinder allt-
for ofta fortfarande ses som objekt fér vard och omsorg och att
detta synsitt har sin grund i de attityder och virderingar som rider
1 samhillet som helhet. Synsitt som kommer till uttryck genom att
enskilda personers livsmojligheter inskrinkts och att beslut fattas
utifrin vad som andra anser vara bist fér minniskor med
funktionshinder.

5.6.3  Exkludering pa grund av sprak

P34 motsvarande sitt som minniskor med funktionsnedsittningar
exkluderas pd grund av funktionshinder utestings minniskor pa
grund av sitt sprik av samma orsaker. Liksom teckensprikets status
har varit och fortfarande ir nira férknippad med den attityd till
teckensprikiga som finns i samhillet 1 stort och vilken instillning
olika maktsfirer i samhillet haft till spriket, har ocksd andra in-
hemska sprdk i Sverige nedvirderats och motverkats pid mot-
svarande sitt och av likartade orsaker. Samiska, finska och
meinkieli (tornedalsfinska) har tidigare under langt tid varit utsatta
for en assimileringspolitik dir grundtanken varit att det inte finns
utrymme f6r andra sprik in det svenska inom det omrdde som ut-
gor Sverige. P motsvarande sitt har teckensprikiga utsatts fér en
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normaliseringspolitik vars grundtanke till stor del ir densamma
som assimileringspolitikens.

5.6.4  En dubbel exkludering

Diskriminering ir ett anvindbart begrepp for att forstd de faktorer
som ligger till grund f6r doévas krav pd lagstiftning till skydd for
teckenspriket, sivil i andra linder som 1 Sverige. Liksom andra
grupper med annat sprik in det svenska spriket har déva och deras
sprik nedvirderats. Genom majoritetens fokus pd det som sir-
skiljer har de genom sitt sprdk och sin egenart alltmera kommit att
se sig sjilva som en spriklig minoritet i férhillande till majoriteten.
Bristen pa respekt for deras behov av utbildning, information och
skilda former av samhillsstod pé teckensprdk ir den bakgrund mot
vilka kraven miste forstis.

5.7 Mina 6vervdaganden

Jag har inom ramen {6r mitt utredningsuppdrag noga satt mig in i
bakgrunden till de motiv som ligger till grund fér Europaridets
stadga om landsdels- eller minoritetssprik. Jag har ocksi noga
analyserat de argument som 1 Sverige lagts fram sivil for att
inkludera teckensprdk som ett nationellt minoritetssprik som de
skil som anférts emot. Jag har vid besdk vid Europaparlamentet i
Strasbourg férhért mig om de argument som dir finns da det giller
moijligheterna respektive svirigheterna att tillimpa stadgans be-
stimmelser f6r tecknade sprik. Sivil minoritetssprikskommittén
som Sveriges regering och riksdag har avvisat tanken att ge svenskt
teckensprdk status som ett territoriellt obundet minoritetssprik
med hinvisning till att minoritetssprikstadgan ir en kulturkonven-
tion dgnad att skydda och utveckla historiska minoritetssprak, inte
sprakliga minoriteter. Motsvarande argument har framférts av
tjinstemin vid de tre direktorat'' jag besékt inom Europaparlamen-
tet som samtliga pdpekar att stadgan inte tillkommit med avseende
pa teckensprik.

! Directorate General I - Legal Affairs Directorate of Co-operation for Local and Regional
Democracy / European Charter for Regional or Minority Languages, Directorate General og
Human Rights — Secretariat of the Framwork Convention for the Protection of National
Minorities, Directorate of Social Affairs and Health, Directorate III — Social Cohesion.
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Det ir riktigt att stadgan inte tillkommit med avseende pd
teckensprik, men i évrigt finner jag de argument som framforts
oriktiga. Jag delar inte minoritetssprakskommitténs bedémning att
teckensprikets funktion inte i férsta hand kan ses som kulturell. T
likhet med andra sprdk ir teckensprik bide ett kommunika-
tionsmedel och ett medel att skapa kulturell gemenskap; det dr 6ver
huvud taget mycket vanskligt att skilja pd dessa uppgifter. Svenskt
teckensprik uppfyller mycket vil de grundliggande kriterierna for
territoriellt obundna minoritetssprdk enligt Europarddets ram-
konvention. Det har anvints av hivd i Sverige, det skiljer sig
patagligt frin majoritetsspriket och det anvinds av ett s& stort antal
individer att det motiverar olika dtgirder for skydd och frimjande.

Men eftersom minoritetsspriksstadgan inte dr skriven med
teckensprdk i dtanke, har den i vissa stycken dilig relevans for
teckensprik. Det beror pd nigra grundliggande skillnader mellan
tecknade och talade sprik.

Till skillnad frin teckensprikiga forutsitts personer som tillhor
en nationell minoritet med ett talat sprik lira sig och kunna
anvinda landets majoritetssprik di s erfordras. Déva, dévblindas,
hérselskadades och vuxendévas behov av teckensprik ir pd ett helt
annat sitt behovsbaserat, eftersom de pi grund av sin horsel-
nedsittning inte kan tilligna sig de talade spriken genom inlirning.
Teckensprikiga ir ocksd pd ett grundliggande sitt beroende av tolk
och information pd teckensprik, eftersom majoritetssparket ir ett
talat sprdk. Minoritetsspriksstadgan erbjuder t.ex. minoritets-
sprikstalare rittigheter att anvinda sitt sprik vid vissa myndighets-
kontakter, och den &ligger den offentliga férvaltningen visst bruk
av minoritetssprik. Dessa rittigheter kan vara helt otillrickliga och
inadekvata f6r de teckensprikigas behov.

Flertalet forildrar till barn som ir beroende av teckensprik
behirskar inte detta sprik nir barnet féds. De dr i hég grad
beroende av den information de erhiller {6r att aktivt kunna méta
sina barns behov av en tvdsprikig utveckling. Teckenspriket
féormedlas frin generation till generation frimst i skolor som
erbjuder en teckensprikig miljo.

Till skillnad frén de kulturarv som ir férknippade med de talade
minoritetsspraken, kan doévas tvdsprikighet 1 stérre utstrickning
sigas vara monokulturell, eftersom teckenspriket till stor del
formedlar samma kultur som det svenska sprket. De allra flesta
personer i Sverige som ir beroende av teckensprik fér sin
kommunikation dr fédda i Sverige av svensktalande férildrar. Det
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kulturarv och de traditioner som férildrar, syskon och anhériga till
teckensprikiga férmedlar ir oftast majoritetssamhillets. Hirigenom
dverensstimmer minoritetsspraksstatus for svenskt teckensprik
mindre vil med konventionen vars huvudsyfte ir att skydda och
frimja spriket som grund f6r bevarande av ett kulturarv.

I minoritetsspriksstadgan betonas virdet av flersprikighet och
att frimjande av ett landsdels- eller minoritetssprik inte ska g ut
&ver det officiella spriket i landet och behovet av att lira sig detta.”
Personer som tillhér en nationell historisk minoritet frutsitts lira
och kunna anvinda sig av landets officiella sprik i sammanhang d3
s& erfordras. Syftet med minoritetsspriket ir enligt Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter att de nationella
minoriteterna ska kunna bibehélla och utveckla sin kultur och de
visentliga bestindsdelarna i sin identitet, nimligen religion, sprik,
traditioner och kulturarv.® Dévas, dovblindas, horselskadades och
vuxenddvas behov av teckensprik ir pd ett helt annat sitt 4n mino-
ritetssprakigas behovsbaserat, eftersom de pd grund av sin horsel-
nedsittning inte genom inlirning kan tilligna sig de talade spriken.
De syften som konventionen har sammanfaller dirmed inte med de
behov som man kan anse det svenska teckenspriket och minniskor
beroende av teckensprik ir i behov av. Skillnaderna ir for stora.

Till skillnad frdn de europeiska historiska minoritetsspraken for-
medlas inte teckensprdk frdn generation till generation genom att
barnet lir sig spriket av sina f6rildrar. Tvirtom efterstrivar minga
forildrar att barnet genom trining ska tilligna sig forildrarnas och
majoritetssamhillets talade sprik. Medan minoritetssprikiga barns
forildrar aktivt engagerar sig i och agerar for att barnet ska ges
mojlighet tilligna sig spriket dr situationen minga ginger den om-
vinda for teckensprdkiga barn. Flertalet forildrar till barn som ir
beroende av teckensprik behirskar inte detta sprik. De ir dirfor 1
hég grad beroende av den information de erhdller for att aktivt
kunna bidra till att méta sina barns behov av en tvdsprakig utveck-
ling. Eftersom de flesta barn som ir beroende av teckensprik for
sin kommunikation féds och vixer upp i familjer som lir sig
teckensprik samtidigt med barnet férmedlas detta sprik frin gene-
ration till generation frimst i skolor som erbjuder en teckensprikig
miljs.

Till skillnad frin de historiska minoriteterna som kan kommuni-
cera och tillgodogéra sig information pd landet officiella sprik, ir

'2 Europarddets stadga om landsdels- eller minoritetssprik — Inledning, 5 avdelningen.
> Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 5.
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teckensprikiga pd ett helt annat sitt dn dessa beroende av tolk och
information pi teckensprik eftersom de officiella spriken primirt
utgors av talade sprik.

5.8 Min bedémning

Det svenska teckenspriket har vid en internationell jimforelse en
stark stillning 1 Sverige. Denna stillning har ytterligare stirkts
genom riksdagens sprikpolitiska beslut 2005. Det jimstiller
teckensprdk med modersmil och andra sprik 1 Sverige, och 1
sprakvirdshinseende ges teckenspriket samma stillning som de
fem minoritetssprdken. Min bedémning ir att teckensprdket ocksd
borde tillerkinnas en folkrittslig stillning 1 det svenska samhillet
som 1 viktiga delar motsvarar de fem minoritetssprikens stillning.

Efter att noga ha provat och évervigt frigan har jag funnit att de
syften den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
har, bara till en del sammanfaller med behoven fér svenskt
teckensprik och f6r de minniskor som ir beroende av detta sprik.
I likhet med vad som framférts av Europaridets parlamentariska
forsamling ir det min bedémning att teckenspriket behover ett
stdd som liknar — men inte sammanfaller med — det som erbjuds de
nationella minoritetssprdken 1 minoritetssprikskonventionen.
Liksom Sten Palmgren i hans utredning om den nordiska sprik-
konventionen anser jag att teckensprik si ldngt mojligt bor
jamstillas med talade sprik. Samtidigt bedomer jag, pd grund av de
ovannimnda skillnaderna mellan talade sprik och teckensprik, att
teckenspriket behover ett starkare och annorlunda stéd dn det som
minoritetsspraksstatus skulle medféra.

Teckenspriket bor alltsd ges en folkrittslig stillning som
motsvarar minoritetsspriken. Detta bor uppmirksammas 1 ett
fortsatt arbete med svensk spriklagstiftning, vid en revision av den
nordiska sprikkonventionen och vid en &versyn av nordisk
sprakpolitik. Inom Europaridet bor Sverige verka f6r en konvention
eller stadga som ger de europeiska teckenspriken en stillning
motsvarande minoritetsspriken.

For att ytterligare stirka teckensprikets stillning bér Sverige i
det pdgiende arbetet med en FN-konvention fér funktions-
hindrade personers minskliga rittigheter verka for att tecken-
sprakigas ritt och méjligheter att anvinda teckensprdk stirks.
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Vidare bér regeringen vidta dtgirder f6r att komma till ritta med
olika former av strukturell diskriminering pd grund av sprik.

Vid sidan av dessa rittsligt inriktade dtgirder kan ocksi andra
insatser 6vervigas for att hoja teckensprikets status, t.ex. genom
kunskapsformedling. Den svenska grundskolan ger i dag eleverna
en grundliggande orientering om de nordiska grannspriken och de
nationella minoritetsspridken; pd samma bor den orientera om
teckenspriket.
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6 Utbildning pa teckensprak

I mitt uppdrag har ingdtt att kartligga forutsittningarna for likvir-
dig utbildning pd teckensprik fér déva, dévblinda, vuxendéva och
horselskadade barn, ungdomar och vuxna. I tilliggsdirektiv har jag
fatt 1 uppdrag att iven inkludera hérande barn, ungdomar och
vuxna som pd grund av andra slag av funktionsnedsittning inte kan
tillgodogora sig talat sprik och som dirfér ir beroende av insatser
av samma slag som andra teckensprikiga.

Min bedémning: Det tidigare sammanhéllna statliga stédet
teckensprikiga har under senare &r kommit att fragmenteras.
Detta beror pd att det statliga ansvaret for sdvil utbildning pd
teckensprik som stdd &t dem som behover teckensprik for sitt
lirande har delats upp pa ett flertal myndigheter.

Forindringarna har lett till att personal som har till uppgift
att bedéma teckensprikigas behov har i sitt lirande och att ge
rdd och stéd till skolhuvudmin har skilts frin de miljéer dir
teckensprdk anvinds som undervisnings- och umgingessprik.
Kunskapen om teckensprikigas lirande har dirigenom succes-
sivt tunnats ut parallellt med att firdigheterna i svenskt tecken-
sprik har minskat hos dem som har till uppgift att ge rdd och
stdd till skolhuvudmin om teckensprikigas utbildning.

Uppdelningen av ansvaret pd flera myndigheter har gjort att
samhillets st6d At teckensprikigas lirande i viktiga avseenden
har férsvagats. Detta har medverkat till att den utbildning som
erbjuds teckensprikiga inte lingre kan anses likvirdig med den
som erbjuds andra 1 samhillet.
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Forslag:-

— Samtliga nuvarande statliga former av verksamheter till st6d
for likvirdig utbildning pa teckensprik férs till en myndig-
het - Specialskolemyndigheten.'

—  Mojligheten med externa klasser’ inom specialskolan &terin-
fors.

— Statens skolverk ges 1 uppdrag att intensifiera tillsyn i form
av utbildningsinspektion, uppféljning och utvirdering av
utbildning fér barn, ungdomar och vuxna som ir beroende
av teckensprak for sin kommunikation.

Inom vuxenutbildningsomridet utgdr jag frin att regeringen
snarast genomfoér de speciella insatser som regeringen bedomt
behéva goras om teckensprikstolk vid utbildning och som avi-
serats 1 proposition 2000/01:72 Vuxnas lirande och utvecklingen
av vuxenutbildningen, antagen av riksdagen.

Utbildning 4r av central betydelse for den enskildes méjligheter
sdvil pd arbetsmarknaden som i samhillslivet 1 évrigt. Det ir dirfor
av yttersta vikt att teckensprikiga erbjuds utbildning p tecken-
sprik motsvarande den som erbjuds andra barn, ungdomar och
vuxna i samhillet och att de under sin uppvixt fir méjlighet att ut-
veckla en additiv tvisprikighet s3 att de kan anvinda sdvil svenskt
teckensprdk som svenska spriket som instrument i sitt livslinga
lirande. Inriktningen av den svenska handikappolitiken ir att barn,
ungdomar och vuxna, med olika slag av funktionshinder ska f3 en
utbildning, likvirdig den som erbjuds andra, inom ramen fér de
ordinarie utbildningssystemen. Utbildningen ska utgéra en natur-
ligt integrerad del av den ordinarie utbildningen.

!'T samband med inrittandet av Specialpedagogiska institutet tillfordes institutet dels det
resurscenter for déva och horselskadade barn och ungdomar som tidigare utgjort en del av
divarande Asbackaskolan, dels de medel som tidigare anvisats till landstingen for
specialpedagogiskt stdd till elever med hérselskada 1 grund- och gymnasieskola samt
resurserna for de kunskapscenter fér déva, horselskadade och dévblinda som fanns
samlokaliserade med de divarande regionala specialskolorna for déva och hérselskadade. I
samband med inrittandet av institutet inrittades ocksd ett nytt resurscenter fér barn och
ungdomar som ir dévblindfédda. Dessa delar samt de medel som institutet foérdelar till
kommuner for sirskilda undervisningsgrupper for elever med horselskada foreslas dverférda
till Specialskolemyndigheten.

2 Med extern klass avses undervisningsgrupp inom specialskolan lokaliserad till annan ort in
den 1 vilken regional eller riksrekryterande enhet inom specialskolan ir beligen.
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6.1 Likvardig utbildning — ett centralt begrepp

I skollagens portalparagrafer f6r det offentliga skolvisendet fore-
skrivs att utbildningen inom varje skolform fér barn, ungdomar
och vuxna ska vara likvirdig varhelst den anordnas i landet.” Fore-
skriften om likvirdig utbildning utgér sjilva grunden for ett natio-
nellt reglerat utbildningsvisende och ir ocksi grunden och ut-
gingspunkterna fér skolformsférordningarna, liroplanerna, pro-
grammalen, kursplanerna och betygskriterierna och for regeringens
nationella utvecklingsplaner. Principen om likvirdig utbildning
varhelst den anordnas ir ocksd en central utgdngspunkt f6r den
statliga tillsynen av utbildningsvisendet (SOU 2002:21). Vad avses
da med begreppet likvirdighet? T Skolverkets antologi om Likvir-
dighet i skolan (1995) beskrivs det av docenten i pedagogik vid
Umes universitet Ulla Johansson pd f6ljande sitt:

Med likvirdighet menas ibland att alla oberoende av kén, geografisk
hemvist, sociala och ekonomiska férhillanden ska ha lika tillging till
utbildning. Ibland betyder det att utbildningen inom varje skolform
skall bedrivas under likartade férutsittningar och ge likvirdiga kun-
skaper som beddms pa ett enhetligt sitt. Vidare kan likvirdighet syfta
pd att en genomgangen utbildning virdera lika dverallt sdvil infor fort-
satta studier som i yrkeslivet. Och man kan férstds ocksd mena att lik-
virdighet 1 svensk skola skall innefatta alla dessa aspekter. (s. 30)

Ansvaret for att barn, ungdomar och vuxna tillférsikras en likvir-
dig utbildning birs gemensamt av stat och skolhuvudmin. Stats-
makterna stiller upp mélen for skolverksamheten medan skolhu-
vudminnen har ansvar for att pa bista sitt genomféra verksamhe-
ten sd att mélen nds (prop.1990/91:18, s. 26). Likvirdighetsbegrep-
pet 1 skollagen, innebir inte att utbildningen ska utformas pi
samma sitt 6verallt. Tvirtom ska det, inom de ramar statsmakterna
ger, finnas utrymme for att anpassa undervisningen och organisa-
tionen av utbildningen till de behov som olika elever och olika
skolor har. Instrumentet for att uppnd en likvirdig utbildningskva-
litet ligger i de f6r hela landet gemensamma liroplanerna (ibid. s.
28). 1T dessa foreskrivs att undervisningen ska anpassas till varje
elevs férutsittningar och behov.*

* 1 kap. 2 och 9 §§ skollagen (1985:1100).

#1994 &rs liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94), 1994 &rs liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Motsvarande foreskrift
finns dven 1 1998 4rs liroplan for férskolan (Lpd 98) under rubriken Férskolans uppdrag:
”Den pedagogiska verksamheten skall anpassas till alla barn i férskolan. Barn som tillfilligt
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Spriket har en central betydelse f6r framging i skolan. Tillging-
lighet till utbildning p4 teckensprik ir en férutsittning for att sdvil
de handikappolitiska som de sprikpolitiska milen ska kunna upp-
nds f6r déva samt for vissa dovblinda, vuxendéva respektive horsel-
skadade barn och ungdomar.

For barn som inte kan gi 1 grundskolan eller motsvarande del av
sirskolan pd grund av dovhet eller horselskada, finns specialskolan.
Foreskrifter om detta finns i 1 kap. 6 § skollagen.

6.2 Teckensprak ska vara forsta sprak féor dem som
behdver det

I dag pekar i princip all nationell och internationell forskning p4 att
utvecklandet av modersmalet/férsta spriket har stor betydelse for
barns och ungdomars skolging, sdvil f6r sprikinlirningen och li-
randet 1 ett mera 6vergripande perspektiv som fér barns och ung-
domars identitetsutveckling. Dessa forskningsresultat dr grunden
for regeringens forslag i propositionen 2005/06:2 Bdsta spriket — en
samlad svensk sprikpolitik, antagen av riksdagen. Regeringen fore-
slar dir att utéver de dtgirder som redan gors bér modersmailsun-
dervisningens status hdjas och innovativa lésningar pd omridet
stodjas samtidigt som det gors insatser for att utveckla svenskun-
dervisningen for elever med annat modersmail in svenska. De ar-
gument som regeringen 1 propositionen anfér som stdd 3t dessa
barns och ungdomars sprikutveckling giller i lika hog grad tecken-
sprikiga barns och ungdomars sprikutveckling. S&vil svensk som
internationell forskning om teckensprikiga barns och ungdomars
sprakutveckling visar nimligen likartade resultat som forskningen
om sprikutveckling fér barn och ungdomar med annat modersmal
in majoritetssamhillets.

For barn som ir doéva liksom fér vissa dévblinda barn ir det, en-
ligt vad som anges i regeringens proposition 1998/99:105 Elever
med funktionshinder — ansvar for utbildning och stod, ”sjilvklart att
teckenspriket ir deras forsta sprak” (s. 46). Nir det giller elever
med horselskada dr behovet av teckensprdk emellertid inte lika en-
kelt att definiera. Enligt propositionen har flertalet barn med hér-
selskada svenska spriket som sitt f6rsta sprik. De ska dirfér erbju-
das utbildning inom den kommunala skolan med de anpassningar

eller varaktigt behéver mer stéd 4n andra skall f§ detta stod utformat med hinsyn till egna
behov och férutsittningar”.
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som krivs, alternativt i en regional hérselklass. En mindre grupp
kommunicerar huvudsakligen genom teckensprik, men kan under
vissa forutsittningar tolka och utveckla talad svenska. Fér denna
grupp ir det viktigt att de tillférsikras undervisning 1 specialskolan,
samtidigt som de vid sidan av teckensprik ska ges mojlighet att ut-
veckla talad svenska (ibid, s. 46).

Den syn pd barns behov av svenskt teckensprik for sitt lirande
som 4terges i den ovan refererade propositionstexten har sitt fokus
pd huruvida barnet i ndgon grad kan tilligna sig talad svenska eller
inte. Med en sidan begrinsning riskerar barn med hérselskada ter
igen att objektifieras utifrdn att fokus ir den begrinsning indivi-
dens funktionsnedsittning ger upphov till. En begrinsning som
tros kunna korrigeras med st6d av tekniska hjilpmedel och trining.

6.2.1 Barns behov av teckensprak uppmarksammas inte
alltid

I dag saknas bl.a. kunskaper om vilka elever med héorselskada som
ir 1 behov av att utveckla ett teckensprik. Detta uppmirksammas i
Skolverkets analys av faktorer som péaverkar mojligheterna att
uppnd de handikappolitiska milen inom skolsektorn och som ver-
ket redovisade till regeringen i september 2005. Bristen pd kunskap
om vilka som behover teckensprik beror pd att minga horselska-
dade elever gir integrerade i skolor dir deras behov inte uppmirk-
sammas. Enligt Skolverket kan detta resultera i att de ges mindre
gynnsamma férutsittningar for sitt lirande och att en 6vergdng till
specialskolan férsenas.

Skilet till att forildrar till barn med horselskada séker sig senare
till specialskolan in tidigare beror enligt Skolverkets analys pi flera
faktorer. En sidan ir forildrars forhoppningar om att tekniska
landvinningar eller trining ska kunna upphiva konsekvenserna av
funktionsnedsittningen. En annan faktor ir den teknikutveckling
som medger 6verforing av teckensprik pd distans i realtid och till-
gingen till alltmera foérfinade horseltekniska hjilpmedel, exempel-
vis cochleaimplantat, som vidgar férutsittningarna fér lirande 1 en
skola nira hemmet.

Teknikutvecklingen ir inte odelat positiv enligt Skolverket ana-
lys. Den kan resultera 1 att elever med hérselskada hinvisas till tek-
niska l6sningar och limnas ensamma i sitt lirande utanfér klassge-
menskapen, vilket kan vara till men fér deras sociala utveckling
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(Skolverket 2005). Den bild Skolverket redovisar i sin analys
stimmer vil dverens med de iakttagelser jag noterat under arbetet
med utredningen.

6.3 Spraket ar larandets grund

6.3.1  Viktigt med undervisning i modersmal fér barns
sprakutveckling

I dagens Sverige talas 6ver etthundra olika sprik och fér allt flera
barn, ungdomar och vuxna i Sverige utgér det svenska spriket ett
andra sprik. Ett sprik som de tllignat sig genom inlirning och
som minga inte behirskar fullt ut. Parallellerna mellan minniskor
med annat modersmél dn svenska och teckensprikiga ir manga nir
det giller mojligheter till framgdng i skolan och i samhillet 1 Gvrigt.
Undervisning 1 det egna modersmaélet dr central och har sirskilt
stor betydelse f6r de yngsta barnens sprikutveckling. I propositio-
nen 2005/06:2 Bista spriket — en samlad svensk sprikpolitik, antagen
av riksdagen, sl3s fast:

Barn med utlindsk bakgrund och barn som ir déva miste ha méjlighet
att utveckla och bruka sina sprik (s. 20).

I den citerade meningen ir fokus barn med annat modersmil in
svenska och deras sprikutveckling, men 1 meningen jimstills teck-
ensprikiga barns behov med de behov som barn med utlindsk bak-
grund har for sin sprikutveckling.

Minga elever med annat modersmal in svenska spriket kan ha
goda kunskaper om skilda dmnen pd sitt modersmal nir de bérjar
skolan men kan inte tillgodogéra sig dem i undervisningen, efter-
som de inte kan iterge dem pd grund av bristande kunskaper i
svenska. P4 motsvarande sitt kan teckensprikiga barn och ungdo-
mar ha kunskaper pd teckensprik som de inte kan 3terge pd grund
av bristande kunskaper i list och skriven svenska.

Samtidigt som likheterna med barn och ungdomar med annat
modersmil dn svenska spriket och teckensprikiga barn och ung-
domar ir flera dn skillnaderna, finns olikheter som péverkar tecken-
sprakiga barns och ungdomars férutsittningar i utbildning. En si-
dan skillnad ir att dessa barn och ungdomar i de flesta fall vixer
upp i familjer dir forildrarna initialt inte behirskar det sprik barnet
kan tillgodogora sig. Forildrar och barn lirt sig svenskt tecken-
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sprak parallellt, och barnet gir successivt om sina férildrar nir det
giller detta sprik. Teckensprdk férmedlas alltsd inte primirt frin
generation till generation utan det férmedlas och utvecklas frimst i
kontakt med andra teckensprikiga i férskola och skola. En annan
skillnad ir att teckenspriket for personer som ir beroende av teck-
nat sprdk, till skillnad frin andra personer med annat modersmail,
aldrig kan ersitta det svenska spriket 1 dess talade form eftersom
funktionsnedsittningen utgér ett hinder f6r detta.

Regering och riksdag konstaterar i den sprikpolitiska proposi-
tionen som riksdagen antog i december 2005, att for personer som
ir dova, dovblinda eller vuxendéva och for vissa horselskadade ir
tillgdngen till utbildning, tillgdngen till information och méjlighe-
ten att gora sig forstddda pd teckensprik en grundliggande forut-
sittning for tillginglighet och delaktighet 1 samhillslivet (prop.
2005/06:2). Detta kriver att teckensprikets stillning ytterligare
stirks och att déva, dévblinda och hérselskadade barn och ungdo-
mars bereds mojlighet till en additiv tvisprikighet motsvarande den
som efterstrivas fér barn och ungdomar med annat modersmal in
svenska.

6.4 Det livslanga larandet

Sambhillet férindras hela tiden 1 ett allt snabbare tempo vilket stil-
ler helt nya krav pd minniskors kunskaper. Den pigiende struk-
turomvandlingen stiller nya krav pd den enskilde individen. Dagens
arbetsmarknad karaktiriseras av globalisering och teknisk utveck-
ling. Denna omvandling stiller stora krav pd arbetskraftens kom-
petens, samtidigt som kunskap och kompetens &ldras allt snabbare
(Ds 2000:49). De senaste tvd decennierna har 1 hog grad priglats av
den elektroniska revolution som 1 grunden férindrat villkoren fér
minniskors arbete, ekonomi, lirande och kommunikation. Minni-
skors behov av och férutsittningar f6r lirande har som en f6ljd av
denna utveckling férindrats. Lirandet kan inte lingre avgrinsas till
ungdomsédren och nigra avgrinsade perioder under arbetslivet dir-
efter. Kunskapsmassans snabba tillvixt innebir att mycket av den
kunskap som en person behéver under sitt liv innu inte har ut-
vecklats nir hon eller han gick i grund- och gymnasieskola. Kraven
pa flexibilitet och férindring blir allt storre bdde 1 arbetslivet och 1
samhillet 1 6vrigt. Larandet blir alltmera en daglig och stindig fol-
jeslagare.
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For att kunna skéta och behilla arbetet, byta arbete, utveckla
och forverkliga sig sjilv och fungera vil som samhillsmedborgare
kommer alla kontinuerligt att behéva lira nytt och att lira om. Att
under barn och ungdomsdren ha skaffat sig en bred plattform for
fortsatt lirande och att successivt ha kunnat vidga denna blir allt-
mera viktigt. Bara en bred grund och goda méjligheter att bygga
vidare pd denna med den kunskap som krivs f6r varje tillfille ger
individen valfrihet och méjligheter att pdverka vid férindringar i
arbets- och samhillslivet. Lirandet ir en livsling process.

Aven Gymnasiekommittén 2000 gér motsvarande analys i sitt
betinkande Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasiesko-
lan (SOU 2002:120). Kommittén framhéller att mycket talar f6r att
ungdomarna blir bittre férberedda for en férinderlig omvirld om
de har en bredare utbildning och anser att den mest specialiserade
utbildningen dirmed bér ske efter gymnasieskolan, i eftergymna-
sial utbildning eller i en anstillning (ibid. s. 17).

Spraket dr grunden fér tillginglighet och delaktighet i manni-
skors livslinga lirande. Det giller dirfér f6r individer med annat
modersmdl dn svenska, att utveckla sdvil det egna modersma-
let/forsta spriket som kunskaperna och firdigheterna i svenska
spriket. Samtidigt fir frimjandet av det egna modersmailet, sisom
det understryks 1 inledningen till den Furopeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak, inte g& ut éver behovet att tilligna
sig det landets majoritetssprik och behovet av att lira detta.’

For att teckensprikiga ska ges samma méjligheter till lirande
som andra i samhillet krivs att samhillet erbjuder utbildning pd
teckensprik i teckensprikiga miljder respektive i1 takt med dkande
3lder tolk i utbildning.

6.5 Splittrat ansvar — hot mot likvardig utbildning

Frigor om utbildning pa teckensprik i grund-, gymnasieskola och
inom vuxenutbildningen har under den senaste tiodrsperioden be-
handlats 1 skilda sammanhang inom ramen f6r ett flertal olika stat-
liga utredningar. Resultatet ir att ansvaret f6r st6d i utbildning till
barn, ungdomar och vuxna som ir beroende av alternativt i behov
av teckensprik for sin kunskapsinhimtning kommit att delats upp

> Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak tergiven och &versatt i Ritten till
mitt sprik. Forstirkt minoritetsskydd (SOU 2005:40). Delbetinkande frin Utredningen om
finska och sydsamiska spriken. Bilaga 3, s. 387
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pa ett flertal olika aktdrer. Genom denna uppdelning har samhillets
insatser for teckensprikiga barns, ungdomars och vuxnas utbild-
ning kommit att fragmenteras® pd ett sidant sitt att sivil frigan om
lika tillgdng till som likvirdigheten i den utbildning som erbjuds
teckensprikiga alltmer méste ifrdgasittas.

6.5.1 Instrument for likvardig utbildning

Samhillets instrument fér att uppnd en likvirdig utbildning utgors
av olika slag av nationella styrdokument, av den statliga tillsynen
over utbildningsvisendet, av lirarutbildning och av behérighets-
regler for lirare. Andra instrument ir fortbildning av skolans per-
sonal, liromedel som st6d for lirandet och olika former av st6d for
att uppnd mélen fér utbildningen.

Styrdokument, uppfoljning och utvirdering

I skollagen anges de grundliggande malen f6r utbildning inom det
offentliga skolvisendet. Ovriga mil och sidana riktlinjer som ska
vara generellt giltiga anges 1 liroplanerna. I skolformsférordningar
meddelas foreskrifter for respektive skolform utéver vad som fére-
skrivs 1 skollagen. Ansvaret for att utbildningen genomférs sd att
den svarar upp mot de nationella mil som angivits f6r respektive
skolform vilar pd kommuner och andra skolhuvudmin. En natio-
nell uppféljning och utvirdering ska ge underlag fér att bedoma
om atgirder behdver vidtas eller korrigeringar géras for att natio-
nella mil och riktlinjer ska kunna uppritthdllas och kvaliteten i
skolan forbittras (prop. 1990/91:18, s. 20).

De styrdokument om utbildningens mél som giller for andra
barn 1 samhillet giller dven f6r barn som ir teckensprikiga. For att
de ska ha lika méjlighet som andra att utifrdn sina specifika férut-
sittningar uppnd milen giller sirskilda kursplaner i1 svenska och i
engelska for déva samt 1 dmnet teckensprik vid specialskolan och

¢ Begreppet fragmentering definieras av Forvaltningspolitiska kommissions betinkande 7
medborgarnas tjinst. En samlad forvaltningspolitik for staten (SOU 1997:57) pa foljande sitt:
“Fragmentering kan definieras som brist pi sammanhang mellan olika verksamhetsgrenar,
tendens till splittring och oférméga att se till dvergripande mal” (s. 8). Begreppet anvinds
iven av Utredningen om bemdtande av personer med funktionshinder som en férklarings-
modell till varfér personer med funktionshinder tidvis har si svirt att fi sina behov
tillgodosedda. Lindguist nia —nio wvigar att urveckla bemétandet av personer med
funktionshinder (SOU 1999:21, s. 119).
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den gymnasieutbildning som Orebro kommun ger fér déva frin
hela landet. Fér barn och ungdomar i behov av teckensprik inom
andra skolformer giller samma kursplaner och betygskriterier som
for 6vriga elever inom skolformen.

I styrdokumenten finns vissa brister vad giller teckensprikiga
barns utbildning och det gérs ytterst {3 nationella uppféljningar
och utvirderingar av utbildning fér barn och ungdomar som beho-
ver teckensprik for sitt lirande.

6.5.2  Lararutbildning och fortbildning av larare och
skolledare

Lirarutbildning och fortbildning av lirare och skolledare ir andra
nationella instrument for att garantera teckensprikiga en utbild-
ning likvirdig den som erbjuds andra. De grundliggande krav som
maste stillas pd lirare som har till uppgift att undervisa teckenspra-
kiga ir goda dimneskunskaper, kunskaper om hur undervisning av
déva, dévblinda, vuxendéva respektive horselskadade ska utformas
for att ge optimala betingelser f6r lirande liksom kunskaper om
och i svenskt teckensprik. Amneskunskaper liksom kunskaper om
hur undervisningen ska utformas tillgodoses till &vervigande del
genom de lirar- och specialpedagogiska utbildningar som anordnas
inom ramen fér dagens lirarutbildningar.

Teckensprikslirare

Svenskt teckensprik ir sedan 1983 undervisningssprik vid special-
skolan fér déva och hérselskadade och sedan 1995 ett valbart
sprikimne fér elever 1 grund- och gymnasieskola och inom kom-
munal vuxenutbildning. Undervisning i detta dmne har oftast be-
drivits med lirare som saknat lirarutbildning och utbildning mot-
svarande den som krivs av 6vriga spriklirare. Det har oftast varit
personer som genomgatt utbildning inom folkbildningen, vid Vis-
tanviks folkhdgskola, for att sedan undervisa vid folkhégskolor och
studieférbund. Frigan har uppmirksammats av riksdagen vid ett
flertal tillfillen under senare hilften av 1990-talet.

I januari 2000 redovisade Hogskoleverket till regeringen att ut-
bildning av lirare i teckensprdk ir under utveckling pd flera hall.
Frin och med héstterminen 2000 ger Malmé hégskola en 40-po-
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ingskurs pa helfart 1 teckensprik inom lirarutbildningen. Vidare ir
gymnasielirarutbildning 1 teckensprk planerad att starta samma
hést 1 samarbete mellan Lirarhégskolan i Stockholm och
Stockholms universitet. Utbildningen inleds med 80 poings teck-
ensprik vid universitetet. Slutligen erbjuder Orebro universitet p3
uppdragsbasis praktisk-pedagogisk utbildning fér teckenspriksli-
rare omfattande 20 poing pd kvartsfart (HSV 2000:4).

Fortbildning

Lirare som undervisar teckensprikiga barn och ungdomar liksom
skolledare med ansvar for teckensprikigas utbildning behéver 1 lik-
het med 6vriga ldrare och skolledare inom det offentliga skolvisen-
det kontinuerlig fortbildning f6r att utveckla verksamheten. Myn-
digheten for skolutveckling bér vidare ta till vara den specifika
sprakliga- och specialpedagogiska kompetens som finns inom Spe-
cialskolemyndigheten bl.a. inom ramen {6r rektorsutbildningen.

6.6 Forskolan

Frin att ha utgjort en del av socialpolitiken 6verférdes den 1 juli
1996 ansvaret f6r forskola och skolbarnsomsorg frin Socialdepar-
tementets till Utbildningsdepartementets ansvarsomride. Motiven
for forindringen var framfér allt att betona férskolan som det for-
sta steget 1 ett livsldngt lirande och att stirka mojligheterna till in-
tegration mellan forskola och skola i syfte att héja kvaliteten i bida
verksamheterna (prop. 1997/98:6). I den liroplan fér férskolan
(Lps 98) som tridde i kraft den 1augusti 1998 &r fortydligades
ocksd forskolans uppdrag att ligga en grund for ett livslingt li-
rande. Forskolans betydelse for barns utveckling och lirande ir vil
belagd i forskning likasd forskolans betydelse fér barns sprikut-
veckling. Lis- och skrivkommittén skriver i sitt betinkande Skol-
frdgor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:21):

Forskolan har stor betydelse for alla barn, men inte minst {6r barn 1
behov av sirskilt stéd 1 sin sprikutveckling. Det giller bdde barn med
svenska som modersmil och barn med annat modersmil. En god
sprikutveckling grundliggs tidigt. Sjilvklart underlittas den senare
skolgdngen om barnen redan i férskolan fir mojlighet att utveckla sina
kunskaper bide i svenska och i sitt modersmal (s. 315).
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Kommunen skyldig att ha uppsikande verksambet

Aven kommittén Barnomsorg och Skola uppmirksammar barn
med annat modersmal dn svenska i sitt forslag till liroplan for for-
skolan . Kommittén anfor att om dessa barn tidigt ges méjlighet att
utveckla bida sina sprik, har de goda férutsittningar att nd en kva-
lificerad tvasprikighet lingre fram i livet (SOU 1997:157). Vad
som giller barn med annat modersmal in svenska giller 1 in hogre
grad barn som ir i behov av svenskt teckensprik, eftersom dessa
oftast inte far samma sprikliga stimulans for sin sprikutveckling av
sina forildrar som barn som hor. Forskolan har enligt skollagen ett
uttalat ansvar f6r barn som behéver stéd 1 sin utveckling. Barn som
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt st6d for sin
utveckling ska enligt skollagen anvisas plats i férskola, fritidshem
eller integrerad skolbarnsomsorg, om inte barnets behov av sidant
stdd tillgodoses pd annat sitt. Varje kommun ir skyldig att genom
uppsdkande verksamhet ta reda pd vilka barn som ir i behov av s3-
dant stdd. T skyldigheten ingdr att informera férildrarna om fér-
skolans verksamhet och syftet med denna och idven att verka fér att
barnet utnyttjar den anvisade platsen i férskolan. Kommunens
skyldighet giller dven i férhillande till teckensprikiga barn och de-
ras forildrar.

Teckensprikiga forskolor i olika regi sedan bérjan av 1900-talet

Insikten om betydelsen av tidiga insatser for barn som idr dova eller
hérselskadade barn finns sedan linge. Den foérsta “férskolan” for
déva och hérselskadade barn etablerades pd privat initiativ redan
1902 i Géteborg. Ar 1925 upprittades en andra i Stockholm. Aven
denna pd privat initiativ. Att samhillet bedomde dessa verksamhe-
ter som angeligna att stddja visas av att staten frin budgetdret 1926
beviljade arliga bidrag till driften av dessa bida forskolor. 1945 &rs
dévstumsutredning foreslog att staten skulle &verta ansvaret for
dessa bida forskolor och dessutom uppritta ytterligare tre. Forsla-
get kom inte att genomféras.

Utvecklingen av hérseltekniska hjilpmedel under efterkrigsti-
den, och férvintningar pd deras effekter, medférde att forskole-
verksamheten pa flera platser i landet istillet kom att knytas till den
inom sjukvirden framvixande hérselvirden. Hirigenom &tog sig
landstingen ansvaret for forskoleverksamhet for déva och hérsel-
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skadade barn (SOU 1955:20). Férskoleverksamheten sigs som en
del av habiliteringen och verksamheten fick hirigenom en alltmera
handikappkompensatorisk prigel i form av hérstimulans och tal-
trining. I takt med en férindrad attityd till teckensprikets bety-
delse for barns sprikutveckling och genom att kommunernas an-
svar for att erbjuda alla barn férskoleverksamhet tydliggjorts, har
landstingen sedan bérjan av 1980-talet successivt avvecklat sin for-
skoleverksamhet.

Sprdk och lirande hinger oupplésligt samman liksom sprik och
identitetsutveckling. Frigor om stdd till teckensprikiga barn i for-
skoledldrarna har inte har utretts sedan Integrationsutredningen f6r
dver tjugo &r sedan utredde frigan. Utredningen understrok i sitt
slutbetinkande forskolan betydelse fér déva och horselskadade
barns sprikutveckling och hinvisade till att Socialstyrelsen nyligen
forordat att det ska finnas méjligheter till en teckensprikig miljs”
i férskolan (SOU 1982:19). Frigor om teckensprikiga barns behov
av forskola har direfter, vad jag kunnat finna, inte uppmirksam-
mats nirmare av senare utredningar. Utredningen om funktions-
hindrade elever i skolan anger dock 1 sitt slutbetinkande att sir-
skilda férskolegrupper f6r déva och hérselskadade barn finns pd
flera orter, bl.a. de orter dir de statliga specialskolorna ir beligna
och betonar vikten av sddana f6érskolor for barn som ir beroende av

teckensprdk sivil for deras sprikutveckling som foér deras sociala
utveckling (SOU 1998:66).

Teckensprikig forskola — ingen friga som prioriteras av kommunerna

Driften av de tidigare landstingskommunala specialférskolorna for
teckensprikiga barn har i vissa fall évertagits av kommunen som
fortsatt att erbjuda specialférskola fér barn i behov av teckensprai-
kig milj6. I andra har kommunen &verldtit driften av férskola for
teckensprakiga till enskild verksamhet. Sammantaget visar de upp-
gifter som utredningen inhimtat att antalet specialférskolor mins-
kat och att teckensprikiga barn i en alltmera 6kad utstrickning in-
tegreras 1 en forskola, i bista fall med en assistent som kan tecken-
sprik, dir andra barn och personalen talar ett sprik som barnet inte
kan héra. Denna utveckling innebir att minga teckensprikiga barn
inte lingre erbjuds samma mojligheter till spraklig interaktion med
andra barn 1 férskolan som tidigare.
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Bilden bekriftas i den kommunenkit utredningen tillsammans
med Sveriges Kommuner och Landsting viren 2005 skickade till
socialchefer i 93 kommuner. I enkiten efterfrigades bl.a. om det
inom kommunen fanns riktlinjer f6r hur man méter och tillgodo-
ser teckenspridkig kommunikation hos barn 1 barnomsorgen. Om
frigan besvarades med ”Ja” 6nskades kopia av dessa riktlinjer. Av
80 inkomna enkitsvar har sex kommuner besvarat frigan med ”Ja”.
Endast en av de kommuner som besvarat frigan med ”Ja”, en
kommun 1 vilken statlig specialskola finns, har bifogat riktlinjerna
som anger pd vilket sitt behoven tillgodoses. (Se bilaga 3). Utfallet
visar att frigan teckensprikig barnomsorg inte utgdr nigon priori-
terad friga for flertalet kommuner.

Nytt mdl i forskolans liroplan dr 2005

Foérskolan har nyligen fitt ett fortydligat uppdrag att stirka barn
som har annan kulturell identitet och annat modersmail dn svenska.
Dirfor infordes 2005 ett nytt mal i liroplanen fér férskolan
(Lps98). Milet anger att barn med annat modersmal in svenska ska
f3 stéd i sin identitetsutveckling samt i sin férméga att kommuni-
cera pd sdvil svenska som sitt modersmail (prop. 2005/06:2). Milet
utgdr frin den betydelse utvecklandet av modersmailet/f6rsta spra-
ket har for sivil sprikinlirning som lirandet i ett mera &vergri-
pande perspektiv och f6r barns identitetsutveckling.

Svenskt teckensprik ska vara dévas modersmdl enligt Béista spriket

I den av riksdagen hosten 2005 antagna sprakpolitiska propositio-
nen anges att svenskt teckensprdk utgér modersmal f6r personer i
Sverige som ir dova frin fodseln eller den tidiga barndomen. Ge-
nom att beskriva det teckensprik som déva i Sverige anvint sedan
drhundraden tillbaka’” och innu anvinder som modersmil under-
stryks betydelsen av att teckensprikiga pd samma sitt som andra
ges mojlighet att utveckla sitt modersmal. Eftersom teckenspriket,
som tidigare pitalats, inte férmedlas frdn generation till generation
pa samma sitt som talade sprdk har samhillet ett sirskilt ansvar f6r
att erbjuda en teckensprikig milj6 dven i forskolan som stod for

” Det ildsta kinda beligget for teckensprdk i Sverige finns i Vetenskapsakademins handlingar
f6r 1759 och ingdr i en beskrivning av Alhems socken, forfattad av lektorn Anders Vijkstrém
vid gymnasiet 1 Kalmar.
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teckensprikiga barns utveckling och lirande. Detta ansvar giller
dven inte bara barn som dr déva utan ocksd de barn som ir horsel-
skadade, dévblinda eller sprikstérda (prop. 2005/06:2) och som ir i
behov av teckensprdk dven trots att de med stéd av horseltekniska
hjilpmedel kan tilligna sig svenska spriket i dess talade form.

Skolverket bor undersoka hur kommuner tillgodoser behov av teck-
ensprdk 1 forskolan

Kommuners mojligheter att ta sitt ansvar f6r teckensprikiga barns
forskola begrinsas av att antalet barn i behov av teckensprikig
milj6 dr 3 1 de flesta av landets kommuner. Mot bakgrund av dessa
barns specifika behov bér dirfér Skolverket inom ramen fér sitt
uppdrag sirskilt uppmirksamma pd vilket sitt kommuner i egen
regi eller genom samverkansavtal med annan kommun tillgodoser
teckensprikiga barns behov 1 forskolan.

Avtal mellan Specialskolemyndigheten och kommunen bér bli mojligt

I de kommuner dir det finns statlig specialskola f6r déva och hér-
selskadade bor Specialskolemyndigheten, i likhet med vad som re-
dan giller forskoleklass och fritidshemsverksamhet (Specialskole-
férordningen (1995:401), fi sluta avtal med kommunen om att
fullgéra kommunens uppgifter inom forskolan. Genom att sidant
medgivande skulle 1 hégre omfattning in 1 dag tillgingen uill
teckensprikig miljo i férskolan garanteras.

6.6.1  Forskoleklassen — en egen skolform

Forskoleklassen tillkom den 1 januari 1998 genom att den tidigare
s.k. sexdrsverksamheten inom férskolans ram blev en egen skol-
form inom det offentliga skolvisendet. Motivet f6r forindringen
var att sd ldngt som mojligt ge alla sexdringar likvirdiga f6rutsict-
ningar. Mélet {6r utbildningen var att stimulera varje barns utveck-
ling och lirande till grund for fortsatt skolging. Syftet med férind-
ringen var att stddja och stimulera utvecklingen av det inre arbetet i
forskola och skola genom en verksamhetsmissig integrering. Ge-
nom att férskola och skola pd sd sitt integreras kan barns férut-
sittningar och utveckling mera 4n barns biologiska lder styra verk-
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samhetens former och innehdll. I den proposition som lig till
grund for riksdagens beslut om att inritta skolformen férskoleklass
angavs som exempel barns sprikutveckling, som genom tidig sti-
mulans i forskolan kan ge stod for lis- och skrivutveckling (prop.
1997/98:6 5. 41f).

Aret i forskoleklassen 4r en rittighet f6r alla sex3ringar, dven om
det ir frivilligt f6r barnen att delta. Samtidigt har kommunen en
skyldighet att anordna och erbjuda skolformen férskoleklass. Lik-
virdigheten 1 utbildningen frimjades genom att forskoleklassen
inkorporerades 1 1994 4rs liroplan for det obligatoriska skolvisen-
det och omfattas dirmed av de mail som liroplanen uppstiller
(ibid.).

Moijligheten till forskoleklass som erbjuder teckensprikig miljo
ir som tidigare sagts av stor betydelse foér teckensprikiga barns
sprakutveckling och fér deras fortsatta lirande.

Specialskolemyndigheten fir sedan dr 1998 efter avtal med en
kommun fullgéra kommunens uppgifter inom forskoleklassen.

6.7 Skolformer for skolpliktens fullgérande

Alla barn 1 Sverige har skolplikt. Skolplikten intrider frin héstter-
minen det kalenderdr barnet fyller sju ir och upphér vid utgdngen
av virterminen det kalenderdr barnet fyller 16 ir eller, om barnet
fullgor sin skolplikt 1 specialskolan, 17 r. Skolplikten omfattas av
en 1 grundlag faststilld ritt till utbildning 1 grundskolan alternativt i
sirskolan, i specialskolan eller i sameskolan.® Skolpliktiga barns ritt
till utbildning har hirigenom givits en mycket stark stillning i vért
land. Som en foljd av denna ritt till utbildning har dirfér skol-
huvudminnen fér offentliga skolvisendet for barn och ungdom,
oavsett skolform, dlagts en skyldighet att ge sirskilt st6d till elever
som har svdrigheter i skolarbetet.” Huvudprincipen nir det giller
barns skolgdng ir att alla barn ska erbjudas utbildning i sin hem-
kommun. For barn som av olika skil behover stod 1 sitt lirande ska
utbildningen anpassas inom ramen fér den ordinarie skolorganisa-
tionen. Undantag frdn denna princip ska enligt statsmakternas
stillningstaganden vara f3 och vilmotiverade. Ett sddant undantag

82 kap. 21 § regeringsformen (1974:152), 3 kap. 1 § skollagen (1985:1100).

? 1 kap. 2§, 4 kap. 1§, 8 kap. 1 § skollagen (1985:1100), 5 kap. 1 § grundskoleférordningen
(1994:1194), 8 kap. 1 § gymnasieférordningen (1992:394), 5 kap. 3 § sirskoleférordningen
(1995:206), 8 kap. 1 § forordning (1994:741) om gymnasiesirskolan, 6 kap. 3 § specialskole-
forordningen (1995:401) samt 3 kap. 13 § sameskolférordningen (1995: 205).
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utgdrs av barn som ir teckensprikiga pd grund av dovhet, dov-
blindhet eller hérselskada. Dessa utgér enligt riksdagens still-
ningstagande &r 1999 (prop.1998/99:105) en grupp dir undervis-
ning i sirskilda skolor eller undervisningsgrupper ir en nodvandlg
forutsittning for delaktighet och gemenskap. Sivil regering som
riksdag hinvisar till att st6d fér detta undantag for teckensprikiga
finns 1 FN:s standardregler for att tillférsikra minniskor med
funktionsnedsittning delaktig och jimlikhet."

De flesta teckensprikiga barn gar i specialskola, men inte alla

For barn som dr déva och horselskadade och som ir beroende av
teckensprdk for interaktion med andra och fér sitt lirande finns
specialskolan.

De flesta barn i vdrt land som ir beroende av teckensprik fér sin
kommunikation fir i dag sin utbildning vid ndgon av landets fem
regionala specialskolor for déva och hérselskadade, dock inte alla.
Goteborgs kommun anordnar med sirskilt ekonomiskt stéd frin
staten sedan mitten av 1990-talet f6r undervisning i kommunens
grundskola ”av elever med dévhet vilka 1 annat fall tillhér Viner-
skolans upptagningsomride”."" Antalet teckensprikiga elever i
Goteborgs kommuns grundskola uppgir ir 2006 till 40 elever."
Aven en fristiende skola med statligt godkinnande, Nya Broskolan
i Stockholm, erbjuder grundskoleutbildning 4t déva och horselska-
dade som ir i behov av utbildning pd teckensprik.

Utover barn som har en s3 omfattande horselnedsittning att de
ir beroende av teckensprdk foér sin kommunikation finns ett stort
antal barn som ir i behov av teckensprik fér att kunna kommuni-
cera sinsemellan och med andra. Teckensprik ir ocksi nodvindigt
for deras lirande.

Det handlar om barn med hérselskada som trots anvindning av
tekniska hjilpmedel och andra stédinsatser har svért att tillgodo-
gora sig undervisning pi talad svenska och som dirfér behdver stod
for sitt lirande.” Ett antal av dessa barn fullgér sin skolplikt i

10 Prop. 1998/99:105 A. a., s. 43, Utbildningsutskottets betinkande 1999/2000:UbU4 Elever
med funktionshinder, s. 19.

" Regleringsbrev fér budgetdret 2005 avseende specialpedagogiska institutet. Villkor 25:7 ap.
1 Bidrag till kommuner fér sirskild undervisning pi sjukhus m.m. samt vissa
utbildningsinsatser for elever med funktionshinder.

2 Muntligt besked vid férfrigan till Kannebicksskolan.

B Jimfér 9 kap. 1 §, andra stycket gymnasieférordningen (1992:394) dir motsvarande elever
1 gymnasiedldern beskrivs.
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specialskolan medan det stora flertalet av dem fullgér den i grund-
skolan. Lisiret 2004/05 fick 369 barn med horselskada sin under-
visning 1 s.k. 1 sirskilda undervisningsgrupper inom ramen fér regi-
onalt samordnad undervisning f6r elever med funktionshinder, s.k.
horselklasser. Det framgir av uppgifter som limnats till utred-
ningen. S&dana klasser, som utdver elever frin den egna kommu-
nen iven tar emot elever frin nirliggande kommuner, anordnas
detta lisdr av Falkenbergs, Géteborgs, Hirndsands, Hissleholms,
Kalmar, Pited, Skévde och Uppsala kommuner." Vid flertalet av
dessa regionala klasser erbjuds barnen utdver utbildning enligt
grundskolans kursplaner dven undervisning i teckensprik. For
denna undervisning fir kommunerna sirskilt ekonomiskt statligt
verksamhetsstdd som sokts hos och beviljats av Specialpedagogiska
institutet.”

Méijligheterna till undervisning i sirskild undervisningsgrupp for
barn med hérselskada ir ojimnt férdelade 6ver landet. Det visar
ovanstiende redovisning. Flertalet horselskadade barn torde dirfor
fullgora sin skolplikt i den ordinarie skolorganisationen fér grund-
skolan 1 hemkommunen. Specialpedagogiska institutet har ansvar
for specialpedagogiskt rdd och stéd 4t skolhuvudmin for att barn
med horselskada i grundskolan ska tillférsikras en utbildning lik-
virdig den som erbjuds andra barn i skolpliktig &lder i grundskolan.

Det finns forildrar till teckensprikiga barn som av sociala, eller
andra skil, inte anser sig kunna flytta till en specialskoleort eller
lata sitt barn bo borta under skolveckan. Dessa barn och deras for-
ildrar anser sig indd 1 behov av den kompetens och tvisprikiga un-
dervisning som endast specialskolan kan erbjuda. Fér att kunna
mota dessa behov bér SPM ges mojlighet att, efter sirskilt beslut
och efter samrid med berérd kommun, inritta s.k. extern klass.
Detta bor endast avse situationer dir det finns flera elever i samma
eller nirliggande kommuner med samma behov.

Teckensprikiga barn som ocksd dr utvecklingsstorda

Teckensprikiga barn som utéver dévhet och hérselskada ocksd ir
utvecklingsstérda och barn som ir dévblindfédda tas dven de emot
inom den statliga specialskolan, dock inte alla.

" Uppgifter limnade av Specialpedagogiska institutet viren 2005.
5 1 §, andra stycket, Forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd
skolomridet.
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For att specialskolan ska vara en mojlig 16sning f6r barn som ut-
over dovhet eller horselskada ocksd dr utvecklingsstorda, krivs att
barnen har férutsittningar att utveckla en kommunikation pd teck-
ensprik och orientera sig 1 férhdllande till sin hemmiljs, nir de
vistas borta frin hemmet under en eller ett par veckor it gingen.
Det anfér regeringen i den proposition som lag till grund fér de
férindringar inom specialskolan som tridde i kraft den 1 juli 2000.
I propositionen sigs vidare att for elever pd tidig utvecklingsnivd
som har svirigheter att skiljas frin daglig kontakt med sin familj ir
skolging pa hemorten ett bittre alternativ. Aven fér barn som ir
dovblindfédda dr barnets formdga att kunna knyta an till hemmil-
jon under den tid de vistas borta frdn hemmet en férutsittning for
att skolging 1 specialskolan ska vara ett fullgott alternativ f6r dessa
barn (prop. 1998/99:105). Teckensprikiga barn pi tidig utveck-
lingsnivd liksom barn som ir dévblindfédda i skolpliktig dlder full-
gor dirfor i1 betydande omfattning sin skolplikt i sirskola pd hem-
orten, mestadels i triningsskolan." Specialpedagogiska institutet
har ansvar for specialpedagogiskt rdd och stéd &t skolhuvudminnen
fér dessa barns skolgdng liksom fér specialpedagogisk utredning
och trining.

6.8 Statens stod till teckensprakiga barns och
ungdomars skolgang

En &vergripande inriktning av den svenska skolpolitiken sedan
mitten av 1940-talet har varit att utveckla skolan till en skola for
alla. En viktig del i denna utveckling har varit att ge stod till de barn
och ungdomar som av olika skil behover det for sitt lirande (Skol-
verket 2005¢). Ett sddant stéd ir en grundliggande férutsittning
for att dessa barn ska erbjudas en utbildning likvirdig den som er-
bjuds andra barn. Det giller ocksi barn som pi grund av funk-
tionsnedsittning dr 1 behov av teckensprik och av teckensprikiga
miljéer f6r sin utveckling och fér sitt lirande.

Ansvaret for specialpedagogiskt stéd till barn och ungdomar i
skolan dr delat mellan staten och kommunerna. Statens stod till
teckensprikiga barns och ungdomars skolging har senast behand-
lats av Utredningen om funktionshindrade elever i skolan. Som en

' Uppgiften limnad av resurscentren fér déva och hérselskadade barn och ungdomar som
ocksd dr utvecklingsstérda respektive fér barn och ungdomar som ir dévblindfédda inom
Specialpedagogiska institutet.
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foljd av regeringens stillningstagande till utredningens forslag och
det dirpd foljande riksdagsbeslutet 1 november 1999, har ansvaret
for statens tidigare samordnade insatser till stéd for teckenspraki-
gas utbildning delats upp pa flera myndigheter in tidigare.

6.8.1  Specialpedagogiska institutet

Specialpedagogiska institutet har sedan den 1 juli 2001 statens upp-
drag att erbjuda specialpedagogiskt rdd och stéd 1 frigor som rér
barn och ungdomar med funktionshinder till skolhuvudmin och
andra utbildningsanordnare, som ansvarar fér barns, ungdomars
och vuxnas utbildning inom férskolan och inom det offentliga
skolvisendet 8§ Férordning (2001:286) med instruktion fér Speci-
alpedagogiska institutet). Genom institutet garanterar staten till-
ging till sddan spetskompetens om funktionshindrade barns och
ungdomars lirande, som kommuner och andra skolhuvudmin inte
kan férvintas bygga upp pd egen hand (prop. 1998/99:105, prop.
1990/91:18).

I institutets uppdrag ingdr att ge rdd och stéd 4t skolhuvudmin
s& att dova, dévblinda, vuxendéva och horselskadade barn och ung-
domar 1 forskola, forskoleklass, grundskola, sirskola, sameskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola ges méjlighet till en utbild-
ning likvirdig den som erbjuds andra i samhillet. Institutets upp-
drag ir i1 férhdllande till tidigare myndighetsansvar {6r specialpeda-
gogiskt stdd till barn och ungdomar med hérselskada utokat ge-
nom att resurser for detta i betydande omfattning tillférdes insti-
tutet vid dess bildande."”

Sedan den 1 januari 2002 ska institutet dven ge rdd och stod till
skolhuvudmin inom det offentliga skolvisendet fér vuxna (prop.
2000/01:72). Hirigenom har institutet fitt ansvar dven for stod &t
skolhuvudminnen nir det giller vuxenstuderande inom kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
(sirvux) och inom svenskundervisning {6r invandrare (Sfi) i behov
av teckensprik for sitt lirande.

Foérutom att ge rdd och stdd ska institutet ocksd erbjuda special-
pedagogisk utredning och trining inom resurscenter for vissa teck-
ensprikiga barn och ungdomar. De barn och ungdomar som ska

7T samband med inrittandet av Specialpedagogiska institutet tillfordes institutet dels de
medel som tidigare anvisat till landstingen for specialpedagogiskt stdd till elever med
hérselskada 1 grund och gymnasieskola, dels resurserna f6r de kunskapscenter for déva,

114



SOU 2006:54 Utbildning pa teckensprak

erbjudas insatser ir dels déva och horselskadade barn som ocksa ir
utvecklingsstorda, dels barn och ungdomar som ir dévblindfédda.

I institutets uppdrag ingdr dven att utveckla, framstilla och dis-
tribuera liromedel f6r barn och ungdomar med funktionshinder
inom det offentliga skolvisendet och motsvarande utbildningar
med enskild huvudman samt att informera om limpliga liromedel
som finns pd marknaden. Som en del i detta uppdrag ingdr utveckla,
framstilla och distribuera liromedel pd svenskt teckensprik. Slutli-
gen disponerar och férdelar institutet sirskilt ekonomiskt stéd till
kommuner, som tidigare nimnts, f6r regionala insatser for elever
med funktionshinder (Férordning (1991:931) om statsbidrag till
sirskilda insatser pd skolomridet).

6.8.2  Specialskolemyndigheten

Utover det stéd staten erbjuder kommuner och andra skolhuvud-
min genom Specialpedagogiska institutet finns specialskolan som
ordnar utbildning f6r teckensprikiga barn i skolpliktig dlder. Staten
ir huvudman. f6r specialskolan.

Specialskolemyndigheten (SPM) har ansvaret fér specialskolan
sedan den 1 juli 2000. SPM ansvarar for driften och verksamheten
vid fem regionala specialskolor for déva och horselskadade och vid
en riksskola for déva och hérselskadade elever som pd grund av
utvecklingsstérning inte kan fi utbildning i en regionskola.

Utdver Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndig-
heten har dven Statens skolverk och Nationellt centrum foér flexi-
belt lirande (CFL) uppdrag som explicit avser stdd till teckenspra-
kiga ungdomars skolgdng. D3 det giller Skolverkets sirskilda upp-
drag &terkommer jag till detta i samband med min redovisning av
teckensprikiga ungdomars gymnasieskola. Det sirskilda uppdrag
CFL har kommer att uppmirksammas i samband med min redo-
visning av liromedel pd teckensprik.

6.8.3  Specialskolan for doéva och horselskadade

For barn 1 skolpliktig dlder som inte kan gd grundskolan eller sir-
skolan dirfor att de dr dova eller horselskadade finns specialskolan.
Utbildningen i specialskolan syftar till att ge dessa barn en utbild-
ning som anpassas till varje elevs férutsittningar och som s lingt
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ir mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan. I den
teckensprikiga miljé som finns i specialskolan fir déva och hérsel-
skadade barn méojligheter att utveckla en fullvirdig (additiv) tvi-
sprikighet med teckensprik som grund. Utbildningen priglas av
att tvd sprik, det svenska teckenspriket och svenska spriket, an-
vinds parallellt i olika funktioner och att de bdda spriken 6msesi-
digt forstirker varandra som verktyg fér kommunikation och li-
rande.

Specialskolan har fatt utdkat ansvar for teckensprikiga barns
sprikutveckling genom att tiden f6r elevernas skolplikt utstrickts
till tio &r.

Specialskolan har ett delvis annorlunda uppdrag in grundskolan.
Det visar en jimforelse av deras styrdokument. Specialskolan ska
erbjuda en teckensprikig miljé6 som frimjar sdvil utvecklingen av
elevernas modersmal som deras firdigheter i svenska spriket (tvi-
sprakig undervisning), och den ska ge eleverna kunskaper utifrin
vars och ens forutsittningar som si lingt mojligt motsvarar de
kunskaper som andra barn fir i grundskolan. Utbildningen 1 speci-
alskolan ska vara likvirdig med den som erbjuds elever i dvriga
skolformer."®

Ldg andel elever som limnar specialskolan med fullstindiga avgings-
betyg

I direktiven f6r mitt uppdrag uppges att andelen avgingselever som
limnar specialskolan med fullstindiga avgingsbetyg ir fortsatt lig
och att detta fir negativa konsekvenser for deras méjligheter till
fortsatt utbildning 1 gymnasieskolan. Ndgon analys av orsakerna till
den 1dga miluppfyllelsen redovisas inte i direktiven.

En jimforelse med andra elever som limnat grundskolan med
ofullstindiga betyg visar delvis samma resultat. Utbildningsut-
skottet anger 1 sitt betinkande 2005/06:UbU1 att sedan 1999 har
andelen elever som inte uppnir mélen 1 ett eller flera imnen 6kat.
Ar 2004 uppgick andelen elever i grundskolan som fitt betyget icke
godkint som slutbetyg i ett eller flera dmnen till 24,1 procent av
samtliga elever i grundskolan. Av gruppen pojkar med utlindsk
bakgrund var det samma 4r 40 procent som inte uppnidde maélen.
En orsak som anges 1 betinkandet till att elever med utlindsk bak-

81 kap. 2 § skollagen (1985:1100) ”Utbildningen inom varje skolform skall vara likvirdig,
varhelst den anordnas i landet.”.
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grund uppnidr simre resultat dn svenska elever ir att de har ett
simre utgdngslige bl.a. genom simre kunskaper i svenska spriket.

Barn med annat modersmal in svenska har liknande svirigheter
som teckensprikiga barn i sitt lirande. De har svérare att ta till sig
kunskaper som férmedlas genom liromedel och tryckt information
pd svenska spriket och de har svdrare att uttrycka i skrift pd ett
sprak som inte dr deras modersmal. For teckensprikiga barn for-
stirks detta genom den kumulativa efterslipning 1 sprikligt avse-
ende som ir en f6ljd av att flertalet teckensprikiga barn vixer upp i
familjer dir talat sprik utgjort familjens gemensamma sprik fram
till dess forildrarna tillignat teckensprik efter att barnet ir fott.

Samtidigt som spriket kan utgéra en forklaring till svirigheter 1
skolan har jag noterat ett antal hinder av strukturell art som kan
vara en annan férklaring till att andelen elever i specialskolan som
inte uppndr godkint i kirnimnena ir férhillandevis hog.

Brister i styrning

Utbildning i specialskolan ska vara likvirdig den som erbjuds barn i
skolpliktig lder i andra motsvarande skolformer, men det finns
brister 1 styrningen av verksamheten som hindrar detta.

— Styrdokumenten fér skolformen ir inte fullt ut harmonierade
med motsvarande styrdokument f6r grundskolan.

— Foreskrifter om tvdsprikig undervisning motsvarande de som
finns f6r grundskolan och f6r sameskolan saknas helt.

— Formuleringar i styrdokumenten for specialskolan visar att de
mera utgdr frin de begrinsningar som ir en f6ljd av elevernas
funktionsnedsittning, in frin deras mojligheter att utveckla
en additiv tvasprikighet (teckensprik och svenska) som bi-
drar till att minimera de handikappande konsekvenserna av
deras funktionshinder.

Grundskolan har fler undervisningstimmar i vissa dmnen

For flertalet imnen i specialskolan giller samma kursplaner som for
grundskolan. Sirskilda kursplaner finns enbart f6r imnena tecken-
sprik, svenska, engelska, moderna sprik samt fér imnet rorelse och
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drama, som ersitter amnet musik i grundskolan. Samtidigt visar en
jimforelse av utbildningstidens omfattning mellan grundskolan och
specialskolan p& betydande skillnader di det giller den utbild-
ningstid som erbjuds i de olika Zmnena.

Elever i specialskolan erbjuds under sin skoltid firre undervis-
ningstimmar 1 dmnet svenska, dn eleverna i grundskolan. Elever i
grundskolan ir garanterade 1490 timmar 2 60 minuters undervis-
ning 1 imnet svenska under nio rskurser. Elever 1 specialskolan
erbjuds 1 360 timmar 2 60 minuter i samma imne under tio &rskur-
ser, alltsd 130 timmar mindre. Utifrin det vi redovisat i sprikav-
snitten om teckensprikigas sprikutveckling och om deras unika
tvasprikighet, ett tecknat och ett primirt talat sprik, kan man
starkt ifrigasitta om den utbildning de erbjuds i svenska kan anses
motsvara den som erbjuds barn i grundskolan.

I imnet engelska erbjuds elever i specialskolan samma antal un-
dervisningstimmar (480) under tio ir som elever i grundskolan un-
der nio. Aven hir kan man ifrigasitta om elever i specialskolan ges
reella férutsittningar att tilligna sig de kunskaper som krivs for
betyget godkind i dmnet med tanke pi att engelska dr det andra
primirt talade spriket de ska ha tillignat sig i list och skriven form
under sin skoltid.

I imnet matematik ir det antal undervisningstimmar som erbjuds
elever i specialskolan 140 timmar mera in vad som erbjuds elever i
grundskolan.

Genom dessa strukturella avvikelser frdn vad som erbjuds elever
i grundskolan i de behérighetsgivande sprikimnena, erbjuds elever
1 specialskolan mindre 1 imnen dir de behéver mera for att uppnd
samma mal som andra i skolpliktig 8lder. Istillet erbjuds de utékad
undervisningstid i dmnet bild med 70 timmar, i dmnet hem och
konsumentkunskap med 22 timmar, i imnet rérelse och drama som
ersitter amnet musik 1 grundskolan med 30 timmar, 1 dmnet slojd
med 50 timmar. Den friga jag stiller mig ir, om det ir utdkad un-
dervisning i dessa imnen som elever i specialskolan behéver for att
nd 6kad miluppfyllelse.

Specialskolans uppdrag ir att erbjuda tvasprikig undervisning i
en teckensprikig miljé, motsvarande den tvisprikiga undervisning
som erbjuds vissa andra barn med annat modersmil in svenska i
grundskolan (Grundskoleférordningen (1994:1194). 1 uppdraget
ingdr samtidigt att kunna erbjuda flexibla 16sningar utifrin den
enskilde elevens individuella behov. Hirigenom beaktas inom
specialskolformen savil de sprikliga behov de har for sitt lirande
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som de behov elevernas funktionsnedsittning ger upphov till
(prop. 1998/99:105). De 710 timmars undervisning 1 teckensprdk
som eleverna 1 specialskolan fir under sin skoltid bér enligt min
uppfattning relateras till deras sprikutveckling och till den tecken-
sprikiga skolmiljé som ska utgéra stdd f6r denna. Undervisning i
teckensprdk kan dirfér pd intet sitt anses motivera att antalet
undervisningstimmar i specialskolan understiger det timantal i1
imnet svenska som erbjuds elever i grundskolan. Undervisning i
svenskt teckensprik avser att ge eleverna de kunskaper de behover
for att kunna jimféra morfologi och syntax med svenska sprikets
och andra spriks uppbyggnad och struktur.

Specialskolans styrdokument mdste harmonieras med grundskolans

En 8tgird som miste vidtas for att uppnd okad méluppfyllelse i
specialskolan dr att harmoniera styrdokumenten foér skolformen
med motsvarande styrdokument fér grundskolan.

Vidare bor évervigas att ge Skolverket uppdrag att anpassa dels
kursplaner, dels betygskriterier i olika amnen s8 att de bittre korre-
sponderar med specialskolans uppdrag om tvisprikig undervisning.
Specialskolans timplan méste férindras s3 att de imnen som utgér
grund for antagning till ett nationellt eller specialutformat program
1 gymnasieskolan (svenska, svenska som andrasprdk, matematik
och engelska) ges ett 6kat antal undervisningstimmar, om utbild-
ningen specialskolan ska kunna anses likvirdig den som erbjuds
barn 1 andra skolformer. Detta kan exempelvis ske genom att anta-
let undervisningstimmar i frimst dmnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, rorelse och drama och sl6jd minskas tll motsva-
rande undervisningstid fér grundskolan. Aven begrinsningar av
valméjligheterna bor vervigas nir det giller anvisad undervis-
ningstid {or elevens val, f6r de elever som bedéms ha svirigheter
att nd kunskapsmalen i svenska, engelska eller matematik.

I Skolverkets uppdrag ingdr bla. att folja upp och utvirdera
skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen (Féror-
dning (2002:1160). Detta uppdrag omfattar iven specialskolan och
Skolverket bor dirfér ges 1 uppdrag att systematiskt f6lja upp utbild-
ningsresultaten inom specialskolan och i1 den min elever i special-
skolan inte ndr milen foér utbildningen analysera orsakerna till
detta.
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6.8.4 Dova och horselskadade elever som ocksa &r
utvecklingsstorda

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan féreslog 1 sitt
slutbetinkande &r 1998 att de regionala specialskolorna under en
forsoksperiod skulle ges méjlighet att ta emot ett begrinsat antal
déva och hérselskadade elever med litt utvecklingsstérning och att
skolorna for dessa elever skulle f3 tillimpa sirskolans styrdoku-
ment. Flertalet remissinstanser stillde sig positiva till forslaget,
men hivdade samtidigt behovet av 6kade resurser och 6kad kom-
petens. I den proposition som dirpd f6ljde avvisade regeringen for-
slaget med motivering att den féreslagna férséksverksamheten
forst borde analyseras. Den gemensamma féreslagna styrelsen for
specialskolorna borde dirfér enligt regeringen ges 1 uppdrag att
noga dverviga och préva forutsittningar och konsekvenser av en
forsoksverksamhet i enlighet med kommitténs f6rslag och direfter
dterkomma till regeringen (prop. 1998/99:105).

Efter forslag frin Specialskolemyndigheten gavs myndigheten
genom Forordning (2002:238) om indring 1 Specialskole-
férordningen i maj 2002 mojlighet att ta emot elever med dévhet
och hérselskada pd grundsirskolenivd vid myndighetens fem
regionskolor. Hirigenom gavs forildrar till teckensprikiga barn
med utvecklingsstérning synbart samma mdojligheter till férildra-
inflytande som forildrar till barn med utvecklingsstérning hade
enligt lagen (1995:1249) om foérsdksverksamhet till 6kat forildra-
inflytande &ver utvecklingsstérda barns skolging. Till skillnad frin
lagen om forsoksverksamhet, som innebir att férildrarna viljer att
deras barn liser efter grundskolans kursplaner om férildrarna viljer
att lita barnet g3 i grundskolan, innebir den 2002 inférda
mojligheten att ta emot teckensprikiga barn som ocksd ir
utvecklingsstérda vid SPM:s regionskolor att sirskolans kursplaner
ska tillimpas for dessa elever och att betyg ska ges enligt fore-
skrifter om betyg 1 sirskoleférordningen. Genom indringen i
forordningen forindrades malgruppen fér SPM:s riksskola
Asbackaskolan frin att tidigare avsett barn med dévhet eller
hérselskada som ocksd ir utvecklingsstérda till att avse elever med
dévhet eller horselskada som pd grund av utvecklingsstérning inte
kan f utbildning p4 en regionskola inom myndigheten.

Barn med utvecklingsstérning och deras skolging har, som tidi-
gare redovisats, nyligen varit féremal f6r utredning inom ramen foér
Carlbeck-kommittén. Utredningen uppmirksammar 1 sitt slutbe-
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tinkande dven de barn med utvecklingsstérning som fullgér sin
skolplikt i specialskolan och den utformning regelverken kring
dessa barns utbildning i dag har och féreslir att de regler som for
nirvarande giller inom skolformen bér harmoniseras med utred-
ningens férslag.

6.9 Gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir en oundginglig link i det livslinga lirandet for
alla ungdomar. Fér behorighet att antas till utbildning pd ett natio-
nellt- eller specialutformat program i gymnasieskolan krivs att den
sokande slutfort sista drskursen i1 grundskolan eller motsvarande
och har godkinda betyg i svenska alternativt svenska som andra-
sprik, engelska och matematik eller pi annat sitt férvirvat likar-
tade kunskaper. Ungdomar som inte har godkinda betyg i dessa
imnen erbjuds utbildning i gymnasieskolan i1 form av ett individu-
ellt program. T direktiven till utredningen (dir. 2003:169) redovisas
att av de elever som antogs till riksgymnasierna f6r déva och hér-
selskadade 2003 saknade 46 procent behérighet att antas till ett na-
tionellt eller ett specialutformat program i gymnasieskolan.

Uppgiften avser sdvil teckensprikiga elever som elever med hér-
selskada som fullgjort sin skolplikt i grundskolan, i vanlig klass el-
ler i horselklass. Av uppgiften kan dirfér inte utlisas hur stor andel
teckensprikiga elever som 2003 saknade behorighet att antas till ett
nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan. Utred-
ningen har dirfér begirt uppgifter om antalet teckensprikiga elever
som antagits till nationella, specialutformade och individuella pro-
gram under den senaste femdrsperioden. Uppgifterna redovisas i
tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Andelen elever vid Riksgymnasiet for déva pa nationella,
specialutformade respektive individuella program lasaren 2000/01-

2004/05
Lasar Nationellt Specialutformat Individuellt pro-
program (%) program (%) gram (%)
2000/01 63 % 1% 36 %
2001/02 41 % 9% 50 %
2002/03 39% 11% 50 %
2003/04 45 % 1% 48 %
2004/05 61 % 6 % 33%

Killa: Uppgifterna limnade av Orebro kommun, Gymnasiefor-
valtningen 2006-01-09

6.9.1 Riksgymnasiet for dova i Orebro

Majoriteten av ungdomar med hérselskada i landet genomfér sin
gymnasieutbildning i sina hemkommuner,'"” medan det stora flerta-
let elever som fullgjort sin skolplikt i specialskolan fortsitter sina
studier vid Riksgymnasiet f6r déva i Orebro. Orebro kommun fir
enligt foreskrifter i gymnasieférordningen (1992:394) i sin gymna-
sieskola anordna utbildning for elever frin hela landet som ir déva
eller horselskadade och beroende av teckensprikig miljo for sitt
lirande. Utbildningen vinder sig ocks3 till elever som har en sprak-
stérning och som ir i behov av samma insatser som déva och till
elever som ir dévblinda. Hirutéver f&r kommunen dven anordna
utbildning f&r elever frin hela landet som ir hérselskadade och som
trots anvindning av tekniska hjilpmedel kan félja reguljir under-
visning i gymnasieskolan. Beslut om antagning av elever fattas av
styrelsen for utbildningen i Orebro kommunen. Fér elever som till
foljd av skolgingen miste bo utanfor hemorten ska Orebro kom-
mun dven anvisa kost och logi for elever som behéver och énskar
det.

Kommunens kostnader f6r dessa utbildningar regleras genom ett
sirskilt avtal mellan staten och Orebro kommun. Medel disponeras
av Statens skolverk. Fér elev som inte 4r hemmahorande i Orebro
kommun har Orebro kommun 4ven ritt till interkommunal ersitt-
ning frin elevens hemkommun.

1 Skolledarhdgskolans i Orebro rapport nr 519 (1997). Dova och hérselskadade elevers
studiesituation i gymnasieskolorna i Orebro. En ligesrapportering.
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For utbildningen ska liroplanen, programmadlen, kursplaner och
timplaner f6r gymnasieskolan tillimpas med de nédvindiga avvi-
kelser Statens skolverk bestimmer. For de elever som behover det
far utbildningstiden férlingas med ett ar.

Teckensprak som kirnimne ska foérekomma pd alla nationella
och specialutformade program som anordnas foér elever som ir
déva elever. Undervisning i teckensprik som annat imne dn kirn-
imne fir anordnas for elever som ir horselskadade, om de har be-
hov av och énskar undervisning i teckensprik.

6.9.2  Utbildningen vid Riksgymnasiet for dova

Utbildningen for déva respektive f6r hérselskadade ungdomar i
Orebro har senast varit forem3l fér utredningen inom ramen for
Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (1998). Utred-
ningen noterar i sin analys - som dels ir baserad pd en utvirdering
som Skolverket gjort av utbildningen (1996), dels pd uppgifter som
himtats in av utredningen — att det ir svirt att dra nigra entydiga
resultat av undervisningen. Enligt Skolverkets utvirdering hade
ungdomarna pd riksgymnasiet f6r déva ndgot ligre medelbetyg in
de hoérande eleverna pd skolenheten, medan ungdomarna pd riks-
gymnasiet for horselskadade hade ett hogre betygsgenomsnitt. I
Skolverkets utvirdering uppger dock lirarna vid riksgymnasierna
att bdde déva och héorselskadade elevers kunskapsnivier var simre
in de horande elevernas. Att resultaten inte ndr upp till samma nivd
som f6r horande elever kan enligt Skolverket bl.a. ha att géra med
de kommunikationsproblem som ir férknippade med utbildningen.
Elever som dr déva har oftast sjilva ett vil utvecklat teckensprik 1
och med att det ir deras forsta sprik. Diremot kan svenska spriket
fortfarande utgora ett hinder f6r deras lirande. For lirarna dr dir-
emot, enligt Skolverket, situationen ofta den motsatta. Deras teck-
ensprdk ricker inte alltid till f6r att férklara komplicerade samband.
Dirmed finns risk att djupare nyanser gir foérlorade (SOU
1996:167, Skolverket 1996).

Den utvirdering av riksgymnasieverksamheten i Orebro som
skolverket redovisade 1996 foljdes dret dirpd upp av Skolledarhég-
skolan i Orebro. Skolledarskolans uppfoljning bekriftar och for-
stirker 1 ndgra avseenden de resultat som redovisades i1 Skolverkets
rapport ret innan. Ndgon ytterligare uppfoljning av riksgymnasi-
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erna i Orebro har direfter inte genomférts av Skolverket eller med
stdd av medel frin Skolverket.

Skolverket har under ar 2004 genomfért utbildningsinspektion
av gymnasieskolorna i Orebro kommun. Syftet med inspektionen
ir att bedéma kvaliteten 1 utbildningarna och hur vil verksamheten
uppfyller statens krav utifrdn liroplaner och &vriga foreskrifter. I
Skolverkets inspektionsrapporter uppmirksammas att riksrekryte-
rande utbildning av déva, hérselskadade och sprikstérda erbjuds
vid fyra av kommunens sex gymnasieskolor. I inspektionsrappor-
terna som avser dessa fyra skolor redovisas ett antal uppgifter som
ir mojliga att jimféra med den utvirdering av riksgymnasierna som
Skolverket genomférde 1996. Virdet av jimforelsen begrinsas
dock av att Skolverket i inspektionsrapporterna inte beaktat de sir-
skilda foreskrifter 1 gymnasieférordningen som ligger till grund for
att Orebro kommun i sin gymnasieskola fir anordna utbildning for
elever frin hela landet som 4r déva eller hérselskadade.”® Trots de
brister som uppstdtt genom att gillande regelverk for riksgymna-
sieverksamheten inte har beaktats i inspektionen, redovisas ett an-
tal uppgifter som kan anvindas som jimforelse med vad som redo-
visas 1 Skolverkets utvirdering 1996.

Samma iakttagelser 2005 som 1966

Flera av de iakttagelser som gjordes i utvirderingen av gymnasieut-
bildning i Orebro fér déva och hérselskadade 1996 dterkommer i
inspektionsrapporterna 2005. I utvirderingen 1996 beskrev Skol-
verket utbildningen av déva och hérselskadade som en skola i sko-
lan. Samma bild av verksamheten tecknas i inspektionsrapporterna
2005. T utvirderingen 1966 angav Skolverket att lirarna hade svért
att avlisa och forstd vad eleverna utryckte pd teckensprdk (Skolver-
ket 1996). I en av inspektionsrapporterna 2005 anges att i elever i
intervjuer dterkommande pétalat brister hos lirare 1 att kunna
kommunicera pi teckensprdk.’ I samma rapport pdtalas att
lokalanpassningen behéver forbittras s att lokalerna bittre tillgo-
doser déva och hérselskadade elevers behov.”

% Detta framgdr bla. genom att inspektionsrapporterna utdver riksgymnasiet for déva
(RGD) och riksgymnasiet for horselskadade (RGH) redovisar ett tredje riksgymnasium —
Riksgymnasiet for sprikstorda (RGS). For RGS som redovisas 1 inspektionsrapporterna
finns inget stdd i 9 kap. Gymnasieférordningen vilken innehiller bestimmer om utbildning
av d6va och horselskadade i Orebro kommuns gymnasieskola.

21 Utbildningsinspektion i Orebro kommun. Virginska skolan (Dnr 53-2004:1247), s. 14.

2 Not 21 A. a,, s. 15.
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I en annan av inspektionsrapporterna pitalas, att undervisningen
inom riksrekryterande utbildning fér déva och hérselskadade bor
utvecklas s att fler elever limnar gymnasieskolan med slutbetyg.
Vidare att beslutsvigar, ansvar och befogenheter behéver férbittras
for chefer pd alla nivier med ansvar for dessa riskrekryterande ut-
bildningar.”

I utvirderingen 1996 uppmirksammade Skolverket, att enligt
Orebro kommuns divarande mélsittning fér verksamheten skulle
minst hilften av undervisningen av déva respektive horselskadade i
kommunens gymnasieskola skotas av lirare med speciell kompe-
tens inom omradet. Skolverket pdpekade att mélsittningen mdste
stillas 1 relation till variationen av elevernas behov och stillde fra-
gan om det kan anses tillfredsstillande att inte en majoritet av li-
rarna som undervisar elever med dévhet eller horselskada har speci-
ell kompetens inom omridet? I inspektionsrapporterna 2005 upp-
ges att undervisande personal 1 kommunens gymnasieskola till
overvigande del har adekvat utbildning, men att det inom verk-
samheten for déva dock finns lirare som saknar utbildning i teck-
ensprik. I de fall lirare inte har teckensprikskompetens anvinds
teckensprikstolk i undervisningen.**

6.10 Liromedel

Liromedel ir ett omistligt stéd fér barns, ungdomars och vuxnas
lirande och har stor betydelse fér den enskildes mojligheter att till-
igna sig de dmneskunskaper som skolan ska férmedla. I skol-
formsférordningarna pétalas vikten av att eleverna i undervisningen
har tillgdng till liromedel som ticker visentliga delar av ett imne
eller en dmnesgrupp ”och som ir dgnade att ge fasthet och sam-
manhang i studierna”.”

For att barn och ungdomar som ir blinda, rérelsehindrade, déva,
hérselskadade eller utvecklingsstorda ska tillférsikras tillgdng till
liromedel pd samma sitt som andra, har staten sedan mitten av
1960-talet patagit sig ett sirskilt ansvar for produktion av lirome-
del f6r dessa elevgrupper (SOU 1998:66). Det statliga dtagandet for
produktion av liromedel pd teckensprik for vuxna ir sedan den 1

2 Utbildningsinspektion i Orebro kommun. Tullingsskolan (Dnr 53-2004:1247), s. 14.

2 Utbildningsinspektion i Orebro kommun. Risbergska skolan (Dnr 53-2004:1247), s. 8,
Tullingsskolan (Dnr 53-2004:1247), s. 13.

» 2 kap. 23 § grundskoleférordningen, 3 kap. 17 § specialskoleférordningen, 3 kap. 11 §
sameskolférordningen
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juli 2004 uppdelat pa tvd myndigheter Specialpedagogiska institutet
(SIT) och Nationellt centrum for flexibelt lirande (CFL) som har
givits samma uppdrag. Institutets uppdrag ir utveckla, framstilla
och distribuera liromedel pd teckensprik f6r barn, ungdomar och
vuxna inom det offentliga skolvisendet medan uppdraget till CFL:s
enbart avser att utveckla liromedel pd teckensprik fér studerande
inom kommunal vuxenutbildning och inom folkbildningen. Viss
produktion av program pd teckensprik som anvinds i undervisning
produceras dven av Utbildningsradion AB och av Sveriges Televi-
sion AB. Antalet liromedel pd teckensprik som finns att tillgd ut-
6ver de som producerats av SIT och CFL ytterst fi. Av det fital
liromedel som utvecklats av andra dn SIT och CFL har flertalet
delfinansierats med ekonomiskt stéd frin dessa bida myndigheter.

Det svenska teckenspriket saknar, som tidigare nimnts, skrift-
sprak vilket innebir att teckensprikiga barn for sitt lirande till
storsta delen dr hinvisade till liromedel pd svenska spriket. Ett
sprik som for det lilla teckensprikiga barnet framstir som krume-
lurer och som dessutom har en struktur som avviker frén barnets. I
takt med 6kande &lder tillignar sig teckensprikiga barn svenska
spriket men 1 likhet med andra barn med annat sprdk in svenska
behéver de sirskilt stod for sitt lirande av detta andra sprik.

I den proposition om Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11) som
regeringen 1 september 2004 6verlimnade till riksdagen uppmirk-
sammas vikten av pedagogiskt material i férskolan pd barnets mo-
dersmil f6r barn med annat modersmil in svenska. Vidare upp-
mirksammas att det dr nédvindigt for sdvil forildrar som personal
att ha tillgdng till material som stoder arbetet med barns sprikut-
veckling bdde 1 modersmaélet och pd svenska. I anslutning hirtill
konstaterar regeringen att dagens utbud av barnlitteratur, spel, fil-
mer, cd-rom och andra pedagogiska hjilpmedel pd andra sprik in
svenska ir begrinsat. Vad som i propositionen anférs om barn med
annat modersmal in svenska giller 1 in hogre grad teckensprikiga
barn, eftersom flertalet av dem saknar det stéd for sin sprikutveck-
ling som andra barn fir av foérildrar, syskon och andra. T likhet
med andra barn och ungdomar med annat modersmil in svenska
behéver teckensprikiga barn och ungdomar liromedel pd det sprik
som de behirskar. Samtidigt ir tillgdngen till liromedel pd tecken-
sprak in mera begrinsad dn f6r andra sprik som anvinds i Sverige.
Detta dirfor att liromedel pd svenskt teckensprik enbart ir ett be-
hov som finns i Sverige, medan liromedel pd andra sprk som utgor
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modersmal f6r barn och ungdomar i Sverige med annat modersmal
in svenska spriket produceras i de linder dir spriken talas.

Frigor om liromedel pd svenskt teckensprik har &r 2003 be-
handlats inom ramen {6r Utredningen om liromedel for funktions-
hindrade (SOU 2003:15). Bland uppdragen till utredningen ingick
bl.a. ”att analysera behovet av anpassade liromedel fér olika mal-
grupper”. Ndgon redovisning dver antalet teckensprikiga liromedel
imnesvis eller av antalet sddana liromedel relaterade till skolform
limnas inte i utredningens betinkande. Utredningen har dirfor be-
girt uppgifter frdn sdvil Specialpedagogiska institutet (SIT) som
Nationellt centrum fér flexibelt lirande (CFL) om de liromedel pa
teckensprdk som producerats av de bdda myndigheterna och kost-
naderna for detta. Av de limnade svaren kan utlisas féljande:

Antalet teckensprakiga laromedel (titlar) som har producerats av SIT 2001-2005

Antal titlar
- for teckensprakiga barn i forskolan 68
- for teckensprékiga barn i forskoleklass 76
- for teckensprékiga barn i specialskola, grundskola 87
- for teckensprakiga ungdomar i gymnasieskolan 50
- for teckensprakiga studerande i vuxenutbildning 48
- for teckensprakiga barn och ungdomar som ocksa ar utvecklingsstorda 0
Summa titlar 329

Antalet laromedel (titlar) fordelade pa amnen och amnesomraden 2001 - 2005

Teckensprak/ Engelska ~ Matematik  Naturorienterande amnen  Samhéllsorienterande
Tvasprakiga ma- amne

terial

292 2 3 7 5
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De laromedel som har producerats i engelska, matematik, naturorienterande- och
samhillsorienterande dmnen under perioden fordelar sig pa skolformer enligt ned-

anstaende
Skolform Engelska  Matematik  Naturorienterande ~ Samhéllsorienterande Gmne
dmnen
Férskola - - - -
Forskoleklass 2
Grund-, speci- 1 3 1
alskola
Gymnasieskola 1 2 2
Vuxenutbildning 1 2 2

SIT uppger dessutom i sitt svar till utredningen att man under den
efterfrigade perioden producerat 20 datorprogram till stéd for
teckensprikiga barns, ungdomars och vuxnas lirande.

Utéver myndighetens egen produktion av liromedel pi tecken-
sprik fordelar SIT dven medel f6r produktion av liromedel for ele-
ver med funktionshinder tll andra producenter (Férordning
(1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa liromedel). Ur
de medel myndigheten férfogar 6ver f6r detta indamdl har medel
fordelats till liromedel pd teckensprik enligt f6ljande:

Budgetar 2002 2003 2004 2005
Av SIT disponerade medel fér produktionsstéd 2 925 3791 3986 9000
totalt (tkr)

Darav anvisat for produktion av laromedel pd 600 82 178 0
teckensprak

Medel for laromedel pa teckensprak i % av 20,5 % 2.2% 45% 0

fordelat anslag
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Exempel ur CFL:s produktion 2002-2005

Amnesbundna lsromedel Ovriga liromedel

Svenska A for dova Medicinsk grundkurs — delarna 1-3
Teckensprak A for déva Bildordbok for déva invandrare

Historia Orientering om det svenska ndrsamhéllet
- modul 1) Vardagsekonomi

Samhallskunskap Oversattning av kdrkortsteori

- modul 2) Boksamtal

- modul 3) Studieteknik for teckensprakig flexibel
Religion A utbildning

- modul 1) Etik och livsaskadning Teckenwebben med databas

- modul 2) Varldsreligionerna

Psykologi

- modul 1)

For att f3 en uppfattning om statens kostnader for liromedel pd
teckensprdk har uppgifter begirts frin sivil SIT som CFL om
myndigheternas totala produktionskostnader fér liromedel pad
teckensprik.

Totala produktionskostnader (mnkr) for produktion av laromedel pa teckensprak
2001-2005

Ar SIT CFL Totalt
2001 13,8 - 13,8
2002 13,9 10 23,9
2003 14,9 10 24,9
2004 13,1 10 23,1
2005 9,3 2,2 115

I SIT:s redovisning av de efterfrigande uppgifterna anges att man
haft svrigheter att sirskilja produktionskostnaderna for liromedel
pa teckensprdk i de totala produktionskostnaderna f6r myndighe-
tens liromedelsproduktion vid enheten i Orebro. Myndigheten
uppskattning dr att ca 70 procent av de totala kostnaderna har an-
vinds ”foér produktion av teckensprdksmaterial”.

Till skillnad frén SIT som producerar liromedel i myndighetens
egen regi koper CFL produktionstjinster frin andra fér sin liro-
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medelsproduktion. Myndighetens kép av sidana tjinster och frin
vilka de upphandlats redovisas nedan.

Ar SIT Folkbildningen Privata, kommunala och
andra aktirer

Antal HKostnad Antal HKostad Antal HKostnad
(mnkr) (mnkr) (mnkr)
2002 5 3 3 2,5 7 4
2003 3 2,5 4 3 7 4
2004 | 2 2 4 4 6 4
2005 2 1 2 1 1 0,2

De liromedel pd teckensprdk som producerats av SIT till stod for
teckensprikiga barns och ungdomars lirande utgérs till 6vervi-
gande delen av liromedel i teckensprdk och av tvdsprikigt material.
Liromedel pd teckensprik som ticker visentliga delar av andra 4m-
nen eller imnesgrupper {6r barn och ungdomar grund- och gymna-
sieskola ir ytterst 3.

6.11  Min dvervdaganden

Alla barn som ir déva, dévblinda eller horselskadade och som ir
beroende av respektive 1 behov teckensprik fér sin kommunikation
och for sitt lirande gir inte 1 specialskolan. Barn med hérselskada
gir mestadels i grundskolan, liksom ett betydande antal barn som
beskrivs som dévblinda (Skolverket 2000). Flertalet av dessa barn
gdr i sin hemkommuns grundskola inom den ordinarie skolorgani-
sationen. Ett mindre antal fir sin undervisning i sirskilda hérsel-
klasser inom ramen fér regionalt anordnad undervisning fér elever
med funktionshinder, om sidan klass finns att tillgd inom pend-
lingsavstind frin hemmet. Bland barn som beskrivs som horselska-
dade, bide bland dem som finns i den ordinarie skolorganisationen
som bland dem som gir i regionala horselklasser, liksom bland barn
som betecknas som dévblinda, ir det rimligt att anta att minga av
dess barns lirande skulle underlittas om de gavs mojlighet till en
additiv tvdsprikighet i en teckensprikig miljo med insatser motsva-
rande de som erbjuds barn 1 specialskolan.
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Barn i sdrskolan mdste fa sakkunnigt stod

Nir det giller barn som utéver dévhet och horselskada ocksd ir
utvecklingsstorda eller dovblindfédda har jag ovan redovisat att
barn pd tidig utvecklingsnivd inte tas emot 1 specialskolan. Utbild-
ning pd hemorten anses vara ett bittre alternativ foér dessa barn.
Aven de barn for vilka utbildning pi hemorten anses vara ett bittre
alternativ miste beredas sidana mojligheter i sirskolan att de ges
reella ges mojlighet att utveckla och anvinda sig av svenskt tecken-
sprdk. Om de i skolan pd hemorten inte ges sidana mojligheter,
och istillet erbjuds olika former av alternativ kommunikation, kan
inte den utbildning som erbjuds dem anses vara likvirdig den som
erbjuds andra barn med utvecklingsstérning. Dessa barns f6rméiga
att uttrycka sig att begrinsas om de inte ges mojlighet att utveckla
ett fullvirdigt sprak. Jag bedémer det dirfér som ytterst angeliget
att personal i sirskolan fir handledning av personal med egna kun-
skaper och firdigheter i teckensprik och som har mojlighet att be-
déma hur teckensprikiga utvecklingsstérda barns sprikutveckling
och lirande bist ska kunna tillgodoses. Det som hir anférs om
teckensprikiga barn 1 sirskolan giller i lika hog grad dévblindfédda
barn som kan ha tagits emot i grundskolan.

Samstimmiga uppgifter om att stodet forsvagats

Efter att ha tagit del av uppgifter som framférts av foretridare for
de dovas, dovblindas och horselskadades intresseorganisationer
noterar jag att de samstimmigt ger uttrycker oro fér att det stod
som samhillet erbjuder déva, dévblinda och hérselskadade barn i
deras lirande alltmer hiller pd att férsvagas. Intresseorganisatio-
nerna pekar pd att det tidigare samordnade statliga stédet till teck-
ensprikiga barns skolging, som en f6ljd av de myndighetsombild-
ningar som genomférts frin ir 2000 och framdt, fragmenteras och
att denna fragmentering givit upphov till negativa effekter for hor-
selskadade barns skolging. Den bild intresseorganisationerna for-
medlat till utredningen bekriftas till stor del 1 samtal jag haft med
olika foretridare fér sivil Specialpedagogiska institutet® som
Specialskolemyndigheten. Efter de uppgifter som framforts till ut-

% Minnesanteckningar 2005-02-11 efter samtal med SIT:s stillforetridande generaldirektor
Peter Hogstadius och med regionchefen for mellersta region Anders Nordin som ansvarar
for SIT nationella uppdrag vad giller déva, dévblinda och hérselskadade barn, ungdomar och

vuxna.
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redningen har jag efterforskat pd vilket sitt och i vilken omfattning
Statens skolverk inom ramen fér sin uppféljning och utvirdering av
skolvisendet respektive inom ramen fér sin utbildningsinspektion
har uppmirksammat om den utbildning som olika skolhuvudmin
erbjuder teckensprikiga barn i skolpliktig dlder inom olika skol-
former svarar upp mot de krav samhillet stiller pd dessa barns
skolging.

Uppfoliningar och utvirderingar av teckensprikigas skolsituation sak-
nas

Skolverket har nyligen (2005€) i en rapport redovisat det material
och de rapporter om funktionshinder, handikapp och sirskilt st6d
som Skolverket givit ut frdn myndighetens start 1991 och fram till
omorganiseringen av myndigheten den 1 mars 2003. Nir det giller
uppfoljning och utvirdering av skolsituationen fér teckensprikiga
barn i skolpliktig &lder inskrinker sig Skolverkets insatser till en
utvirdering vid ett tillfille (1997). Utvirderingen gjordes pd re-
geringens uppdrag och gillde de ddvarande statliga specialskolorna
samt ett tillsynsirende rérande en av de skolorna inom specialsko-
lan (1998). Nigra uppfoljningar eller utvirderingar som belyser
situationen for barn 1 behov av teckensprik i grundskola eller sir-
skola redovisas inte i rapporten. Skolverket tycks hir i betydande
omfattning ha éverldtit uppféljning och utvirdering av teckenspra-
kiga barns skolsituation till de myndigheter som har ansvar for st6d
3t dova, dovblinda och hérselskadade barns skolging. Ett sddant
forhillningssitt strider mot den av riksdagen antagna principen, att
varje myndighet har ett grundliggande ansvar for att inom sitt an-
svaromrade leva upp till de nationella mélen fér handikappolitiken.
Skolverket bor dirfér ges 1 uppdrag att intensifiera tillsyn i form av
utbildningsinspektion samt 1 sin uppféljning och utvirdering av
utbildning fér barn, ungdomar och vuxna som ir beroende av re-
spektive i behov av teckensprdk for sin kommunikation.
Specialpedagogiska institutet har i regleringsbrev aren 2003, 2004
och 2005 fitt 1 uppdrag av regeringen att redovisa “vilka resultat
vidtagna &tgirder har lett till nir det giller arbetsformer fér hur
déva/horselskadade barn/elever 1 barnomsorg och skola kan ges de
bista férutsittningarna att utveckla tvdsprdkighet” samt att redo-
visa hur befintlig kompetens sivil inom institutet som inom Speci-
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alskolemyndigheten pi detta omride tagits tillvara.”” Parallellt med
uppdragen till Specialpedagogiska institutet ges Specialskolemyn-
digheten i sina regleringsbrev, for respektive budgetr,” i uppdrag
att samarbeta med institutet i de uppdrag som institutet ska redo-
visa.

Uppdragen har 8terrapporterats av institutet i tre rapporter till
regeringen, “’men institutet har inte besvarat de frigor som stillts i
respektive uppdrag. I sin férsta dterrapportering i oktober 2003
anger institutet féljande:

Arbetet med det uppdrag som givits i regleringsbrevet pdgir och det ir
innu for tidigt att utvirdera och analysera de arbetsformer som nu
provas.

I den 4terrapportering som institutet limnade 1 september 2004,
som svar pd uppgifter som efterfrigats av regeringen i myndighe-
tens regleringsbrev f6r budgetdret, redovisade institutet:

For att kunna beskriva relevanta &tgirder “nir det giller arbetsformer
tor hur dova/horselskadade barn/elever 1 barnomsorg och skola kan
ges de bista forutsittningarna att utveckla tv3sprikighet” behovs
forskningsbaserad kunskap som idag saknas.

Den uppgift som limnas om att det saknas forskningsbaserad kun-
skap stiller jag mig ytterst frigande infor. Inte minst mot bakgrund
av den omfattande forskning om teckensprikigas tvasprikighet
som jag redovisat i delbetinkandet Teckensprikiga och teckensprd-
kiga. Kunskaps- och forskningsiversikt (SOU 2005:29), och i annan
forskning om tvasprikighet.

I regleringsbrev foér budgetdret 2005 avseende Specialpedago-
giska institutet ges institutet pd nytt i uppdrag att redovisa de in-
satser institutet gjort till stod for teckensprikiga barn i férskola
och skola. Denna ging liggs fokus i uppdraget pa att institutet ska
redovisa hur kompetensen inom Specialskolemyndigheten tagits
tillvara 1 institutets arbete med barn och elever med dévhet, dév-

7 Regleringsbrev fér budgetiret 2003 avseende Specialpedagogiska institutet, daterat 2002-
12-19, Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Specialpedagogiska instituet, daterat
2003-12-18 samt Regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende Specialpedagogiska institutet,
daterat 2004-12-16.

28 Regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende Specialskolemyndigheten, daterat 2003-01-
15, Regleringsbrev fo6r budgetiret 2004 avseende Specialskolemyndigheten, daterat 2003-12-
18 samt Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Specialskolemyndigheten, daterat
2004-12-16.

¥ Specialpedagogiska institutet — Rapport 2003-10-29, dnr. 00-03/2947, Rapport 2004-09-28,
dnr. 11-2004/2918 samt Rapport 2005-10-14, dnr. 11-2005/3444.
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blindhet eller horselskada inom barnomsorg och skola”. T den re-
dovisning, som institutet limnade i oktober samma &r saknas, vad
jag kunnat finna, helt redovisning p3 vilket sitt kompetensen inom
SPM har tagits tillvara 1 institutets arbete. D3 det giller samverkan
mellan de bdda myndigheterna redovisar institutet aktiviteter, f6-
retridesvis av reglonal art, som genomfoérts gemensamt av personal
fran SPM och institutet under iren 2003—2005, men det finns inte
nigon som helst redovisning av effekterna av dessa insatser for
barn med dévhet, dévblindhet respektive med horselskada.

Specialskolemyndigheten bor fi samlat ansvar for att undvika frag-
mentisering

Genomgingen av Specialpedagogiska institutets terrapportering
ovan, styrker de uppfattningar som framférts till mig av féretridare
fér de dovas, dovblindas och horselskadades intresseorganisationer.
Genom att det statliga dtagandet f6r barn med dévhet, dévblindhet
eller horselskada som ir 1 behov av teckensprdk fér sin kommuni-
kation och sitt lirande delats upp pd tvd myndigheter har stodet
fragmenterats och kraftigt forsvagats. Resultatet har blivit att en
kraftig forsvagning av stédet fér barn och ungdomar som inte tas
emot 1 specialskolan. Detta ir inte férsvarbart utifrin dessa barns
och ungdomars nytta av additiv tvdsprikighet i sitt livslinga li-
rande. Dirfor har jag foreslagit att samtliga nuvarande statliga for-
mer av verksamhet till st6d for likvirdig utbildning pd teckensprik
for dova, dovblinda, vuxendéva, horselskadade barn, ungdomar och
vuxna férs till en myndighet — den myndighet som i dag har ansva-
ret att f6r erbjuda en teckensprikig miljé for utveckling och li-
rande — Specialskolemyndigheten.

6.12  Min bedémning
Barn i skolpliktig dlder

I kapitlet uppmirksammas bl.a. att teckensprikiga barn i special-
skolan har firre antal undervisningstimmar i imnet svenska under
sin skoltid dn barn i grundskolan och att detta ir en trolig férklar-
ing till att ett antal elever inte nir mélen f6r utbildningen. En annan
tinkbar forklaring kan vara den brist pd liromedel i olika dmnen
som redovisats ovan.
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Teckensprikiga barn och ungdomar behéver stéd for sitt lirande
pd sitt modersmél i likhet med andra barn och ungdomar med an-
nat modersmal dn svenska ir i behov av. Fér barn och ungdomar
som har annat modersmal in svenska foreskrivs i skolformsférord-
ningarna att de ska ges studiehandledning pd sitt modersmél om de
behover detta. Studiehandledning pd modersmaélet innebir att ele-
ven fir innehillet i undervisningen och 1 imnet forklarad fér sig pd
sitt modersmal. Sddan handledning kan ske i realtid genom ndgon
som kan elevens modersmil. Den kan idven utgéras av handledning
skriven pd modersmalet och som forklarar innehillet i det lirome-
del pd svenska som anvinds 1 imnet. Syftet med studiehandledning
pd modersmailet ir att eleven ska ges stod pd sitt modersmal for att
successivt kunna anvinda sig av liromedel p8 svenska spriket.

Resurserna kan anvindas bittre genom omprioriteringar

Den produktion av liromedel till stéd for teckensprakiga barns och
ungdomars utbildning som redovisats ovan ir starkt koncentrerad
till produktion av liromedel i teckensprdk och av tvisprikiga mate-
rial till stod for teckensprikigas sprikutveckling. Att utveckla och
framstilla sddana liromedel ir fortsatt en viktig uppgift till stod f6r
teckensprikigas sprikutveckling. Denna produktion bér kontinu-
erligt vidareutvecklas och ny teknik utnyttjas. Arbetet med bide
behovsanalys och implementering av liromedel p4 teckensprdk bor
ocksd forbittras. Samtidigt mdste man dock starkt ifrgasitta om
resurserna som redovisats ovan anvinds pi ett sidant sitt att teck-
ensprikiga verkligen far stdd for sitt kunskapsinhimtade 1 de im-
neskunskaper skolan ska férmedla eller om det behévs en omprio-
ritering av verksamheten 1 syfte att ta fram studiehandlingar pd
teckensprdk som bittre svarar mot de behov som teckensprikiga
barn, ungdomar och vuxna har 1 sitt lirande.

Gymnastieskolan

I budgetpropositionen fér 2006 uppmirksammar regeringen frigor
om avtal mellan staten och de kommuner som inom ramen fér sin
gymnasieskola erbjuder sirskild riksrekryterande gymnasieutbild-
ning fér ungdomar med funktionshinder. I propositionen aviserar
regeringen att man avser att gora det till ett myndighetsansvar att
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utarbeta nya avtal mellan dessa kommuner och staten dir kvalitets-
aspekterna betonas. I ansvaret bor ocksa ingd att férdela medlen for
utbildningarna och att fslja upp avtalen.”

Mot bakgrund av mitt forslag, att samtliga nuvarande statliga
verksamheter till stéd for likvirdig utbildning pd teckensprik for
déva, dovblinda, vuxendéva, horselskadade barn, ungdomar och
vuxna férs till Specialskolemyndigheten bér denna myndighetsan-
svaret f6r dessa avtal f6r riksgymnasierna f6r déva respektive hor-
selskadade i Orebro.

Mina motiv hirfér dr foljande. I propositionen anges att i de
kommande avtalen ska kvalitetsaspekterna betonas. En férutsitt-
ning hirfor dr att den myndighet som ges 1 uppdrag att uppritta
avtalen har sddan kompetens att kvalitetsindikatorerna i avtalen
utformas pd sddant sitt att de blir utvirderingsbara. Detta férut-
sitter att myndigheten ir vil fortrogen med de férutsittningar som
méste foreligga f6r att ungdomar som ir déva, dévblinda respektive
hoérselskadade ska tillférsikras en gymnasieutbildning motsvarande
den som erbjuds andra i det svenska samhillet. Ett annat motiv jag
vill anféra for att uppdraget ska ges at Specialskolemyndigheten ir,
att uppdraget bor ges it en myndighet som har egen spriklig kom-
petens for att vid behov ta till sig synpunkter frin eleverna utan att
vara beroende av tolk for detta.

Teckensprdkiga har sirskilda behov

Déva, dévblinda, vuxendéva samt vissa horselskadade och sprak-
stérda barn, ungdomar och vuxna som ir beroende av teckensprik
har hir s3 specifika behov, att de sirskilt i bérjan av sin utbildning
riskerar att exkluderas om deras undervisning sker p4 ett sprk vars
talade form de inte kan tillgodogéra sig. Det innebir att tecken-
sprikiga inte pd samma sitt som 6vriga med andra slag av funk-
tionshinder kan inkluderas i de ordinarie utbildningssystemen.

De teckensprikigas situation behandlas som ett undantag frin
huvudregeln om utbildning i de standardregler som Férenta Natio-
nernas generalférsamling enhilligt antog 1 december 1993 och som
ska tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet
och jimlikhet. Dir sigs att man bor dverviga att anvinda tecken-
sprak i undervisningen av déva barn, inom deras familjer och i

3% Budgetpropositionen fér 2006. Utgiftsomrdde 16. 9. 1. 6 25:6 Sirskilda insatser pd
skolomradet, s. 202.
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samhillet och att det bér finnas teckensprikstolkar foér att under-
litta kommunikation mellan déva minniskor och andra. Dir sigs
ocksd att dévas behov utbildning bittre kan tillgodoses 1 special-
skolor eller specialklasser eller i speciella enheter i vanliga skolor
dir undervisning ges pi teckensprdk.’ Dévas, dévblindas och
horselskadades barns och ungdomars behov av teckensprikig milj6
for sitt lirande uppmirksammas ocksd av f.d. statsridet Bengt
Lindqvist, inom ramen fér hans uppdrag att karligga och analysera
frigan om bemétande av personer med funktionshinder. T sitt slut-
betinkande Lindquists nia —nio vigar att utveckla bemitandet av
personer med funktionshinder (SOU 1999:21) skriver han féljande:

For dem dr den miljo som dagens regionala specialskolor erbjuder vik-
tig, bide for deras kunskapsutveckling och deras personliga utveckling.
Det bekriftar ocksi all forskning. En teckensprikig miljé ir inte se-
gregerande, tvirtom, den underlittar déva barns och ungdomars del-
aktighet 1 samhillslivet (s. 128).

Genom riksdagens stillningstagande till 1981 rs budgetproposi-
tion tog Sverige som férsta land i virlden stillning till det svenska
teckenspriket som dévas forsta sprik och som undervisningssprik
1 specialskolan fér déva och hérselskadade. Till {6ljd av stillnings-
tagandet tillerkindes det svenska teckenspriket sprikstatus och
stillning som undervisningssprak.

Barn, ungdomar och vuxna som ir déva, dévblinda, vuxendéva
men dven vissa av dem som ir horselskadade respektive sprikstérda
ir individer med en nedsatt funktionsférméga till f6ljd av en skada
som ger upphov till ett funktionshinder. Samhillets mojligheter att
minimera deras funktionshinder ligger i att de tillerkinns ritten till
svenskt teckensprdk som modersmdl pd motsvarande sitt som
andra i samhillet som har annat modersmal in svenska. Ritten att
f4 anvinda sitt eget modersmdl utgdér en av de grundliggande
minskliga rittigheterna i enlighet med artikel 27 av Férenta natio-
nernas internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter.”

Antalet barn per drskull som féds déva eller har en s kraftigt
nedsatt horsel att de dr beroende av tekniskt hjilpmedel som héor-
apparat uppgir till ca 200. Av dessa dr 60—70 helt beroende av teck-
ensprik for sin kommunikation medan 6vriga ca 140 i storre eller

! Forenta Nationerna: Standardregler for att tillférsikra minniskor med funktions-
nedsittning full delakighet och jimlikhet — Regel 5, punkterna 6 och 7, Regel 6, punkt 9.
32 International Convenant on Civil and Political Rights, 16 dec 1966, SO 1971:42.
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mindre omfattning ir 1 behov av teckensprik fér sin interaktion i
ett flertal miljder, dir tekniska hjilpmedel inte svarar mot deras
behov av fullgod kommunikation. Barn som ir beroende av tecken-
sprak for sitt lirande erbjuds undervisning i specialskolan medan
dvriga som behover teckensprikig miljo for sitt lirande dterfinns i
grundskolan, 1 sirskolan eller 1 fristdende skola som individualin-
tegrerade eller i sirskild undervisningsgrupp.

I den proposition (1998/99:105) som l3g till grund for riksda-
gens stillningstagande att undervisning av barn i skolpliktig &lder i
behov av en teckensprikig miljé dven i fortsittningen ska utgéra
ett statligt dtagande anférde regeringen:

De sirskilda behov av kommunikation och undervisning som déva och
hérselskadade elever har ir inte mojliga att méta 1 den vanliga kom-
munala skolan. Ett statligt dtagande att bedriva utbildningen ger férut-
sittningar for att bedriva undervisning i teckensprikig miljo (s. 44).

Ansvaret for teckensprakigas utbildning bor samlas hos en myndighet

Samtidigt som riksdagens beslut i november 1999 ** innebar att un-
dervisning pd teckensprdk fér barn i skolpliktig dlder fortsatt ga-
ranterades av statsmakterna, innebar andra beslut enligt samma
proposition att det tidigare samordnade statliga stddet till barn och
ungdomar med horselskada i skoldldern och som ir i behov av
teckensprdk for sin kommunikation kom att delas upp pé flera
olika myndigheter.

Effekterna av denna uppdelning har resulterat i att statens st6d
till teckensprikiga studerande, sivil barn, ungdomar som vuxna,
kommit att fragmenteras.’”* En effekt av denna fragmentering som
jag kunnat iaktta dr att déva, dévblinda och hérselskadade barns
och ungdomars behov av att kunna utveckla en additiv tvisprikig-
het delvis osynliggjorts till f6ljd av att de kunskaper som krivs fér
att bedéma dessa barns behov endast kvalitativt kan utvecklas i en
miljé dir det svenska teckenspriket anvinds och talas.

3 Utbildningsutskottets betinkande 1999/2000:UbU4 Elever med funktionshinder.
Protokoll 1999/2000:20 (debatt 1999-10-27). Protokoll 1999/2000:24 (beslut 1999-03-11).

3 Begreppet fragmentering definieras av Férvaltningspolitiska kommission som brist pd
sammanhang mellan olika verksamhetsgrenar, tendens till splittring samt oférméga att se till
helheten och 6vergripande mal. SOU 1997:57 I medborgarnas tjinst. En samlad férval-
tningspolitik for staten, s. 8. Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder
uppmirksammar i sitt slutbetinkande Lindguists nia — nio vigar att utveckla bemétandet av
personer med funktionshinder (SOU 1999:21) detta slag av fragmentering med all sannolikhet
paverkat funktionshindrade personers méjligheter att f sina behov tillgodo-sedda, s. 119.
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Det ir mot denna bakgrund jag foreslir att all driftsrelaterad
statlig verksamhet f6r teckensprikiga barns och ungdomars utbild-
ning fors till en myndighet — Specialskolemyndigheten - och att
denna myndighet dven ges i uppdrag att bistd kommuner och 6v-
riga skolhuvudmin med sidan sakkunskap om undervisning fér
dessa elever som de enskilda skolhuvudminnen inte kan ha efter-
som elevunderlaget ir litet. Hirigenom stirks férutsittningarna for
att teckensprikiga barn, ungdomar och vuxna erbjuds en utbildning
likvirdig med den som erbjuds andra i samhiillet.

Att f6ra samman samtliga nuvarande statliga former av verksam-
het till stdd for likvirdig utbildning pd teckensprik till en myndig-
het innebir, att de av statsmakterna anvisade resurserna allokeras
och att effekterna f6r statens stod till teckensprikigas livsldnga la-
rande dirigenom stirks. Forslaget dr fullt ut finansierat genom att
de medel som statsmakterna i dag anvisar f6r olika former av stéd
for teckensprakigas lirande fors till den myndighet som fatt i upp-
drag av staten att tillhandahilla undervisning pa teckensprik. For-
slaget att dterinféra mojligheten med extern klasser inom special-
skolan bor i likhet med klasser inom specialskolan finansieras dels
med statliga medel, dels med medel i form av interkommunal er-
sittning frin elevernas hemkommun.

Universitet och hogskolor ir i dag skyldiga att avsitta en pro-
centuell andel av sina medel till stéd f6r studerande med funk-
tionshinder. Samma skyldighet bér dven kunna 8liggas anordnare
av sddan vuxenutbildning som anvisas allminna medel. P3 s sitt
kan man finansiera de specifika insatser som enligt regeringens be-
démning behéver goras f6r stéd 1 form av teckensprikstolk i vux-
enutbildning.

6.13  Manga utredningar har berért teckensprakigas
larande

6.13.1 Utredningen om funktionshindrade elever i skolan
— avslutad 1998

Utredningen om funktionshindrade elever 1 skolan (FUNKIS)
hade 1 uppdrag att utreda hur ansvaret f6r utbildning och omvard-
nad i anslutning tll utbildning av elever med funktionshinder
skulle férdelas mellan stat, kommuner och landsting samt vem som
skulle finansiera verksamheten. Hirutéver ingick i utredningens
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uppdrag att kartligga den statliga produktionen av liromedel och
foresld hur denna skulle kunna effektiviseras (dir. 1995:134).

Flera av de uppdrag kommittén hade att utreda och ligga férslag
om rorde utbildning av teckensprikiga barn och ungdomar i grund-
och gymnasieskola och nirliggande frigor. I kommitténs uppdrag
ingick bla. att undersoka om ansvaret for de ddvarande statliga
specialskolorna f6r déva och horselskadade skulle kunna féras dver
frdn staten till kommunerna. Kommittén hade vidare i uppdrag att
utvirdera verksamheten med riksgymnasier for déva respektive
hérselskadade. Kommittén skulle vidare utreda sdvil davarande
specialpedagogiska konsulentstdd till elever med hérselskada som
den pedagogiska utrednings- och stédverksamhet som erbjéds vid
resurs- och kunskapscenter for déva, dévblinda, horselskadade och
talskadade barn. I kommitténs uppdrag ingick ocksd att kartligga
den statliga liromedelsproduktionen, i vilken produktion av liro-
medel pd teckensprik ingdr, och féresld hur produktionen skulle
kunna effektiviseras.

Genom regeringens och riksdagens stillningstagande till utred-
ningens forslag kom det tidigare sammanhillna statliga stédet till
elever beroende av teckensprik foér sin kommunikation att frag-
menteras och foérdelas pd tvd skilda myndigheter samtidigt som
statsmakterna understrék att utbildning i teckensprikig miljé dven
fortsatt skulle vara ett statligt dtagande. Motivet for det statliga
dtagandet inom detta omride var att dova, dovblinda och héorsel-
skadade som har teckensprik som férsta sprik utgér en grupp dir
undervisning i sirskilda skolor eller undervisningsgrupper ir en
nodvindig férutsittning for delaktighet och gemenskap. Driften av
de tidigare specialskolorna f6r déva och horselskadade sammanfor-
des dirfor 1 en myndighet — Specialskolemyndigheten -, samtidigt
som de resurscenter vars uppgift dr att erbjuda specialpedagogisk
utredning av déva och horselskadade barn och ungdomar som
ocksd dr utvecklingsstérda respektive dévblindfédda och sprik-
storda overfordes frin de divarande specialskolorna (Asbackasko-
lan, Ekeskolan respektive Hillsboskolan) till en annan myndighet -
Specialpedagogiska institutet. Parallellt hirmed avvecklades de kun-
skapscenter som funnits vid de tidigare specialskolorna for déva
och horselskadade och som bl.a. haft till uppgift att ge stod dt ele-
ver i behov av teckensprdk foér sin kommunikation i kommunala
och fristiende skolor, och de resurser som finansierat denna verk-
samhet kom att disponeras av Specialpedagogiska institutet. P3
motsvarande sitt overfordes det specialpedagogiska stéd som sta-
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ten dittills upphandlat frin pedagogiska hérselvirden for specialpe-
dagogiskt stdd 1 forskola, skola 4t elever med hérselskada till in-
stitutet. Hirigenom kom det statliga dtagandet for elever beroende
av respektive i behov av teckensprik foér sin kommunikation att
delas upp och dirmed fragmenteras. Utredningens &verviganden
och férslag om liromedel for elever med funktionshinder, bl.a. li-
romedel pd teckensprik, behandlades inte i den proposition som
foljde pd utredningens forslag.

6.13.2 Kunskapslyftskommittén — avslutad 2000

Regeringen beslutade i september 1997 att ge den kommitté som
tillsatts 1995 f6r vuxenutbildningen, Kunskapslyftskommittén (dir.
1995:67), tilliggsdirektiv att inom ramen fér sitt arbete dven belysa
situationen for studerande med funktionshinder inom alla former
av vuxenutbildning — kommunal vuxenutbildning, reguljir och
upphandlad arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning
(KY), privat anordnad utbildning, arbetsplatsutbildning, folkhég-
skolan, hogskolan och wutbildning 1 studieférbundens regi. I
tilliggsdirektiven uppmirksammas dven bristen pi tillgdng till li-
romedel f6r funktionshindrade inom vuxenutbildningen (dir
1997:104).

Kommittén analyserar i sitt delbetinkande Vuxenutbildning for
alla? Andra dret med Kunskapslyftet (SOU 1999:39) situationen for
studerande med funktionshinder i vuxenutbildning och beskriver
de hinder som finns i olika former av vuxenutbildning. I betinkan-
det konstateras att en forutsittning f6r att doéva, dévblinda, vuxen-
déva och vissa horselskadade ska kunna delta i1 vuxenutbildning ir
att de far tillgdng till tolk. Samtidigt uppmirksammar utredningen
pd att det 1 huvudsak finns tvd problem férknippade hirmed: dels
att tolk vid utbildning ir mycket kostsamt och dels att det rider
brist pd tolkar.

I sitt slutbetinkande Kunskapsbygget 2000 — det livslinga lirande
(SOU 2000:28) noterar kommittén att mojligheterna till studier
med utbildningstolkning ir storst dir sirskilda medel finns avsatta.
S&dana medel finns avsatta for studier vid universitet och hégskolor
och vid folkhégskolor. Inom utbildningsformer dir sirskilda medel
inte finns avsatta innebir det nuvarande finansieringssystemet (an-
svars- och finansieringsprincipen) att det ir de ekonomiska férut-
sittningarna hos respektive utbildningsanordnare eller dennes hu-
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vudman som avgoér om studerande beroende av teckensprik for sitt
lirande ges mojlighet att delta i studierna. De skillnader som finns i
hur utbildningstolkning finansieras innebir, enligt utredningen, att
tillgdngen till tolk kan bli styrande av valet av utbildningsform.
Kommittén understryker 1 sitt slutbetinkande att det bor vara den
studerandes intresse som ir styrande for vilken utbildningsform
den enskilde viljer att studera inom, inte huruvida en utbildnings-
anordnare har méjligheter till stéd for att finansiera tolk for den
studerande eller inte (SOU 1999:39, SOU 2000:28, prop.
2000/01:72).

Kunskapslyftskommittén uppmirksammar 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2000:28) att, det utdver tolk vid vuxenutbildning, i vissa fall
dven krivs att liromedel pd teckensprik tas fram for att de stude-
rande med dévhet ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.

Utredningen har i ett tidigare delbetinkande uppmirksammat att
det stdd som limnas till liromedel f6r vuxenstuderande ser olika ut
dels beroende pd funktionsnedsittning (diagnos), dels beroende pd
utbildningsform. Kommittén noterar att frigor kring liromedel fér
studerande med funktionshinder inom olika delar av utbildningsvi-
sendet nyligen utforligt behandlats av den ovan refererade utred-
ningen om funktionshindrade elever i skolan, vilken konstaterar att

... bilden &ver statligt stod till liromedel {6r vuxna med funktionshin-
der 4r 1 vissa avseenden in mer komplex idn vad giller barn och ung-
domsskolan. I stora delar saknas stod. (SOU 1999:39 s. 404).

Kommittén uppger 1 nimnda delbetinkande att man delar
FUNKIS uppfattning om att det behévs en bred 6versyn av statens
engagemang di det giller liromedel och studiematerial f6r minni-
skor med funktionshinder men, att man avvaktar regeringens reak-
tion pA FUNKIS-utredningens férslag och att man vid behov &ter-
kommer till frigan om liromedel och studiematerial f6r vuxenstu-
derande med funktionshinder (SOU 1999:39).

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan anser att det
behévs en bred 6versyn av statens engagemang vad giller liromedel
och studiematerial f6r minniskor med funktionshinder.

I den proposition som féljde pd utredningens forslag, och som
antagits av riksdagen, instimmer regeringen 1 utredningens bedém-
ning att studerande inom vuxenutbildningen har betydande svarig-
heter att {8 tolkinsatsen finansierad (prop. 2000/01:72). Samtidigt
hinvisar man till en av de grundliggande principerna fér handi-
kappolitiken, den s& kallade ansvars- och finansieringsprincipen.
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Enligt denna ska medel som avsatts av huvudmannen {6r vuxenut-
bildning i princip iven ticka kostnader foér studerande med funk-
tionshinder och dirmed kostnaderna fér tolk i utbildning. Enligt
regeringen bor dirfér varje utbildningsanordnare, oftast kommun
eller folkhdgskola, tillhandahlla det tolkstdd som behévs.

Samtidigt ir regeringens budskap till utbildningshuvudminnen 1
propositionen dubbelt eftersom man pd annan plats i samma pro-
position anger
att frigan om utbildningstolk ir av den karaktiren att speciella in-
satser kan behéva géras.”

Nigot initiativ till sidana speciella insatser har dnnu inte vidta-
gits av regeringen. Jag konstaterar att de svirigheter f6r finansie-
ring av tolk 1 vuxenutbildning som Kunskapslyftskommittén be-
skrivit 1 sina analyser alltjimt kvarstdr. Jag noterar vidare att gym-
nasieskolans uppdrag kommer att f6rindras och att den mest speci-
aliserade utbildningen kommer att ske efter gymnasieskolan, i ef-
tergymnasial utbildning eller 1 anstillning (prop. 2003/04:140).

D3 det giller liromedel pé teckensprik féreslogs 1 propositionen
att Statens skolor f6r vuxna, nuvarande Nationellt centrum f{or
flexibelt lirande, skulle kunna erbjuda ett komplement till den
kommunala vuxenutbildningen genom att tillsammans med déva-
rande SIH:s liromedelsenheter, nuvarande Specialpedagogiska in-
stitutet, utveckla distansmetoder och IT-liromedel som riktar sig
till studerande som har teckensprik som forsta sprik och till stude-
rande inom kommunal vuxenutbildning och folkhégskola. T bud-
getpropositionen fér 2002 anvisades 11 miljoner kronor for detta
indamail (prop. 2001/02:1, Utgiftsomride 16, s. 146).

Jag delar Kunskapslyftskommittén stillningstagande och anser
foljande 1 likhet med denna. Studerande som ir beroende av tolk i
sin utbildning ska inte tvingas séka utbildning hos utbildningsan-
ordnare som kan f3 st6d f6r sina tolkkostnader dirfér att det ex-
empelvis skulle innebira betydande merkostnader f6r kommunen
att erbjuda utbildning fér teckensprikiga inom ramen fér kommu-
nal vuxenutbildning. En sidan exkludering av vuxenstuderande
som ir beroende av teckensprdk fér sin kommunikation pd grund

3 Kulturutskottet hinvisar i sitt bet. 2000/01:KrU7 Bidragsfordelningen till wvissa
folkhogskolor till prop. 2000/01:72 Vuxnas ldrande och dterger att ”I propositionen bedémer
regeringen att frigan om utbildningstolk ir av den karaktiren att speciella insatser kan
behéva goras. Statens skolor fér vuxna (SSV) avses {4 i uppdrag att i samverkan med Statens
institut f6r handikappfrigor 1 skolan (SIH) utveckla liromedel, sisom distansmetoder och
IT-liromedel, som riktar sig till sidana studerande inom kommunal vuxenutbildning och
folkhdgskola som har teckensprdk som forsta sprik.” s. 13.
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av merkostnader f6r tolk kan inte fortsatt accepteras. Enligt min
bestimda uppfattning kan inte tolk vid vuxenutbildning ersittas av
ett begrinsat antal liromedel pd teckensprik och méjligheter till
distansutbildning.

6.13.3 Uppdrag at Hogskoleverket att belysa situationen for
elever med funktionshinder inom hogskolan
- redovisat 2000

Parallellt med Kunskapslyftskommitténs arbete gav regeringen 1i
november 1998 Hogskoleverket 1 uppdrag att inventera situationen
for studenter med funktionshinder inom hégskolan och att analy-
sera det framtida behovet av st6d till dessa studenter m.m. Som ett
bland flera andra deluppdrag i uppdraget ingick att ”undersoka
mojligheterna att koncentrera utbildning f6r vissa funktionshind-
rade studenter, frimst déva och hérselskadade studenter, till vissa
liroanstalter”.® Bakgrunden till uppdraget var, enligt vad som
framgdr av den bilaga som fogats till regeringsuppdraget, att den
storsta kostnaden for stoddtgirder i hogskolan ”ir den som avser
tolkhjilp till déva”.”

Ar 1999 uppgick antalet studenter som var i behov av tecken-
sprikstolk vid hogskolestudier till 68 studerande. Hogskoleverket
redovisar att kostnaderna f6r teckensprikstolk 1 samband med hég-
skolestudier detta &r uppgick till 19,4 miljoner kronor, vilket ut-
gjorde ca 75 procent av det totala beloppet f6r individuella pedago-
giska stéditgirder till funktionshindrade som berittigar tll ersitt-
ning frin Stockholms universitet f6r kostnader som &verstiger 0,15
procent av hégskolans grundutbildningsbudget.’® Mot bakgrund
hirav inhimtar Hogskoleverket synpunkter pd att koncentrera ut-
bildningen till vissa universitet och hégskolor frin sivil lirositen
som frin teckensprikiga studerande.

I sin terrapportering av uppdraget &r 2000 dterger Hogskolever-
ket att de flesta hogskolor yttrat sig positivt angdende en koncent-
ration av utbildning {6r déva, samtidigt som manga hogskolor var-
nar fér att en koncentration av utbildning f6r déva innebir att val-
mojligheterna for dessa studenter minskar. Aven bland de déva och

3¢ Regeringsbeslut 9 1998-11-26 — U98/1248/S (delvis), U98/4203/UH - Uppdrag till
Hoégskoleverket rérande studenter med funktionshinder.

7 Urbildningsdepartementet. Promemoria 1998-11-26. Bilaga till regeringsbeslut
U/98/1248/$ (delvis), U98/4203/UH.

38 Procentsatsen hojdes ar 2004 till 0,3 procent.

144



SOU 2006:54 Utbildning pa teckensprak

horselskadade studenter som yttrat sig over frigan dr uppfatt-
ningen delad. Samtidigt som man ser férdelar med en koncentra-
tion genom storre tillgdng till tolk och till 6kat utbyte med tecken-
sprakiga kurskamrater ser man ocksd nackdelar genom att valmoj-
ligheterna for den enskilde inskrinks.

Efter att ha vigt samman de inkomna synpunkterna och vigt
dem mot befintligt beslutsunderlag konstaterar Hogskoleverket att
férutsittningarna for en potential besparingar skulle kunna uppstd
om flera studenter studerade identiskt lika kurser vid samma hég-
skola och kunde anvinda samma tolkar. S3 ser emellertid inte verk-
ligheten ut. I redovisningen refererar Hogskoleverket till en under-
sokning som gjordes 1997 och som visade att detta ir fanns 57
teckenspriksberoende studenter vid universitet och hégskolor som
var fordelade pd 50 olika kurser utifrin de studerandes val. Mot
bakgrund av detta ansdg Hogskoleverket det vara orimligt med en
16sning som innebir att studenternas valfrihet minskas och att da-
gens mojlighet till teckensprikstolk vid den hégskola man blivit
antagen till m3ste finnas kvar.

Stockholms universitet, som av regeringen fitt 1 uppdrag att
samla in och sammanstilla uppgifter om &vriga universitets och
hégskolors kostnader for sirskilt pedagogiskt stéd, redovisar pd
forfrigan frin utredningen att &r 2005 uppgick antalet teckenspra-
kiga studenter i grundutbildning som fitt stéd i form av tecken-
sprikstolkning till 133. Dessa 133 studenter ir fordelade p4 20 liro-
siten och fordelar sig inom respektive lirosite pd olika utbildningar
och utbildningsnivier. Utdver studenter pd grundutbildningsnivd
som fitt stdd 1 form av tolk har sddant stéd getts till 7 forskarstu-
derande.

Enligt redovisningen ir det endast ett mindre antal av de déva
studenterna som tar upp problem med tolkresurser. De problem
som anges ir att studerande tvingats vinta ett &r for att fi tolk, att
man varit tvungen att byta kurs for att f3 tolk eller att man missat
enstaka forelisning pd grund av tolkbrist (HSV 2000:4). Samman-
taget tyder redovisningen p3 att tillgdngen till tolk liksom finansie-
ring av tolk vid hogskolestudier tillgodoses inom ramen fér de me-
del universitet och hogskolor avsitter f6r studerande med funk-
tionshinder.

Efter beredning i Regeringskansliet togs flera av Hogskolever-
kets forslag upp 1 budgetpropositionen 2001, bl.a. férslaget att dven
enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina
ska avsitta 0,15 procent av sina anslag frdn staten for att vid behov
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ge stdd 4t studerande med funktionshinder och att dven dessa ska
kunna anséka om bidrag fé6r merkostnaderna frdn Stockholms uni-
versitet. Diremot limnades inte nigot forslag att koncentrera ut-
bildning fér vissa funktionshindrade studenter, frimst déva och
horselskadade studenter, till vissa liroanstalter.

6.13.4 Utredningen om laromedel for barn, elever och
vuxenstude rande med funktionshinder
— avslutad 2003

S&vil Utredningen om funktionshindrade elever i skolan som Kun-
skapslyftskommittén uppmirksammar i sina respektive betinkan-
den behovet av anpassade liromedel, och diribland behovet av li-
romedel pd teckensprik, fér sivil barn och ungdomar som fér
vuxna som ir beroende av teckensprik for sin kommunikation.
Inga forslag frin dessa bdda utredningarna ledde till nigot still-
ningstagande frin regeringens sida.

Istillet tillkallade regeringen 1 augusti 2001 en sirskild utredare
med uppgift att goéra en Sversyn av statens engagemang for fram-
stillning och anpassning av liromedel fér barn, elever och vuxna
med funktionshinder i férskola, skola och vuxenutbildning (dir.
2001:65). I uppdraget ingick att limna forslag till vilka malgrupper
som borde innefattas, foresld mil foér den statliga liromedels-
framstillningen samt att foresld hur det statliga dtagandet skulle
utformas och organiseras.

Efter fullgjort uppdrag i januari 2003 foreslog utredaren att li-
romedelsavdelningen inom Specialpedagogiska institutet skulle av-
vecklas och att det statliga dtagandet f6r produktion av liromedel
for funktionshindrade skulle 6verféras till en ny separat myndighet
(SOU 2003:15).

Utredningens férslag avvisades av regeringen som istillet beslu-
tade att fr.o.m. den 1juli 2004 inritta ett sirskilt liromedelsrid
inom Specialpedagogiska institutet. Liromedelsridet gavs i uppdrag
att ansvara for att tillgdngen tll och tillgingligheten av liromedel
féor barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder frimjas
(Férordning 2001:286).
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6.13.5 Utvarderingen av folkbildningen
— avslutad 2004

Regeringen tillkallade i september 2001 en utredare for att planera
och genomféra en statlig utvirdering av folkbildningen, dvs. stu-
dieférbund och folkhégskolor (dir. 2001:74). T uppdraget ingick
dven att belysa i vilken utstrickning undervisning och stéd inom
folkbildningen anpassats till personer med funktionshinder och
deras behov.

Utvirderingen av folkbildningen visade att antalet sirskilda kur-
ser for studerande med funktionshinder 6kat kraftigt under perio-
den 1997-2004. Nigra uppgifter om antalet teckensprikiga stude-
rande redovisas dock inte i utvirderingen. Inte heller redovisas hur
folkbildningen tillgodoser teckensprikiga studerandes behov av
tolk och av annat stdd f6r sitt lirande.

I den folkbildningsproposition Ldra, wvéxa, forindra (prop.
2005/06:192) som regeringen i mars 2006 dverlimnat till riksdagen
anges att folkbildningen fyller en viktig funktion fér att vuxna med
funktionshinder ska kunna ta del av det livslinga lirandet.

6.13.6 Carlbeck-kommittén
- avslutad 2004

Regeringen tillkallade 1 december 2001 en parlamentarisk samman-
satt kommitté med uppdrag att se 6ver utbildningen foér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstéring (dir. 2001:100). I
direktiven till kommittén uppmirksammas att foér doéva eller
hérselskadade barn med utvecklingsstérning finns en nationell
tvisprikig (teckensprdk och svenska) specialskola respektive
gymnasiesirskola. Vidare att Specialskolemyndigheten frin och
med lisdret 2001/02 har medgivits att ta emot elever pd
grundsirskolenivd vid de regionala specialskolorna och att
sirskolans kursplaner och mildokument ska til??limpas fér denna
elevgrupp. Nigot specifikt uppdrag vad avser déva/horselskadade
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning utéver de som
anges for andra barn, ungdomar och vuxna med utvecklings-
storning dterfinns inte 1 direktiven till kommittén.
Carlbeck-kommittén foresldr i sitt slutbetinkande att forsoks-
verksamheten med 6kat inflytande 6ver skolgdngen for barn med
utvecklingsstérning upphor och att férildrars ritt tll val av
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skolform férs in i skollagen. I anslutning hirtill féreslir kommittén
att reglerna for elever med utvecklingsstérning som tagits emot i
den statliga specialskolan for déva och horselskadade anpassas sd
att dessa barns forildrar ges samma ritt som forildrar till barn med
utvecklingsstérning 1 grundskolan di det giller det slutliga
avgorandet vid val av kunskapsmal f6r det egna barnet. Forslaget
forutsitter dndringar i1 Specialskoleférordningen.

Carlbeck-kommittén féresldr i sitt slutbetinkande att sirskolan
delas upp 1 tvd skolformer, grundsirskola respektive gymnasiesir-
skola, och att grundsirskolan ska omfatta hela den nuvarande obli-
gatoriska sirskolan. Vidare foreslds att bestimmelserna i lag och
férordning 1 stérsta mojliga utstrickning gors gemensamma fér
grundskolan och grundsirskolan och att grundsirskolan liksom
grundskolan ska omfatta nio drskurser och ha samma totala under-
visningstid. Hirutover foreslds elever 1 grundsirskolan ges ritt att
gd ytterligare tvd lisdr om sammanlagt minst 800 timmar efter det
att skolplikten har upphért. Kommittén foreslir ocksé att begrep-
pet imnesomrade ersitts med kunskapsomride och att det liksom 1
dag ska finnas méjlighet att lisa antingen dmnen eller kunskapsom-
riden eller en kombination av bida. I betinkandet understryker
kommittén att de forslag till férindringar den ligger fram i betin-
kandet sjilvklart ocksd giller de elever 1 specialskolan som liser en-
ligt grundsirskolans kunskapsmal och hinvisar till att underhands-
kontakter med pigiende utredning om Oversyn av teckensprikets
stillning (SOU 2004:98).

Kommittén limnar dven foéreslag om motsvarande strukturella
férindringar av gymnasiesirskolan som fér grundsirskolan. I sam-
band dirmed noteras i betinkandet att Orebro kommun anordnar
gymnasiesirskola med inriktning pd yrkesutbildning for déva och
horselskadade ungdomar utan att kommittén nirmare har analyse-
rat utformning och regelverk fér denna verksamhet (ibid. s. 157ff,
177). Diremot behandlar inte kommittén déva och hérselskadade
med utvecklingsstérning i de delar man limnar férslag till dtgirder
efter skoltiden och inom vuxenutbildningen.

Kommitténs férslag har beretts inom regeringskansliet. I den
skrivelse Kvalitet och samverkan — om utbildning for barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstorning (rskr 2005/06:151), som reger-
ingen 1 mars 2006 6verlimnat till riksdagen, ansluter sig regeringen
i stort till de forslag som limnats av Carlbeck-kommittén.

Carlbeck-kommittén férslag till dndring av i 3 kap. 4 § specials-
koleférordningen (1995:401).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For utvecklingsstérda elever For elever med utvecklings-

skall sirskolans kursplaner storning skall om virdnadsha-

tillimpas. varen limnar sitt samtycke
grundsirskolan kursplaner til-
limpas.
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Barn med grav sprakstorning i
behov av teckensprak for
kommunikation

Uppdraget

Utredningen har 1 tilliggsdirektiv 2005:100 fitt i uppdrag att 1 mél-
gruppen for sitt arbete inkludera barn, ungdomar och vuxna som ir
hérande men inte kan tillgodogora sig talat sprik och som dirfor ir
beroende av teckensprik fér sin kommunikation. I uppdraget ingdr
att beskriva mélgruppen och dess omfattning.

Min bedémning:

Personer med sprkstdrning som ir som ir beroende av tecken-
sprik for sin kommunikation behdver insatser av samma slag
som andra teckensprikiga. Antalet personer med si3dan
sprakstdrning uppgir till omkring tjugo per arskull.

Forslag:

Skollagen och specialskoleférordningen dndras s att barn
med sprikstdrning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation f&r mojlighet tll undervisning 1
specialskolan fér déva och hérselskadade.

Bestimmelserna i1 3b § 1 hilso- och sjukvirdslagen indras s&
att landstingen ges skyldighet att erbjuda tolktjinst for
vardagstolkning till personer med sprikstérning som ir
beroende av teckensprik.
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7.1 Horande som pa grund av funktionsnedsattning ar
beroende av teckensprak for sin kommunikation

Barn, ungdomar och vuxna som ir hérande men som inte kan till-
godogora sig talat sprdk och dirfér dr beroende av teckensprik, ir
en liten grupp som behéver insatser av samma slag som déva. Fler-
talet av dem som 1 dag ir vuxna har ocksd gitt i skolan tillsammans
med dova barn i specialskola eller haft sin skolging foérlagd till
Charlottendals skolhem fér talskadade 1 Gnesta. For att sirskilja
dessa barn frdn barn som till f6]jd av dévhet eller horselskada ir
beroende av teckensprik, har i skolstadgor och skolformsférord-
ningar dessa horande barn beskrivits som talskadade. Sedan bérjan
av 1990-talet har beteckningen sprikstérda i 6kande omfattning
alltmera kommit att anvindas dven om hérande som ir beroende av
teckensprik for sin kommunikation.

7.1.1 Hoérande barn som till foljd av funktionshinder ar
beroende av teckensprak har bedomts tillhora
specialskolans malgrupp.

I samband med 6vergingen frin folkskola till obligatorisk niodrig
grundskola &r 1962 gjordes ocksa en éversyn av den divarande spe-
cialskolan f6r blinda och déva. I det betinkande om grundskola fér
blinda och déva som 1964 6verlimnades till regeringen (SOU
1964:61) foreslogs utdver en forindrad organisation for special-
skolan att det ansvar f6r talskadade barns skolging som tidigare
varit delat mellan de divarande statliga skolorna f6r déva och héor-
selskadade skulle féras samman till en ny enhet inom specialskolan.
Till denna skolenhet féreslogs dven att ansvaret for skolgdngen for
déva barn med beteendestdrning skulle féras.'

Riksdagen beslutade dr 1964 i enlighet med utredningens férslag,
och de elever med talskada som hittills haft sin skolgidng vid speci-
alskolorna fér déva och hérselskadade éverfordes &r 1969 tillsam-
mans med déva barn med beteendestérning till den di nybyggda
Hillsboskolan i Sigtuna.

! Ansvaret fér dova elever med beteendestdérning har den 1 juli 2000 tillférts Specialsko-
lemyndigheten.
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Begreppet sprikstirda

I borjan av 1990-talet bérjade Hillsboskolan i 6kad omfattning an-
vinda beteckningen gravt sprikstorda om den elevgrupp pd skolan
som specialskoleférordningen betecknar som talskadade. Begrep-
pet sprikstérning anvinds om barn som inte utvecklar sprdk utan
att ha ndgon pavisbar funktionsnedsittning. Begreppet anvinds om
brister sivil i barns sprikférstielse som i barns sprikférmiga.
Sprikstérning kan avse tal- och spriksvirigheter av varierande slag
som bristande sprikforstielse, begrinsat ordférrdd och gramma-
tiska och pragmatiska svirigheter. Férutom de primira sprikliga
storningarna kan personer med sprikstérning ocksd ha parallella
svirigheter 1 form av perceptuella brister, minnesstérningar, moto-
riska avvikelser, dilig planeringsférmaga och stérd koncentration.

Beteckningen sprikstdrning har himtats frdn logopedi och foni-
atri dir begreppet sprikstérning férekommer som symptomdia-
gnos. Symptomdiagnoser beskriver avvikelser som finns, men fér-
klarar inte vad som orsakar avvikelsen. Barn, ungdomar och vuxna
med sprikstorning utgdér dirmed en ytterst heterogen grupp med
olika slag av funktionsnedsittningar och med sinsemellan helt olika
behov.

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan, FUNKIS-
utredningen, uppmirksammar 1 sitt slutbetinkande att Hillsbo-
skolan anvinder begreppet gravt sprikstérda fér skolans person-
krets, som 1 specialskoleférordningen betecknas som elever med
talskada. Utredningen noterar med anledning av skolans 3tgird, att
av forarbetena framgdr att med talskadade avsdgs elever som har
samma behov av teckensprak som déva (SOU 1998:66 5.187).

Hérande som inte kan tillgodogora sig talat sprak behover samma stod
som andra teckensprikiga

Personer som ir hérande men som inte kan tillgodogéra sig talat
sprak och som dirfér ir beroende av teckensprik aterfinns bland
personer med diagnoser som dysartri, laryngektomi och afasi. Dy-
sartri innebir att en person har svirt att gora sig forstddd pd talat
sprak. Orsak till dysartri kan exempelvis vara en rad olika neurolo-
giska sjukdomar. Laryngektomi ir termen for en operation dir
struphuvudet tas bort vilket pdverkar f6rmdgan att tala. Afasi inne-
bir att efter hjirnskada ha nedsatt fé6rmdga att anvinda spriket.
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Funktionsnedsittningen kan i varierande grad avse sivil férmigan
att forstd spriket som férmdgan att kunna uttrycka sig sprikligt.
Beroende p3 arten och omfattningen av dessa slag av funktionsned-
sittningar finns personer som trots att de ir horande ir beroende
av teckensprik. Dessa personer ir i behov av insatser av samma slag
som andra teckensprikiga.

7.2 Malgruppens storlek

D3 Charlottendals skolhem for talskadade 1 Gnesta avvecklades ar
1964 uppgick antalet normalbegivade elever till 15.> Dessa elever
overfordes for fortsatt skolgdng till den ddvarande specialskolan for
horselskadade i Orebro. Verksamheten i Orebro utformades som
en sirskild enhet under egen studierektor (SOU 1964:61). Enheten
overfordes, tillsammans med talskadade elever frin andra special-
skolor fem &r senare till den d nybildade Hillsboskolan i Sigtuna.
Antalet elever vid Hillsboskolan uppgick vid starten till 35. Av
dessa var 15 elever talskadade och 6vriga 20 elever var déva elever
med beteendestérning.’

7.2.1 Antalet barn och ungdomar med grav sprakstérning
berdknas uppga till ca 5 000

Storleken av antalet elever med sprikstérning har i utrednings-
sammanhang senast beriknats av FUNKIS-utredningen i dess slut-
betinkande, SOU 1998:66. I betinkandet beriknade utredningen
att ungefir en halv procent av alla barn och ungdomar har grav
sprikstérning (ca 5000). Berikningen baseras pd uppgifter frin
ddvarande Hillsboskolan som menade att andelen barn med nigon
form av avvikande tal- och sprikutveckling som kan behéva an-
passningar i skolsituationen uppgick till 3—4 procent av varje &rskull
(s. 70). Det stora flertalet av de elever som beskrivs som gravt
sprakstorda dr barn som fick undervisning i sin hemkommun.
Samtidigt noterar utredningen att antalet elever vid Hillsboskolan
okat med nistan 50 procent sedan lisdret 1990/91 (s. 186).

2 Uppgiften himtad ur PM upprittat av Socialstyrelsen och bilagt konseljakten till pro-
position nr 1966:104 (11/3 1966). Konseljakten forvaras 1 Ecklesiatikdepartementets arkiv 1
Riksarkivet.

? Uppgiften limnad 2006-03-12 av d&varande rektorn vid Hillsboskolan PG Kirstrom.
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7.2.2  Antalet barn med grav sprakstorning i behov av
teckensprak for sin kommunikation

Enligt FUNKIS-utredningen uppgick antalet elever vid Hillsbo-
skolan lisdret 1997/98 till sammanlagt 127 (s. 166). Enligt skolan
beror 6kningen av antalet elever vid skolan pd bittre differential-
diagnostik av barn med grav sprikstérning och klara riktlinjer om
att tillgodose den enskilde elevens behov av st6d 1 skolan. T det re-
dovisade elevantalet ingick dven 16 dova eller horselskadade elever
som pi grund av beteendestérning inte kunnat beredas undervis-
ning vid ngon av de regionala specialskolorna f6r déva och horsel-
skadade.

Utredningen har fitt uppgifter frdn nuvarande Resurscenter tal
och sprik/Hillsboskolan i Sigtuna &ver antalet elever med grav
sprakstérning vid ddvarande Hillsboskolan och vid nuvarande Re-
surscenter tal och sprik som bedémts vara i behov av teckensprik.*
Uppgifter har limnats for lisiren 1983/84-1987/88 och lisiren
1993/94-1997/98.

Tabell 7.1: Uppskattat antal och andel elever med sprakstorning som hedomts vara
i behov av teckensprak lasaren 1983/84—1987/88

Lasar Totalt antal elever med ~ Varav i behov av tecken-  Andel elever i behov av
sprakstorning sprak teckensprak i procent
1983/84 36 17 47
1984/85 40 20 50
1985/86 46 21 46
1986/87 43 21 44
1987/88 49 18 37

* Uppgifterna har limnats av Marianne Pettersson , psykolog vid Hillsboskolan.

155



Barn med grav sprakstorning i behov av teckensprak fér kommunikation SOU 2006:54

Tabell 7.2: Uppskattat antal och andel elever med sprakstorning som bedomts vara
i behov av teckensprak 1993/84 — 1997/98

Lasar Totalt antal elever med ~ Varav i behov av tecken-  Andel elever i behov av
sprakstérning sprék teckensprak i procent

1993/94 80 37 46

1994/95 88 35 40

1995/96 92 37 40

1996/97 104 40 38

1997/98 109 40 37

Av de uppgifter som redovisas i tabellerna 7.1 och 7.2 framgdr att
antalet elever med grav sprikstérning vid Hillsboskolan kontinu-
erligt har 6kat frin lisiret 1987/88 och framit. I takt med elevok-
ningen 6kar ocksd antalet elever med grav sprikstérning som be-
déms vara 1 behov av teckensprdk okat. Lisiret 1983/84 bedomdes
17 elever med grav sprikstdrning vid skolan vara i behov tecken-
sprak. Lisdret 1997/98 uppgick antalet till 40.

7.2.3  Barn med grav sprakstorning i behov av teckensprak
har osynliggjorts

Enligt Riksférbundet f6r déva, horselskadade och sprikstérda barn
(DHB), Afasiférbundet och av personer som arbetar med barn
med sprikstérning pétalas att barn med sprikstérning som ir i be-
hov av teckensprdk kommit att osynliggéras till f6ljd av att ddva-
rande Hillsboskolan ombildats frdn att vara specialskola till resurs-
center f6r barn med olika slag av tal- och sprikstérningar.

Genom férindringar till £6ljd av forslag som féljde pd FUNKIS-
utredningen upphdrde Hillsboskolan fr.o.m. den 1 juli 2001 som
specialskola och ombildades till ett resurscenter inom det samtidigt
nybildade Specialpedagogiska institutet. Samtidigt som verksam-
heten foérindrades till f6rmén for utdkad resurscenterverksamhet
beslutade regeringen att en mindre skoldel for visstidsplaceringar
skulle finnas kvar 1 anslutning till resurscentret (prop.
1998/99:105). Av tabell 7.3 framgir att antalet elever med grav
sprikstérning successivt minskar vid resurscentret. Av tabellen
framgdr vidare att allt firre barn med sprikstérning som bedémts
vara beroende av teckensprik kraftigt minskat.
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Tabell 7.3: Uppskattat antal och andel elever med sprakstdrning som bedomts vara
i behov av teckensprak 2001/02-2004/05

Lasar Totalt antal elever med ~ Varav i behov av tecken-  Andel elever i behov av
sprakstdrning sprak teckensprak i procent

2001/02 95 14 15

2002/03 86 12 14

2003/04 68 8 12

2004/05 51 3 6

Av tabellen framgdr att antalet elever som bedémts vara 1 behov av
teckensprik och dirmed i behov av skolging i form av visstidsut-
bildning vid Resurscenter tal och sprik/Hillsboskolan konstant
har minskat sedan lisdret 2001/02. I den redovisning som utred-
ningen tagit del av uppger resurscentret att av de 12 elever i1 behov
av teckensprdk som lisdret 2002/03 fick sin undervisning vid re-
surscentret har 5 elever slutat. Av dessa elever har 3 tagits emot
som elever i specialskolan fér déva och horselskadade di de be-
démts vara helt beroende av teckensprdk for sitt lirande. Av de 8
elever 1 behov av teckensprdk som fick undervisning lisiret
2003/04 har 4 elever slutat. Av dessa har 1 elev tagits emot som elev
1 specialskolan f6r déva och horselskadade.

7.3 Barn med grav sprakstorning far i 6kande
omfattning utbildning i sin hemkommun

Barn med grav sprikstérning erbjuds i alltmer 6kande omfattning
utbildning 1 sin hemkommun och ges dirmed i likhet med andra
barn méjlighet att bo hemma tillsammans med férildrar och sys-
kon. Specialpedagogiska institutet har haft ett utékat ansvar for
specialpedagogiskt rdd och stéd &t skolhuvudminnen di det giller
barn med grav sprikstorning.

I den proposition (1998/99:105) som fsljde pd FUNKIS-utred-
ningens férslag uppmirksammas att gruppen barn med grav sprik-
storning dr forhallandevis stor och att det dirfér finns starka skl
att 6ka stodet till kommunerna {6r denna elevgrupp. I syfte att f6r-
stirka den lokala kompetensen for elever med grav sprikstorning
foreslogs 1 propositionen, att det foéreslagna intagningsstoppet av
elever med sprikstorning till Resurscenter tal och sprik den 1 juli
2002 skulle foregds av en riktad kompetensutveckling under tre &r
med bérjan dr 2000. I propositionen foreslogs att sirskilda medel
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borde avsittas till ddvarande Hillsboskolan f6r att 1 samarbete med
limpliga specialpedagogiska institutioner genomféra denna kom-
petensutvecklingssatsning. Insatsen skulle riktas till specialpedago-
ger i kommuner, frimst i kommuner som avsig att starta verksam-
het for elever med grava sprikstérningar. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens férslag. Sammanlagt 6 miljoner kronor
anvisades f6r denna satsning.’

P& uppdrag av regeringen etablerade ddvarande Hillsboskolan ett
samarbete mellan lirarutbildningarna i Malms, Umed, Stockholm
och Karlstad. Dessa gavs 1 uppdrag att utveckla och genomféra en
nationell likvirdig kurs fér kompetensutveckling av specialpedago-
ger gillande barn och ungdomar med grav sprikstorning. Under
dren 2001-2003 genomgick 112 specialpedagoger frin sammanlagt
82 kommuner denna kompetensutveckling. Specialpedagogiska in-
stitutet har 1 en rapport 2005 redovisat deltagarnas utvirdering av
kursen (Edén, M. 2005.) I rapporten saknas helt uppgifter om och
pa vilket sitt kursen beaktat elever med grav sprikstérning i behov
av teckensprak och pa vilket sitt lirare f6rberetts for att kunna till-
godose dessa elevers behov. Enligt uppgift frin Specialpedagogiska
institutet kommer ytterligare minst 120 speciallirare och logopeder
under perioden 2004-2006 att genomga en utbildning om 20 poing
med inriktning mot sprdkstérning. Utbildningen anordnas 1 samar-
bete med hégskolorna i Karlstad, Umed och Malmé.

Specialpedagogiska institutet har under 2005 gett ut ytterligare
en rapport om elever med grav spr3kstdrning, En resa i lirande med
malet en skola for alla (Toll, 1. 2005). Rapporten ir en kartliggning
av kommuners férutsittningar att anordna lirande och utbildning
av hog kvalitet for barn och elever med grav sprikstérning.

7.4 Visstidsutbildning vid resurscenter

Som ovan redovisats beslutade riksdagen 1 anslutning till beslutet
att successivt avveckla skolverksamheten vid Ekeskolan och Hills-
boskolan att en mindre skoldel dven framéver skulle finnas kvar vid
de bdda resurscentren for visstidsplacering. Beslutet att avveckla
skolverksamheten framfor allt vid Ekeskolan kom att féljas av en
mingd frigor frin oppositionspolitiker till ansvarigt statsrdd med
yrkande att beslutet borde omprévas. Man ville ocksd veta vad som
avsdgs med placering under viss tid och om lingden av en sddan

> Utbildningsutskottets betinkande 1999/2000:UbU1, UbU4.
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placering. Mot bakgrund av detta tillkallade regeringen 1 mars 2002
en sirskild utredare med uppdrag att vidareutveckla formerna fér
visstidsplaceringar vid Resurscenter syn i Orebro respektive Re-
surscenter tal- och sprik. I direktiven till utredaren angavs féljande.

Utredaren skall utgd frin att visstidsplacering dven bér kunna inne-
bira, om elevens férutsittningar och behov sd kriver, att elevens hela
skolging forliggs till resurscentret (dir. 2002:36).

Utredaren redovisade sitt uppdrag i november samma &r. Utreda-
ren konstaterade att det saknades nirmare reglering av hur under-
visning vid Resurscenter skulle bedrivas och féreslog att en sirskild
férordning om visstidsutbildning skulle inféras. Vidare foreslogs
att avgrinsningen av funktionshinder borde géras snivare genom
att 1 10 kap. 3a § skollagen ange vilka elever som skulle {4 méjlighet
till visstidsutbildning: barn och ungdomar med synskada och ytter-
ligare funktionshinder samt barn och ungdomar med grav sprik-
storning i skolpliktig dlder. Vad gillde omfattningen av tiden fér
visstidsutbildning ansig utredaren att ndgon maximal tid inte borde
inforas. Istillet skulle individuella férhéllanden avgéra hur ling tid
visstidsutbildningen skulle omfatta (SOU 2002:106). Regeringen
beslutade 1 enlighet med utredarens férslag och uppdrog 4t Special-
pedagogiska institutet att fortsatt erbjuda barn och ungdomar med
grav sprakstérning utbildning enligt férordningen (2004: 203) om
visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter.’

7.5 Min bedémning

Den lilla grupp barn med grav sprikstérning som ir beroende av
teckensprik for sin kommunikation har kommit att osynliggéras
och har dirmed inte fitt sina behov tillgodosedda. T takt med att
antalet elever som fir undervisning vid Resurscenter tal och sprik i
Sigtuna minskar, minskar ocksd antalet elever som av resurscentret
bedéms vara i behov av teckensprik for sitt lirande och sin inter-
aktion. Nigon forklaring till denna minskning har inte heller lim-
nats av Resurscenter tal- och sprik.

Av redovisningen 1 tabell 7.3 framgir att antalet elever som far
utbildning vid Resurscenter tal- och sprik kontinuerligt minskat
sedan lisdret 2001/02. Av redovisningen framgir dven att elever
med grav sprikstorning som ir i1 behov av teckensprik tagits emot

¢ 1§ Férordning (2001:286) med instruktion f6r Specialpedagogiska instituet.
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som elever 1 specialskolan f6r déva och hérselskadade efter beslut
av Specialpedagogiska institutet. Enligt min bedémning 4r det rim-
ligt att den lilla grupp elever med grav sprikstérning som har behov
av insatser av samma slag som 6vriga teckensprikiga barn ska
kunna tas emot i specialskolan {6r déva och horselskadade for att
dirigenom f3 mojlighet till utveckling i en teckensprikig miljs.
Samtidigt finner jag det oroande att antalet barn med grav sprik-
stérning som tidigare bedémts vara i behov av teckensprik for sin
kommunikation bedéms bli allt firre utan att orsakerna till denna
minskning redovisas.

Efter att tagit del av de bdda rapporter som Specialpedagogiska
institutet publicerat under 2005 (Toll, I. 2005 och Edén, M. 2005)
noterar jag att ordet “teckensprdk” inte finns med i ndgon av rap-
porterna. Detta framstdr som anmirkningsvirt mot bakgrund av att
det fanns ett betydande antal elever vid divarande Hillsboskolan
som bedémdes vara i behov av teckensprik. Den friga som instiller
sig dr: Var finns dessa elever nu? Hur ser deras skolsituation ut?
Och vilka effekter kan noteras av Specialpedagogiska institutets
insatser f6r barn och ungdomar med grav sprikstérning?

Mot bakgrund av att Specialpedagogiska institutet inte redovisar
nigra effekter, varken di det giller den satsning pd kompetensut—
veckling som pd regermgens uppdrag genomforts eller 1 den kart-
liggning som institutet gjort av kommunernas insatser, bor myn-
digheten ges 1 uppdrag att sirskilt redovisa effekterna av dessa in-
satser.

Statens skolverk bor dessutom inom ramen fér sitt uppdrag félja
upp och utvirdera situationen for elever med sprikstérning inom
samtliga skolformer. I utvirderingen ska sirskilt beaktas barn och
ungdomar med sprikstérning och deras behov av teckensprik.
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Utbildning i svenskt teckensprak
for invandrade, tfi

I utredningens uppdrag har ingdtt att bedéma méjligheten att till-
godose déva invandrares behov av utbildning i det svenska tecken-
spriket.

Forslag:

Ritten till utbildning i svenskt teckensprak likstills med rit-
ten till utbildning i svenska f6r invandrade (sfi).

Skolverket fir i uppdrag att ta fram kursplaner i svenskt
teckensprdk f6r invandrade (tfi).

Skolverket fir i uppdrag att ta fram ett sfi-test som ir anpas-
sat for teckensprikiga.

Specialpedagogiska institutet (SIT) fir i uppdrag att ta fram
material anpassat dels for utbildning i svenskt teckensprik
for teckensprikiga invandrade, dels material som kan anvin-
das i tfi/sfi-utbildningen.

En eller flera folkhdgskolor fir i uppdrag att ta fram utbild-
ningar 1 tfi som ir sirskilt anpassade f6r denna milgrupp.

8.1

Svenskt teckensprak for invandrade

P34 motsvarande sitt som det finns olika talade sprik finns det
ocksd olika tecknade sprik. Teckensprikiga som invandrar till
Sverige behéver dirfor lira sig svenskt teckenspridk for att kunna
tillgodogora sig den utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi) som
kommunerna ir skyldiga att erbjuda enligt Skollagen (1985:1100)
samt Forordning (1986:207) om grundliggande svenskundervis-
ning f6r invandrare.
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Behovet av utbildning i svenskt teckensprik berér framfér alle
tvd kategorier: de som har invandrat till Sverige och fitt uppehills-
tillstdnd som flyktingar' eller av andra skil, samt asylsékande®. Det
finns ndgot skilda regler for flyktingar och fér 6vriga invandrade.
For dessa tvd kategorier giller att det 4r kommunen som ska an-
ordna sfi. For asylsékande vuxna giller andra bestimmelser. Asyl-
sokandes barn eller asylsékande barn har ritt till utbildning inom
det offentliga skolvisendet, se vidare under x.2.2, de har dock ingen
skolplikt. Kapitlet berér dirfér enbart vuxna invandrades behov av
utbildning i svenskt teckensprik.

8.1.1  Ratt till utbildning

Personer med funktionshinder ska ha samma mojligheter som
andra tll studier och utbildning enligt Sisus sammanfattning
(SISUS 2002) av den nationella handlingsplanen fér handikappoli-
tik och Kunskapslyftskommittén. Vidare ska det finnas ekono-
miska férutsittningar for den studerande och hos utbildningsan-
ordnaren. Personer med funktionshinder ska kunna vilja vuxenut-
bildning och utbildningsanordnare utifrén sina behov och inte ut-
ifrin vilken utbildning eller vilka lokaler som ir anpassade f6r dem.

8.2 Grundlaggande om sfi

Svenska for invandrare (sfi) ir en grundliggande utbildning i
svenska spriket och om det svenska samhillet f6r vuxna som inte
har svenska som modersmal. Sfi ir en del av det offentliga skolvi-
sendet f6r vuxna. Svenska for invandrare dr en egen skolform. I
ménga kommuner bedrivs sfi 1 kommunens egen regi (komvux)
eller dr utlagt pd entreprenad.

De som har ritt att delta 1 sfi ir vuxna (fr&n och med 1 juli det &r
man fyller 16) och som inte har grundkunskaper i svenska samt

! En invandrare ir en utlinning som fitt tillstdnd att bositta sig i Sverige oavsett anledning.
Flyktingar ir de personer som har varit asylsdkande och sedan av flyktingskal fatt tillstdnd
att bositta sig 1 Sverige. Flykting 4r ocksd den person som foére resan hit fitt uppehills-
tillstind inom den av regering och riksdag faststillda flyktingkvoten. Resan hit organiseras
och betalas av Migrationsverket.

2 Asylsokande ir den person som sjilv tar sig till Sverige och begir skydd mot forfoljelse,
men som innu inte fitt sin ansdkan slutligt prévad av Migrationsverket och migrations-
domstolen/Migrationséverdomstolen. Mottagandet av asylsékande regleras i Lagen om mot-
tagande av asylsékande (LMA, SFS 1994:137) (Killa Migrationsverket).
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som ir folkbokférda i en kommun. Skyldigheten att erbjuda sfi
omfattar alltsd alla som har uppehillstillstind oavsett grund fér up-
pehillstillstindet och som har ritt till att bli folkbokférda enligt
Folkbokforingslag (1991:481) i kommunen.

Utbildningen ska starta inom tre manader efter att ndgon, som
har ritt till utbildningen, har anmilt sig till den. Kommunen ansva-
rar ocksd f6r utbildningens kvalitet. Samtliga kommuner ska kunna
tillhandahlla sfi, antingen inom den egna organisationen eller ge-
nom annan utbildningsanordnare som kommunen upphandlat. De
deltagare som har ett funktionshinder ska f3 det stéd som ir néd-
vindigt for att utbildningsmalet ska nds.

8.2.1 Mottagandet av flyktingar m.fl. enligt
ersattningsférordningen

En mer omfattande skyldighet gentemot flyktingar m.fl. har de
drygt 160 kommuner som Integrationsverket har tecknat avtal med
om mottagandet av flyktingar enligt ersittningsférordningen (For-
ordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m.). Dessa kommuner fir sirskild ersittning f6r mottagandet
och har dirmed sirskilda dtaganden, bl.a. ska kommunerna inritta
sirskilda introduktionsprogram dir sfi ingdr som en del (se nedan).

8.2.2  Sarskilda regler for asylsokande

Aven asylsékande vuxna erbjuds sfi under asylsékningstiden. For
den utbildningen svarar Migrationsverket enligt 4 § i LMA (Lag
(1994:137) om mottagande av asylsékande). Asylsékande barn har
ritt att f3 utbildning 1 grundskolan, den obligatoriska sirskolan,
specialskolan och sameskolan pd samma villkor som barn som ir
bosatta 1 Sverige (Férordningen 2001:976 om utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnomsorg fér asylsskande barn m.fl.). Barn
och ungdomar som innu inte har fyllt 18 ir nir de pdbdorjar sin ut-
bildning har dven ritt till utbildning i gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan. Yngre barn ska dven kunna anvisas plats i forskole-
klass och har dven ritt till skolbarnomsorg. Det ir hemkommunen
som svarar fér utbildningen. Kommunerna fir ersittningen fér
dessa barns skolkostnader enligt LMA. Dessa barn och ungdomar
har dock ingen skolplikt.
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8.3 Malet med sfi

Utbildningen syftar till att individen ska lira sig svenska och f3
kunskap om sambhillets organisation och dess grundliggande virde-
ringar f6r att underlitta elevens integration, aktiva medverkan i och
bidrag till utvecklingen av samhillsliv, arbetsliv och kultur i Sverige.

Efter avslutad introduktion ska vuxna invandrade ha sidana kun-
skaper i svenska att spriket fungerar som ett kommunikationsme-
del i vardagsliv, yrkesliv samt vid utbildning. For att uppnd mélen i
introduktionsprogrammet forutsitts att kommun och andra be-
rérda myndigheter, bl.a. arbetsformedlingen, samarbetar. Arbets-
formedlingen har bl.a. skyldighet att erbjuda individen de insatser
som behovs for att introduktionsprogrammet ska bli arbetslivsori-
enterade. Arbetsférmedlingen ska dven erbjuda och bekosta de
program och det stéd som kan underlitta ett snabbt intride pd ar-
betsmarknaden. Bl.a. ska Myndigheten for skolutvecklingen verka
fér att svenskundervisningen blir mer flexibel och bittre svarar mot
individens férutsittningar och behov.

Statens skolverk ansvarar for att folja upp och utvirdera samt
granska kvaliteten och ha tillsyn éver svenskundervisningen. Skol-
verket har motsvarande ansvar for forskoleverksamheten, skol-
barnomsorgen och utbildningen som asylsokande och andra in-
vandrade barn och ungdomar har ritt till i kommunerna.

Dessutom har Sveriges kommuner och landsting (SKL) &tagit
sig’ att genom kommunerna verka fér att — i samverkan med
arbetsférmedlingen — svenskundervisningen efter individuella be-
démningar férenas med praktik och att svenskundervisningen vid
behov genomférs i samverkan mellan kommuner och mellan kom-
muner och andra aktorer.

Nationell samsyn kring hélsa och forsta tiden i Sverige

Migrationsverket har tillsammans med nio andra myndigheter, bl.a.
Socialstyrelsen, SKL och Integrationsverket, ocksi enats om en
“Nationell samsyn avseende Hilsa och den férsta tiden i Sverige”.
Den nationella samsynen omfattar alla nyanlinda invandrade, in-
klusive de asylsékande. Den ir tinkt som ett stéd f6r utveckling pa
lokal och regional nivé av insatser for alla nyanlinda, oavsett skilet

> Overenskommelse om utveckling av introduktionsinsatser fér nyanlinda invandrare i
Sverige, reviderad mars 2006.
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till att man kommit till Sverige. I huvudsak har man kommit éver-
ens om att stodet till nyanlinda ska syfta till att 6ka deras forut-
sittningar for levnadsforhdllanden som dr jimlika majoritetsbe-
folkningens.

For att man ska uppnd detta krivs att samhillets insatser priglas
av ett hilsofrimjande perspektiv inkluderande frimjande, férebyg-
gande och behandlande insatser pd olika nivier.

Det ska vara individens resurser och behov som ir utgings-
punkten for samhillets insatser och introduktionen ska i sin helhet
och i sina delar stirka sjilvbestimmande, egenvirde, egen aktivitet,
eget problemlésande, delaktighet och ansvar.

For funktionshindrade pekar man sirskilt ut att ansvariga parter
ska samverka kring och sikerstilla att personer med funktionshin-
der erbjuds introduktion/introduktionsférberedande &tgirder som
syftar till att optimera deras férutsittningar for ett jimlikt liv i
Sverige. Detta medfér att férutsittningar f6r introduk-
tion/introduktionsforberedande insatser av personer med funk-
tionshinder sikerstills.

8.4 Introduktionsprogram for nyanlanda enligt
ersattningsforordningen

I dagsliget har Integrationsverket tecknat avtal med drygt 200
kommuner om att de ska ta emot flyktingar m.fl. I samband med
mottagandet ska kommunen i samarbete med den nyanlinde upp-
ritta en individuell skriftlig plan for introduktionen. I denna ingdr
dven en kartliggning av individens behov och ev. funktionsnedsitt-
ningar. Introduktionsprogrammet ska innehilla svenskundervis-
ning (sfi) enligt skollagen (1985:100), praktik och orientering om
svenskt samhillsférhillande och liv m.m. samt yrkespraktik. Den
ska dven vara anpassad sd att den aktivt stddjer individens intride
pd arbetsmarknaden. Fér dem som ir funktionshindrade ska intro-
duktionsprogrammet vara individualiserat s att de kan bli delaktiga
i samhillslivet efter sina férutsittningar. Introduktionsprogrammet
ska ge individen en grund for att {3 bista mojliga férutsittningar att
leva och arbeta i Sverige pd likvirdiga villkor som landets infédda
invinare.

For barn och ungdomar ska introduktionen ske i férskole- och
skolverksamhet och de ska ges likvirdiga mojligheter att nd skolans
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mal. Det dr ocksd viktigt att beakta hela familjens behov vid ut-
formning av individuella insatser for alla familjemedlemmar.
Introduktionsprogrammen ska piabérjas utan drojsmdl. Intro-
duktionstiden ir 1 normalfallet hégst tvd &r frin det att individen
har fatt uppehallstillstdnd och flyttat till kommunen. Denna tid kan
dock férlingas om det behévs med hinsyn till individens behov.

84.1 Ersattning for introduktionen

Ersittningen som kommunerna fir {6r introduktionen ir ett riktat
statsbidrag. Ersittningen regleras genom ersittningsférordningen.
Syftet med det riktade statsbidraget ir att stimulera kommunerna
till effektiva introduktionsinsatser och insatserna ska vara individ-
anpassade. Huvuddelen av ersittningen utgdr till kommunerna i
form av en schablonersittning f6r varje mottagen flykting och an-
hérig. Schablonersittningen ska ticka kommunens kostnader fér
flyktingens forsérjning, boende, sfi m.m. Den ska iven ticka
eventuella extra kostnader fér barnomsorg, tolkstéd, administra-
tion m.m. under de férsta 3,5 dren efter att personen flyttat till
kommunen.

Foérutom schablonersittningen fir kommunen en &rlig grunder-
sittning oberoende av hur minga flyktingar som flyttar till kom-
munen. Férutom dessa ersittningar kan en kommun anséka om
ersittning for sirskilda kostnader for ildre, sjuka och funktions-
hindrade. Ersittningen giller bl.a. dem som hade en arbetsofér-
méga pd grund av sjukdom eller funktionshinder nir de kom till
Sverige, eller en sjukdom/funktionshinder som har ett direkt sam-
band med situationen som flykting. Ersittningen ska ersitta 65
procent av kommunernas kostnad fér firdtjinst, 75 procent av
kommunens l6nekostnad for stéd och hjilp 1 boendet samt for-
sorjningsstdd och introduktionsersittning* som betalats ut efter 20
ménader frin forsta mottagandet i en kommun.

Vissa av de nyanlinda funktionshindrade flyktingarna ir i behov
av omfattande vird och stéd. Genom lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, finns méojlighet f6r perso-
ner med omfattande och varaktiga funktionshinder att 3 dessa be-

hov tillgodosedda.

* Introduktionsersittning limnas i de flesta kommuner istillet for forsdrjningsstdd till de
flyktingar m.fl. som deltar 1 kommunens introduktionsprogram. Den motsvarar minst for-
sorjningsstdd men kriver en motprestation frin mottagaren i form av deltagande i introduk-
tionsprogram.
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8.5 Asylsokande

I avvaktan pa beslut i asylirendet ska den asylsékande delta i s.k.
organiserad sysselsittning som Migrationsverket ansvarar for att
arrangera enligt LMA.

Den organiserade sysselsittningen ska bl.a. ge individen férut-
sittningar f6r en god introduktion pd den svenska arbetsmarkna-
den och i svenskt samhillsliv vid ett eventuellt beslut om uppe-
hallstillstind.

Verksamheten ska ocksd utformas s att den kan vara till nytta
fér den enskilde vid ett eventuellt tervindande. Inom ramen fér
den organiserade sysselsittningen kan individen delta i svenskun-
dervisning vars innehdll i s3 fall huvudsakligen ska félja kursplanen
for sfi. Barn till asylsékande eller asylsokande barn har ritt till ut-
bildningen inom det offentliga skolvisendet, se 8.2.2. Om barnet
behover undervisning i specialskolan férséker verket ordna boende
&t familjen 1 nirheten av barnets skola.

D34 en asylsokande fitt uppehillstillstind gér Migrationsverket i
samarbete med arbetsférmedlingen en férsta bedémning av indivi-
dens svensk- och yrkeskunskaper for att skynda pd arbetsmark-
nadsintridet. Denna bedémning ska ske innan individen far erbju-
dande om introduktionsplats i kommun.

8.6 Nuvarande utbildningar i teckensprak fér
invandrade

En grundliggande férutsittning f6r att man ska kunna tillgodogéra
sig sfi som teckensprikig dr att man fir nédvindiga kunskaper i
svenskt teckensprak. Vad finns det d& for utbildningar i dagsliget?

8.6.1 Kommuner — utbildning i svenskt teckensprak fér
invandrade

Utbildningar i sfi f6r déva invandrade och 1 svenskt teckensprak ir
fa. Det ir en liten mélgrupp, och endast ett fital kommuner har
utbildningar. Vid Stiftelsen teckensprikscentrum i Orebro har an-
ordnats utbildningar i sfi, dessa kan dven andra niraliggande kom-
muner kdpa in sig pd. I Huddinge kommun finns utbildning och
Uppsala kommun har upphandlat utbildning av Iris Hadar AB. Ut-
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over dessa har jag haft kontakt med Iris Hadar i Malmé och
Goteborg. Deras erfarenheter redogors for nedan.

Karolina Johansson vid Centrum fér tvisprikighetsforskning vid
Stockholms universitet har i sin magisteruppsats, 7fi¢ — En studie
om ddéva invandrare ur ett flersprakigt uthildningsperspektiv beskrivit
situationen fér doéva invandrade och deras behov av utbildning i
svenskt teckensprdk. I uppsatsen refererar hon till L. Danielssons
Att vara invandrare och dév: en dubbel utmaning. Danielsson menar
att det tar ungefir 7-8 méinader for en vuxen dév som ir sprikligt
aktiv att lira sig behirska det svenska teckenspriket, for andra kan
det ta uppemot tvi r. Det tar kortare tid att lira sig teckenspriket
for dova dn vad det tar att lira sig svenska for horande. Detta giller
om eleverna vistas 1 en teckensprikig miljo.

Erfarenbeter fran Iris Hadar AB

Iris Hadar AB har utbildning i sfi for syn och hérselskadade i
Goteborg och Malmé. Utbildningarna har bedrivits sedan 1991.
Utbildningarna féljer de nationella kursplanerna for sfi. Under de
senaste fem dren har antalet deltagare varit 25, varav 10 1 Géteborg
och 15 1 Malmo.

Milet for utbildningen har varit att ge vuxna déva invandrare
grundliggande kunskaper i svenskt teckensprdk och svenska spri-
ket samt goda kunskaper om hur det svenska samhills- och yrkesli-
vet fungerar.

Deltagarna har haft mycket olika utgdngspunkter, det har varit
alltifrdn sprikldsa personer med flera funktionshinder till personer
med hogskolebakgrund och endast dévhet som funktionshinder.

Iris Hadars erfarenhet ir att det ir mycket viktigt att deltagarna
kommer till en utbildningsplats dir det finns mycket svenskt teck-
ensprak och andra dova, att miljon ir teckensprikig, si att eleverna
hamnar i ett ”sprikbad”. Att de fir méta andra personer med
samma funktionshinder fungerar som férebild, hojer sjilvfértroen-
det och stirker tilltron till att det finns en méjlighet till att kunna
std pa egna ben och bli fullt delaktig i det svenska samhillet.
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De stirsta svdrigheterna och bristerna enligt Iris Hadar

Det ir en stor brist p liromedel som ir anpassade till denna mil-
grupp, frimst liromedel inom vardagskommunikation samt inom
samhillskunskap. For att liromedlen ska kunna fungera miste de
vara pd teckensprdk och litt skriven svenska. De ska kunna anvin-
das som diskussionsunderlag samt vara utformade p3 ett sddant sitt
att de kan anvindas som inter-aktiva liromedel med évningar som
deltagarna kan arbeta med pd ett sjilvstindigt sitt.

De liromedel som finns ir anpassade fér déva barn med tecken-
sprak som forsta sprik och svenska som andrasprik. Det finns dven
vuxenmaterial som bygger pd talad kommunikation och baseras pd
situationer som forutsitter att man talar och hér.

Det behdvs material f6r déva som inte har nigon kommunika-
tion, material for déva som har tecknat férstasprk frin sitt hem-
land samt material f6r déva som har ett tecknat forstasprik och ir
lis- och skrivkunniga pa sitt hemlands sprik.

Det finns inte heller i dagsliget nigot beddmningsmaterial eller
sfi-test som ir anpassat f6r dova.

8.6.2  Folkhogskolor — utbildning i svenskt teckensprak
Invandrarlinjen pd Vistanviks folkhdgskola i Leksand

Invandrarlinjen startade 1983. Allt sedan starten har skolan, med {4
undantag, haft en invandrarlinje pd skolan med i snitt 5-10 elever,
bdde manliga och kvinnliga deltagare, dock en viss 6vervikt pd den
manliga sidan.

Anledningen till att det startades en speciell invandrarlinje var att
skolan under minga &r haft kursdeltagare med utlindsk bakgrund
och att dessa behévde en annan form av pedagogisk undervisning
in svenska dova deltagare.

Malet med invandrarlinjen ir att ge grundliggande kunskaper i
teckensprik, svenska och samhillskunskap utifrin varje deltagares
behov och f6rutsittningar.

Den tinkta kurslingden ir 1 r, men deltagarnas bakgrund och
studievana avgor hur linge de behover studera pd invandrarlinjen.
For dem som har studievana, arbetslivserfarenhet, haft kontakt
med dova och fatt anvinda teckensprik 1 hemlandet ir det 1 regel
inga problem att tilligna sig nya kunskaper. Men {6r deltagare som
inte har detta med sig 1 bagaget tar det givetvis mycket lingre tid.
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Vistanviks folkhdgskola som har stor erfarenhet av utbildning
fér dova invandrare poingterar att dessa méste lira sig tvd sprik,
svenskt teckensprik och det skrivna svenska spriket, alltsd tvd vitt
skilda sprk. De elever som deltagit i invandrarlinjen® har i regel
mycket olika bakgrund och dirfor dr det av storsta vikt att under-
visningen anpassas direfter.

Diskussionen har pi senaste dren endast kommit att handla om Sfi,
svenska for invandrare, nir det giller déva och det ir mycket olyckligt.
Vistanviks folkhdgskola vet alla att dova, fér att kunna tilligna sig
svenska och andra kunskaper, miste ha goda teckensprikskunskaper.
Dova invandrare ska ha T1i, teckensprik for invandrare och inget annat
och detta lir man sig bist genom att vistas i en teckenspriksmiljo dvs.
en naturlig sprikmiljé precis som Vistanvik kan erbjuda.

Det gir inte jimstilla déva och hérande invandrare i den hir frigan.
Hérande har tillgdng till det talade och skrivna spriket pi ett helt an-
nat sitt dygnet runt, de har i regel bittre grundkunskaper frdn hem-
landet och de har minga att identifiera sig med. Déva invandrare méste
vistas i en teckensprikig miljo f6r att kunna lira sig teckensprik, triffa
dova 1 olika 8ldrar, f3 en identitet som dov och bli bekriftad som min-
niska. Den mojligheten finns bara pd Vistanviks folkhdgskola. Dirfor
ir det extra viktigt att resurser satsas till folkhdgskolan s att Tfi, teck-
ensprdk for invandrare, kan utvecklas och dirmed oka tillgingligheten
1 det svenska samhillet f6r dova invandrare.’

Vidgade majligheter for folkhogskolor

Riksdagen beslutade den 16 mars 2006 i enlighet med Utbildnings-
utskottets betinkande 2005/06: UbU8 Vuxenutbildning att ge re-
geringen i uppdrag att ta fram nya regler som gor det méjligt for
folkhogskolor att erbjuda utbildning i svenska fér invandrare. Som
motiv anférdes

att folkhogskolornas form och pedagogik kan vara ett bra alternativ till
dagens svenskundervisning fér invandrare. Folkhdgskolorna har dess-

utom ling erfarenhet av kurser med invandrare (2005/06: UbUS).

Aven tidigare har kommunerna haft méjlighet att ge folkhogskolor
1 uppdrag att anordna utbildning i bl.a. sfi, men detta beslut méjlig-
gor for folkhdgskolorna att sjilva anordna utbildning 1 svenska for

> Invandrarlinjen vid Vistanviks folkhégskola ir en utbildning fér déva/horselskadade in-
vandrare som behover grundliggande kunskaper i svenska spriket, teckensprket och det
svenska samhillet. Undervisningen anpassas efter deltagarens egen férméga och behov. Ut-
bildningen ir férberedande f6r allmin linje — dvs. motsvarigheten till gymnasiekompetens.

¢ Ur material som Vistanvik folkhdgskola tillstillt utredningen.
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invandrare. Detta bor ocksd gora det mojligt f6r en eller flera folk-
hégskolor att enligt samma regler anordna utbildning i svenskt
teckensprik f6r invandrare.

8.7 Hur manga &r i behov av utbildning i teckensprak
for invandrade?

Enligt Danielsson 1999 ir ca 10 procent av de barndomsdéva i
Sverige invandrade — dvs. mellan 800-1 000 personer. Sveriges D6-
vas Riksférbund har samma uppfattning om antalet déva invand-
rade.

8.7.1  Migrationsverket

Antalet déva och héorselskadade asylsékande gir inte att faststilla
med ndgon storre sikerhet di Migrationsverket inte fir registrera
uppgiften dév/horselskadad 1 datasystemen. Under januari maé-
nad 2006 gjordes dock en sammanstillning av hur mdnga déva som
var inskrivna vid Migrationsverkets samtliga mottagnings-, férvars-,
transit- och barn- och ungdomsenheter. Totalt visade svaren pi att
omkring 40 déva var inskrivna, varav ett tiotal var barn (under 18
&r). Ett antal av de déva asylsékande som kommer till Sverige har
inget sprak alls nir de kommer hit.

Migrationsverket har inte upphandlat nigon utbildning 1 tecken-
sprik centralt. Enligt uppgift frdn en del enheter har de dock lyck-
ats anordna det lokalt. Frimst har det inneburit att de asylsékande
som inte haft nigot sprik har fitt lira sig grunderna i teckensprik.

Vid asylutredningar och andra tillfillen d& samtal r inplanerat
med en person som ir dov anlitar Migrationsverket teckenspriks-
tolk. Det kan dock innebira svirigheter att anlita teckensprikstolk
da tillgdngen inte ir s stor. Sirskilt pd mindre orter kan det inne-
bira ett mycket stort problem.

8.7.2  Enkatresultat fran landsting och kommuner

Min enkit till tolkcentralerna visar att de 21 landstingen antingen
inte kan redovisa svar pa frigan om de har tolkanvindare som ir :
behov av teckensprik for sin kommunikation men med annat teck-
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ensprik dn svenskt teckensprik eller redovisar s& redovisar de inga
anvindare. Det finns alltsd inga uppgifter. Se bilaga 4.

I den enkit som jag riktade till kommunerna om socialtjinstla-
gen m.m. 16d friga 9 s3 hir: Finns det i kommunen uppgifter om
invandrare och asylsékande barn beroende av teckensprik for sin
kommunikation och pd vilket sitt deras behov av kunskaper 1
svenskt teckensprik blir beaktade? Svarsalternativen var: ”Ja”,
”Nej”, Kanner inte till” samt ”Till viss del”.

Fraga 9 Stockholm  Géteborg  Malmé Orebro  Ovriga Summa
Ja 1 5 6
Nej 5 8 24 37
Till viss del 2 2
Kénner inte till 6 7 6 1 26 46
Ej besvarad 4 3 2 19 28

8.7.3  Ovriga uppgifter

Enligt Riksrevisionsverket gér kommunerna en uppskattning att
uppemot 25 procent av individerna inte kan tillgodogéra sig intro-
duktionen pd grund av ohilsa (RRV 2002.15 5.76). Nigon redovis-
ning av hur ménga det dr som dr déva eller horselskadade beroende
av eller 1 behov av teckensprik gors inte.

Inte heller En sirskild utsatthet (SOU 1998:139) gor ndgon upp-
delning dir man kan utlisa hur minga totalt sett som behéver teck-
ensprik, utan konstaterar att: “Bland minniskor som ir fédda i
andra linder finns det fler som ir sjuka och har funktionshinder in
bland dem som ir fédda i Sverige. Stérst ir skillnaden om man
jimfor infédda svenskar med personer som kommer frin linder
utanfér Europa.” (s. 15). Men vidare konstaterar man pd samma
sida att "Nedsatt horsel har diremot tre procent firre dn hela be-
folkningen”. Denna uppgift giller dock enbart utomeuropeiska in-
vandrade.

Utredningen Vidare vigar och vigen vidare — svenska som and-
rasprdk for sambdills- och arbetsliv (SOU 2003: 77) konstaterar att
*Individer som ir déva gir pa specialskola for déva och lir sig teck-
ensprik, vilket innebir en speciell situation som utredningen tyvirr
inte haft mojlighet att utreda.” (s. 303).
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8.8 Min bedémning

En invandrad med uppehillstillstind i Sverige har samma rittighe-
ter och skyldigheter som inrikes fédda. En grundférutsittning for
att bli fullt delaktig i samhillet dr att man har nédvindiga kunska-
per i svenska och det svenska samhillet. Detta fir man framfor allt
genom utbildningen i svenska fér invandrade, sfi. Fér en invandrad
dov eller gravt horselskadad som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation giller att han eller hon miste fi nédvindiga kun-
skaper 1 svenskt teckensprdk for att kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen i sfi.

Ohilsa och sjukdom ir en riskfaktor som kan innebira att en
person som ir nyanlind i Sverige blir socialt exkluderad. Brist pd
vird och rehabilitering innebir stora hinder fér integrationen i
samhillslivet. Integrationsverket har visat att minga av de invand-
rade med funktionshinder inte pdbdrjar introduktionen
(Integrationsverket 2004).

Déva invandrare fir all information om Sverige pd fér dem tvd
nya sprik: svenskt teckensprik och skriven svenska. Utan utbild-
ning i svenskt teckensprik ir det svirt att tillgodogéra sig under-
visningen i skriven svenska. En del déva kommer frin linder dir
det inte finns ndgon tillgdng till kommunikation pd dévas villkor,
de saknar alltsd teckensprik, vilket gér dem i praktiken spriklgsa.
Minga har dven stora brister, eller inga kunskaper alls i sitt hem-
lands skrivna sprik, vilket innebir att de dven madste lira sig lisa
och skriva. Detta gor dem till en dubbelt utsatt grupp, dels genom
sitt funktionshinder dels genom sitt invandrarskap.

8.8.1 Sfi och kommunala introduktionsprogram

Varje invandrad person med uppehillstillstind har ritt tll kost-
nadsfri utbildning 1 sfi enligt skollagen. Det &r hemkommunen som
ska erbjuda utbildningen. Dirutdver har varje flykting som tas
emot 1 en kommun ritt till introduktionsprogram. Introduktions-
programmen ska vara individualiserade och inriktade pd att perso-
nen kan bli fullt delaktig i det svenska samhillet 1 likhet med de
inrikes f6dda. Kommunerna bér informera om férhdllanden som
underlittar integrationen i samhillet f6r déva invandrade. En dov
invandrare miste dirmed erbjudas utbildningen i svenskt tecken-
sprak for att direfter kunna tillgodogéra sig utbildningen 1 sfi.
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Detta har dven framforts 1 Socialférsikringsutskottets betinkande
2001/02:SfU15 om Integrationspolitik fér 2000-talet. Utskottet
pipekade iven vikten av att forildrarna ska 3 mojlighet till under-
visning pa teckensprik for invandrade.

Nigon lagstadgad ritt till utbildning i svenskt teckensprik for
invandrade finns inte. Enligt FN:s standardregler for att tillforsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet
(regel nr 6) ska ”Staterna /.../ erkinna principen om lika méjlig-
heter till utbildning p& grundskole- gymnasie- och hégskolenivd fér
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning”. I enlighet
med denna regel bor dirmed déva invandrade antingen f& utbild-
ning 1 svenskt teckensprik eller tillgdng till tolk vid utbildningar.
Det senare ir férknippat med problem d3 kunskapsnivierna i teck-
ensprik hos de invandrade varierar stort enligt Karolina Johansson
(2005). En del har kanske inte nigot egentligt teckensprik eller
forstasprak. De kan till och med vara spriklésa. For dessa elever
blir det omdjligt att anvinda sig av tolk.

Min bedémning ir den att f6r att undvika exkludering och isole-
ring miste invandrade beroende av teckensprik erbjudas utbildning
i svenskt teckensprik som basen i sfi-utbildningen. Ritten till s3-
dan utbildning méste tillfalla alla invandrade och likstillas med de-
ras ritt till sfi.

Barnens behov ir tillgodosedda genom deras ritt till skolging i
specialskolan. De vuxnas ritt bor jimstillas och sikerstillas genom
att man skriver in deras ritt till teckensprik foér invandrade, tfi, i
skollagen, kapitel 13.

Brister i och svdrigheter med sfi for dova

I utredningen En sdrskild utsatthet poingterar man att "Undervis-
ningen i svenska for invandrare, Sfi, ska vara det forsta viktiga ste-
get pd vig in i det svenska samhillet och arbetslivet. Fér minga
fungerar undervisningen inte bra som detta f6rsta viktiga steg, och
sirskilt inte for personer med funktionshinder. /.../ Andra deltar
kanske i undervisningen, men kan inte tilligna sig den dirfér att de
har en hérselskada eller en synskada och det saknas lirobocker,
hjilpmedel och pedagogiska resurser (SOU 2003:77, s. 30).

Iris Hadar AB pépekar bristen pd kursplaner och betygskriterier
som ir skrivna f6r mélgruppen déva invandrare. Man menar att det
hade underlittat om det hade funnits nationella kursplaner och
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betygskriterier som hade varit anpassade fér denna malgrupp. Aven
Vistanviks folkhégskola framhéller liknande synpunkter.

Skolverket bor dirfér 3 1 uppdrag att ta fram en sirskild kurs-
plan for tfi i likhet med den kursplan som finns f6r sfi, samt ett sfi-
test som ir anpassat for teckensprikiga.

En annan stor svirighet som patalats ir bristen pd olika lirome-
del som utgdr frin teckensprik och som ir anpassade till déva in-
vandrare. Det utvecklingsprojekt pd Nationellt Centrum for flexi-
belt lirande som syftat till att ta fram liromedel i teckensprik bor
kunna fortsittningsvis bedrivas genom Specialpedagogiska institu-
tet, SIT. Dirfor foreslr jag att SIT far 1 uppdrag att utarbeta liro-
medel i svenskt teckensprik f6r invandrade och anpassa liromedel i
sfi till malgruppen teckensprikiga invandrade.

8.8.2  Samverkan mellan myndigheter behdvs

Det dr mycket svdrt att nd denna mélgrupp. Fér att nd mélgruppen
mdste informationen vara pd teckensprik, men svenskt teckensprik
kan personerna innu inte och dnnu mindre skriven svenska. M3l-
gruppen ir mycket liten och kunskapen om déva invandrares behov
bland minga handliggare inom olika myndigheter brister ofta. Det
finns en risk att manga har varit 1 Sverige relativt linge innan de
“uppticks”. Manga bérjar och gir ibland mycket linge pd sfi-un-
dervisning bland hérande innan lirarna inser att det inte fungerar.

Déva invandrade ir dven en grupp som ldper stor risk att hamn i
ett ingenmansland mellan handikapp- och invandrarfrigor. Visser-
ligen ska de som ir flyktingar och tagits emot 1 en kommun {3 en
individuellt anpassad introduktionsplan, men enligt Integrations-
verkets rapporter fir inte alla detta, framfor allt giller det funk-
tionshindrade invandrade.

Det behédvs en storre samverkan mellan berérda myndigheter f6r
att underlitta teckensprikiga invandrares integration 1 det svenska
samhillet. Invandrade déva behéver fi upplysning om vilket st6d
och hjilp de kan fi samt méjligheter till kontakt med de lokala
déviéreningar inom Sveriges Dévas Riksférbund som finns pd ett
flertal orter i landet.

Aven invandrande forildrar till teckensprikiga barn ska ges
samma information om det stéd som erbjuds teckensprikiga barn
som ir inrikes fodda och deras familjer samt om utbildning i
svenskt teckensprik for forildrar (TUFF).
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8.8.3  Utbildning i tfi pa folkhgkolor

P4 de flesta orter i Sverige bedrivs ingen sfi for déva. Det kan
ménga gidnger vara svirt f6r kommunerna att forstd hur komplext
det dr f6r en dov invandrare att bli integrerad 1 det svenska samhil-
let och bli sjilviérsérjande. P4 sm& och mellanstora orter kanske
det endast handlar om en enstaka individ. Kommunen saknar kan-
ske nédvindig kompetens och resurser. Risken dr di stor att han
eller hon inte fir den utbildning som behévs f6r att kunna bli fullt
delaktig, utan istillet riskerar att exkluderas. Eftersom mélgruppen
déva invandrare ir liten bor utbildningen erbjudas pd ett begrinsat
antal platser i landet. D3 finns dven en méjlighet att bygga upp ge-
digen kompetens och kunna erbjuda undervisning i mindre grup-
per.

I storstiderna finns redan ett antal utbildningar som ir speciali-
serade pd denna méilgrupp. For de som inte bor i storstadsomrai-
dena ir en tinkbar mojlighet att anordna utbildning vid folkhég-
skolor. Folkhégskolorna har en bred erfarenhet av att arbeta med
invandrarelever. Denna erfarenhet bor tas tillvara. En sidan utbild-
ning kan di de enskilda kommunerna képa in sig pa.

176



	Till statsrådet och chefen för Socialdepartementet
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	Ändring i lagen (1960:729) om upphovsrätt till litterära och konstnärliga verk
	Ändringar skollagen (1985:1100)
	Ändringar i specialskoleförordningen (1995:401)
	Ändring i hälso- och sjukvårdslagen (1982:763)

	1 Inledning
	1.1 Uppdraget
	1.2 Hur har vi arbetat
	1.3 Utgångspunkter för mitt arbete

	2 Teckenspråkiga
	2.1 Ett samhälle för alla
	2.2 Hörhjälpmedel kan inte ersätta teckenspråk
	2.3 Ingen statistik över antal personer som är döva, dövblinda eller har en hörselnedsättning

	3 Från objekt för talträning till teckenspråkig medborgare
	3.1 Samhället utestänger avvikande
	3.2 Objekt för talträning
	3.3 Medvetenheten om dövas behov ökade i slutet av 1960-talet
	3.4 Min bedömning

	4 Tecknade språk, det svenska teckenspråket och teckenspråkigas tvåspråkighet
	4.1 Tecknade språk
	4.2 Dövas, dövblindas och hörselskadades tvåspråkighet
	4.3 Språkligt utfall

	5 Det svenska teckenspråkets status
	5.1 Det svenska teckenspråket har en stark ställning
	5.2 Många språk i Sverige
	5.3 Sverige saknar i likhet med många andra länder i världen särskilda språklager
	5.4 Frågan om teckenspråket som nationellt minoritetsspråk i Sverige
	5.5 Teckenspråket i anslutning till Sveriges ställningstagande till minoritetsspråkskonventionen
	5.6 Språkstatus är ytterst en attitydfråga
	5.7 Mina överväganden
	5.8 Min bedömning

	6 Utbildning på teckenspråk
	6.1 Likvärdig utbildning ˜– ett centralt begrepp
	6.2 Teckenspråk ska vara första språk för dem som behöver det
	6.3 Språket är lärandets grund
	6.4 Det livslånga lärandet
	6.5 Splittrat ansvar – hot mot likvärdig utbildning
	6.6 Förskolan
	6.7 Skolformer för skolpliktens fullgörande
	6.8 Statens stöd till teckenspråkiga barns och ungdomars skolgång
	6.9 Gymnasieskolan
	6.10 Läromedel
	6.11 Min överväganden
	6.12 Min bedömning
	6.13 Många utredningar har berört teckenspråkigas lärande

	7 Barn med grav språkstörning i behov av teckenspråk för kommunikation
	7.1 Hörande som på grund av funktionsnedsättning är beroende av teckenspråk för sin kommunikation
	7.2 Målgruppens storlek
	7.3 Barn med grav språkstörning får i ökande omfattning utbildning i sin hemkommun
	7.4 Visstidsutbildning vid resurscenter
	7.5 Min bedömning

	8 Utbildning i svenskt teckenspråk för invandrade, tfi
	8.1 Svenskt teckenspråk för invandrade
	8.2 Grundläggande om sfi
	8.3 Målet med sfi
	8.4 Introduktionsprogram för nyanlända enligt ersättningsförordningen
	8.5 Asylsökande
	8.6 Nuvarande utbildningar i teckenspråk för invandrade
	8.7 Hur många är i behov av utbildning i teckenspråk för invandrade?
	8.8 Min bedömning




