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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag till dndringar i skollagen (2010:800)
som syftar till att barn, elever, larare, rektorer och annan skolpersonal ska
ha en séker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo.

Forslagen innebér foljande:
Bestammelser om skolans sidkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte
ska foras in i ett nytt kapitel i skollagen.
Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet finns
en beredskapsplan och ett 16pande arbete for att sdkerstilla en
beredskap att hantera en allvarlig valdssituation eller hot om en all-
varlig valdssituation.
Huvudmannen ska se till att atgérder vidtas for att obehdriga personer
inte ska ges tilltrade till forskole- eller skolenhetens omrade under tid
dé verksamheten pagar.
Rektorn ska fa besluta om undersdkning av viskor och andra féremal
som elever har eller har haft med sig till skolan eller till en skolaktivitet
utanfor skolenheten om det dr befogat for att begrénsa risken for brott,
ordningsstorningar eller krankningar eller for att uppratthdlla séker-
heten. En sadan undersokning ska endast fa utforas om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omsténdigheter.
Om det kan missténkas att ett brott har begétts av ndgon som é&r elev
ska rektorn anméla brottet till Polismyndigheten om inte dvervdgande
skdl talar emot det. Detta géller om brottet har begatts i samband med
verksambheten i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.



Lagradsremissen innehdller dven forslag till en ny bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebdr att sekretess ska
gélla for uppgift som ror de beredskapsplaner for allvarliga valds- och
hotsituationer och det 16pande arbete for sidan beredskap som huvud-
ménnen ansvarar for.

Vidare bedomer regeringen att det i samtliga laroplaner bor goras ett
tilligg som fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra en
grundlidggande respekt for att lagar och andra foreskrifter som géller i sam-
hillet ska foljas.

Andringarna i skollagen och offentlighets- och sekretesslagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

lag om andring i lagen (2025:000) om &ndring i skollagen (2010:800),
lag om dndring i skollagen (2010:800),

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

e



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 1 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 §!
Lagen &r uppdelad i 3/ kapitel. Lagen &r uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ar

— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudmaén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgdrder mot krinkande behandling (6 kap.),
— sdkerhetsarbete i brottsfore-

byggande syfte (6 a kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och
utvirdering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvésendets overklagandendmnd och Lédrarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

! Senaste lydelse 2022:1315.



— Overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

6 a kap. Siikerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte

Kapitlets innehadll
Ly

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— tilldmpningsomrade (2 §),

— beredskap for allvarliga vdlds-
situationer och hot om allvarliga
valdssituationer (3 §),

— tilltrdde till forskoleenheten
eller skolenheten (4 §),

— undersékning av viskor och
andra foremal (5-9 §§), och

—anmdlan till Polismyndigheten
vid misstanke om brott (10 och

11 §9).
Tillimpningsomrdde

29

Om inte annat anges i respektive
paragraf gdller bestimmelserna i
detta kapitel for hela skolvisendet.

Vid tillimpningen av detta
kapitel ska fritidshem som inte dr
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet  jamstillas — med
skolenhet.

Beredskap for allvarliga
valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer

38

Huvudmannen ska se till att det
pd varje forskole- och skolenhet

1. finns en beredskapsplan som
anger de dtgdrder som ska vidtas
vid en allvarlig valdssituation eller
hot om en allvarlig vdldssituation,
och

2. bedrivs ett I6pande arbete for
att sdkerstilla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer



och hot om allvarliga vdlds-
situationer.

Tilltride till forskoleenheten eller
skolenheten

49

Huvudmannen ska se till att det
pd varje forskole- och skolenhet
vidtas dtgdrder for att obehoriga
personer inte ska ges tilltrdde till
enheten under tid ndr verksam-
heten pdgar.

Undersiokning av viiskor och
andra foremdl

Beslut om och utforande av
undersokning
59

Viskor och andra foremdl som
elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten far under-
sokas om det dr befogat for att
begrinsa risken for ordnings-
storningar, krdnkningar eller brott
eller for att upprdtthdlla sdiker-
heten. Detta gdller i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning. En
sddan undersékning fdar endast
utforas om den star i rimlig propor-
tion till sitt syfte och dvriga om-
standigheter.

En undersokning enligt forsta
stycket som avser ett obestamt antal
elever far endast utforas efter
beslut av rektorn. Rektorn fdr inte
uppdra dt ndgon annan att fatta ett
sddant beslut. En sddan under-
sOkning ska utféras av rektorn eller
personer som sdrskilt har utsetts av
rektorn for uppgiften.

En rektor far ocksd, under
sddana forutsdttningar som anges i
forsta stycket, besluta och utfora
undersokningar av enskilda elevers




vdskor och andra foremadl som
elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten. En rektor
far dven uppdra at sdrskilt utsedda
personer att besluta och utfora
sddana undersékningar.

6§

Foér fritidshem som inte dr
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet gdller vad som anges
om rektorn i 5§ istillet huvud-
mannen.

78

Vid undersékningen ska sadana
foremal som kan anvindas pd det
sdtt som anges i 5 kap. 22 § efter-
sokas.

Ombhdindertagande

88

Om det vid undersékningen pd-
tréffas ndgot sadant féremdl som
avses i 7§, fdar foremdlet omhdn-
dertas av rektorn eller den person
som rektorn har utsett att utfora
undersokningen enligt 5 § andra
och tredje styckena. Vid sddant
omhdndertagande ska 5 kap. 22 §
andra stycket och 23 § tillimpas i
de skolformer som anges i 5 §
forsta stycket och fritidshemmet.

Dokumentation

98

Ett utférande av en undersékning
enligt 5 § och ett omhdndertagande
enligt 8 § ska dokumenteras. Om
omhdndertagandet  sker under
lektionstid behéver inte omhdnder-
tagandet dokumenteras om fore-
mdlet limnas tillbaka vid lek-
tionens slut.



10

Anmidilan till Polismyndigheten
vid misstanke om brott

10§

Om det kan misstinkas att ett
brott har begdtts av ndagon som dr
elev ska rektorn anmdla brottet till
Polismyndigheten om inte o6ver-
vdgande skdl talar emot det. Detta
gdller om brottet har begatts i sam-
band med verksamheten i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning.

11§

For fritidshem som inte dr
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet gdller skyldigheten
att anmdla brott enligt 10 § for den
personal som huvudmannen utser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2025:000)
om &dndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § skollagen (2010:800) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2025:000) om &ndring i den lagen ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:143 Foreslagen lydelse

1 kap.
12 §
Lagen ér uppdelad i f6ljande kapitel:
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgirder mot krankande behandling (6 kap.),
— sdkerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte (6 a kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfdljning och ut-
vérdering (26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvdsendets Overklagandendmnd och Lérarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),
— Overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

11
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 5 och 10 §§ skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Féreslagen lydelse

6 a kap.
5§!

Viskor och andra foremal som
elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten far undersd-
kas om det dr befogat for att be-
grinsa risken for ordningsstor-
ningar, krankningar eller brott eller
for att upprétthalla sdkerheten.
Detta giller 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan, fri-
tidshemmet, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning. En siddan
undersdkning far endast utféras om
den star i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstandigheter.

Viskor och andra foremél som
elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten far underso-
kas om det dr befogat for att be-
gransa risken for ordningsstor-
ningar, krankningar eller brott eller
for att uppritthédlla sékerheten.
Detta giller i grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbild-
ning. En sddan undersdkning far
endast utféras om den stér i rimlig
proportion till sitt syfte och ovriga
omstédndigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser ett obestimt antal
elever far endast utforas efter beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra
at nagon annan att fatta ett sddant beslut. En sddan undersokning ska
utforas av rektorn eller personer som sérskilt har utsetts av rektorn for
uppgiften.

En rektor far ocksd under sddana forutsittningar som anges i forsta
stycket, besluta och utféra undersdkningar av enskilda elevers viskor
och andra foremél som elever har eller har haft med sig till skolenheten
eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten. En rektor far &ven uppdra
at sarskilt utsedda personer att besluta och utféra sadana undersdkningar.

10 §

Om det kan misstdnkas att ett
brott har begétts av nagon som &r
elev ska rektorn anméla brottet till
Polismyndigheten om inte &ver-
végande skil talar emot det. Detta
géller om brottet har begatts i
samband med verksamheten i

! Senaste lydelse 2025:000.
2 Senaste lydelse 2025:000.

Om det kan misstinkas att ett
brott har begatts av nagon som &r
elev ska rektorn anméla brottet till
Polismyndigheten om inte &ver-
végande skil talar emot det. Detta
giller om brottet har begatts i
samband med verksamheten i



forskoleklassen, grundskolan, an- grundskolan, anpassade grundsko-
passade grundskolan, specialsko- lan, specialskolan, sameskolan, fri-
lan, sameskolan, fritidshemmet, tidshemmet, gymnasieskolan, an-
gymnasieskolan, anpassade gym- passade gymnasieskolan eller kom-
nasieskolan eller kommunal vuxen- munal vuxenutbildning.

utbildning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa utbildning och annan verksamhet
som bedrivs efter den 30 juni 2028.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning och annan
verksamhet som bedrivs fore den 1 juli 2028.

13
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 13 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
13ay§

Sekretess gdller for uppgift som
ror en sddan beredskapsplan som
avses i 6akap. 3§ 1 skollagen
(2010:800) eller sddant lépande
arbete som avses i 6 akap. 3§ 2
samma lag, om det kan antas att det
allminnas maojligheter att fore-
bygga och hantera allvarliga
valdssituationer och hot om all-
varliga vdldssituationer motverkas

om uppgiften rdjs.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda och lamna forslag till atgdrder for att forbattra arbetet med
sakerhet i skolvésendet (dir. 2022:86). Utredningen, som antog namnet
Skolsékerhetsutredningen, fick den 9 februari 2023 genom tilldggsdirektiv
i uppdrag att bl.a. foresla hur ett lagstadgat ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas for skolvdsendet. Utredaren fick ocksa i
uppdrag att ldmna forslag pa hur en anmélningsskyldighet bor utformas
for skolvdsendet utom forskolan, for att polisanmélan som huvudregel ska
goras vid kdnnedom eller misstanke om att en elev har begétt ett brott,
inom eller i anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet samt
lamna forslag som tydliggor principen att skolor, forskolor, fritidshem och
omraden som tillhor dessa verksamheter ska vara stingda for obehoriga
(dir. 2023:22). Utredningen 6verlamnade den 15 juni 2023 delbetdnkandet
Samhaéllet mot skolattacker (SOU 2023:28). Forslag fran delbetdnkandet
har omhéndertagits genom en dndring i forordningen (2016:1201) med
instruktion for Brottsforebyggande radet och propositionen Nya uppgifter
for centrum mot valdsbejakande extremism (prop. 2024/25:46).

Utredningen fick den 10 augusti 2023 och den 18 januari 2024 genom
ytterligare tilliggsdirektiv i uppdrag att bl.a. kartligga och analysera vilka
uppgifter som i brottsférebyggande syfte kan behova utbytas dels mellan
skola, socialtjdnst och brottsbekdmpande myndigheter, dels mellan skolor,
och foresla forfattningséndringar som medfor att sidana uppgifter kan
utbytas (dir. 2023:120 och dir. 2024:07).

Utredningen 6verldmnade den 6 mars 2024 delbetinkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) och den 18 december 2024 overlamnades slut-
betinkandet Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet —
skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87).

I denna lagradsremiss behandlas de forslag som framgér av avsnitten
16.2, 16.4-16.7 och 16.3.7 i delbetdnkandet Skolor mot brott.

En sammanfattning av det delbetéinkandet i relevanta delar finns i
bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Utbildningsdepartementet
(U2024/00726).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa-
tioner beretts tillfdlle att yttra sig dver utkast till avsnitt 7, 9 och 10 och
anslutande delar i lagradsremissen. Detta géller Polismyndigheten, Riks-
dagens ombudsmin (JO), Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Almega utbildning, Idéburna skolors riksfoérbund,
Sveriges Skolledare och Sveriges Lérare. Vidare har Kammarritten i
Stockholm, Tidningsutgivarna och Journalistforbundet beretts tillfélle att
yttra sig over utkast till avsnitt 7 och anslutande lagtext samt Integritets-
skyddsmyndigheten (IMY) beretts tillfdlle att yttra sig dver utkast till
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avsnitt 9, 10 och 12 och anslutande lagtext. Inkomna yttranden finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2024/00726).

JO har begrinsat sitt yttrande till avsnitt 9 och har inget att invinda mot
forslaget. Polismyndigheten, har l&mnat ndgra mindre redaktionella
synpunkter som har omhindertagits i avsnitt 10. Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Regioner, Almega utbildning, Idéburna skolors
riksforbund, Sveriges Skolledare och Sveriges Lérare har ldmnat
synpunkter som behandlas i avsnitten 6, 7.1, 7.2, 8.2,9.2,9.3,10.2, 13, 14
och 15. Kammarritten i Stockholm har inga synpunkter pé avsnitt 7, men
Tidningsutgivarna, Journalistforbundet och Sveriges Larare har ldmnat
synpunkter som behandlas i avsnitt 7.2. Tidningsutgivarna och Journa-
listforbundet har bl.a. ifrdgasatt om beredningskravet dr uppfyllt for
forslaget i det avsnittet. Aven den frigan behandlas dir. IMY har inga syn-
punkter.

4 Det finns behov av ett starkt och
utvecklat sakerhetsarbete 1 skolan

Sverige dr i grunden ett tryggt och sidkert land med en relativt 1ag niva av
brottsutsatthet och ett hogt fortroende bland medborgarna for rétts-
visendet. Det &r positivt och nagot att virna. Samtidigt har utvecklingen
de senaste aren varit negativ i flera avseenden (Barridrer mot brott — en
socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet
[Skr. 2023/24:68]). Utvecklingen péverkar inte minst skolvédsendet, dvs.
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, same-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) och fritidshemmet. Exempelvis
har skjutningar intraffat i narheten av forskolor och skolor.

I Statens skolverks rapport Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet
framgér att det pa vissa skolor inte bedoms forekomma nagon brottslighet
medan andra ser stora utmaningar med savil krinkningar som skade-
gorelse, valdsbrott och narkotikabrott (Skolverket 2023:10). Samtidigt
visar Skolundersdkningen om brott 2023 att skolan ar en vanlig brottsplats
nér det giller elever i arskurs 9 i grundskolan. Det dr den vanligaste
brottsplatsen for bade mindre grov och grovre misshandel, samt for fysiska
sexuella krankningar bland pojkar. Skolmiljon &r ocksé en vanlig brotts-
plats vid hot (Bra 2024:10). Hot och véld i skolan kan riktas mot séval
elever som ldrare och péaverkar larande- och arbetsmiljon negativt.
Rapporten Hot och vald mot ldrare, andra yrkesgrupper och elever inom
skolvdsendet visar att antalet anmélda allvarliga hiandelser i arbete orsakat
av hot och véld i skolan 6kade med drygt 150 procent mellan aren 2013
och 2023 (Arbetsmiljoverket 2024).

Ett antal fall av grovre vald, flera med dodlig utgang, har intréffat i
grund- och gymnasieskolor bl.a. i Trollhéttan 2015 och Malmo 2022. De
flesta av dessa dad har utforts med olika stickvapen. Valdsdad med
skjutningar som lett till dodsoffer och skadade har férekommit inne i



skolbyggnader. En masskjutning vid komvux i Orebro 2025 resulterade i
att ett tiotal personer dog och flera skadades. Majoriteten av dessa
girningar har begatts av ensamagerande individer. Av stddmaterialet
Metodstdd for att stirka skolans forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism och skolattacker framgar att en skolattack vanligtvis begés av
elever eller tidigare elever pa skolan. Det betyder inte att dad inte kan
begas av personer som saknar en relation till skolan. Skolattacken i Troll-
hittan 2015 é&r ett sddant exempel. Motiven bakom skolattacker kan besta
av en blandning av olika omsténdigheter. Faktorer som kan péverka ér t.ex.
psykisk ohélsa, personligt upplevda eller faktiska héndelser av oréttvisa
och ideologiska bevekelsegrunder. Att en gérningsperson beskrivs som
ensamagerande kan ocksé vara missvisande, d& de kan ingé i olika digitala
gemenskaper och subkulturer dir t.ex. skolattacker hyllas (Center mot
véldsbejakande extremism 2024). Utvecklingen av savil ddd genomforda
av ensamagerande valdsverkare i skolmiljo som annan brottslighet i sam-
hallet &r allvarlig. Brottsforebyggande radets (Bré) rapport Grovt vald i
skolan: En beskrivning av omfattning, karaktir och utveckling fram till
och med 2022 visar emellertid att de allra grovsta formerna av vald i skolan
ar ovanliga 1 Sverige dven om de har okat sedan Brés forra studie, som
publicerades 2009 (Bra 2024:3). Samtidigt dr de valdsddd som sker
tragiska och fér stora konsekvenser for bade de inblandade och for andra
som arbetar eller gér i skolorna, och medfor oro for att ytterligare vald ska
intréffa.

Hela sambhillets motstandskraft mot brottslighet méste forstirkas i
grunden. En del av de brott som anges ovan kan vara inslag i organiserad
brottslighet. Organiserad brottlighet &r systemhotande och involverar i allt
hogre grad barn och unga. Att unga socialiseras och rekryteras in i
kriminalitet behover motverkas. Ungdomar som befinner sig i riskzon for
allvarlig kriminalitet &r ofta kdnda av exempelvis skola, socialtjéanst och
polis. Anda lyckas myndigheterna inte i tillricklig utstrickning finga upp
individer i riskmiljéer innan det ar for sent. Valdet, hoten, och rekry-
teringen av barn innebdr bade en direkt och indirekt péverkan pa
minniskors trygghet och sikerhet, liksom pa samhéllsviktiga funktioner
(Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet [Skr. 2023/24:67]). Polismyndigheten m.fl. (2024) framhéller
i slutredovisningen Uppdrag att inrdtta en samverkansstruktur for ett
sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar
grova brott att barns delaktighet och utsatthet inom de kriminella nét-
verken &r ett betydande samhéllsproblem. Det &dr av darfor av yttersta vikt
att alla samhaéllsaktorer — skolan, socialtjansten, hdlso- och sjukvarden och
andra myndigheter samt civilsamhillet och néringslivet — tar ett gemen-
samt ansvar for att motverka att barn och unga rekryteras till den organi-
serade brottsligheten.

Skolan och forskolan kan pa flera sétt bidra i arbetet med att forebygga
brott. Fullgjord skolgang kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet
och ett flertal andra problem senare i livet, sdsom svag forankring pa
arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. Skolan kan gora stor skillnad
inte minst for barn och unga som far illa da skolrelaterade problem och
social utsatthet ofta hinger samman och kan forstirka varandra (Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan
brottslighet [Skr. 2023/24:68]). Regeringen har vidtagit en rad atgérder pa
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omradet. Exempelvis beslutade regeringen den 7 mars 2024 kommitté-
direktiv En forbdttrad elevhilsa (dir. 2024:30) samt tilldggsdirektiv
(dir. 2024:93 och dir. 2025:18). Darutdver har regeringen dven tillsatt en
utredning som haft i uppdrag att utreda och foresla atgirder for ett stirkt
ledarskap och ett effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan
(dir. 2023:154 och dir. 2024:79). Utredningen ldmnade sitt betdnkande
Bittre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) den
29 januari 2025. Betdankandet dr pd remiss till den 14 maj 2025.

Med skola avses fortsittningsvis i denna lagrddsremiss skolformerna
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux.
Darutover ror lagrédsremissen dven forskolan och fritidshemmet.

Ofta gors skillnad pa brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
Skillnaden utgéar som regel fran en definition av sédkerhet som den faktiska
risken att utséttas for brott och trygghet som upplevelsen av den risken.
Det brottsforebyggande arbetet syftar da till att 6ka sdkerheten medan det
trygghetsskapande arbetet tar sikte pd manniskors upplevelser. Med saker-
hetsarbete avses i denna lagradsremiss ett arbete med att bedéma vilka
risker och sarbarheter som finns, hantera de identifierade riskerna och sar-
barheterna och f6lja upp och utvérdera de genomforda atgiarderna. Lag-
raddsremissen dr avgrdnsad till sdkerhetsarbete i ett brottsforebyggande
syfte.

4.1 Ansvaret for sdkerhetsfrdgor 1 skolvédsendet ar
inte tillrackligt tydligt

Alla barn, elever, lirare och annan skolpersonal har ritt att kdnna sig sdkra
och trygga i forskolan, skolan och fritidshemmet. Tyvirr gér utvecklingen
at fel hall och tryggheten i svensk skola minskar. Det visar bl.a. ett trygg-
hetsindex for grundskolan som Utbildningsdepartementet tog fram 2024.

I dag finns bestimmelser i 5 kap. skollagen som handlar om trygghet
och studiero (se avsnitt 5). I propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero anges att trygghet &r ett vidare begrepp dn sidkerhet. Arbetet
med trygghet i skolan innefattar ’savil att skapa en siker miljo som att
forebygga och motverka krinkningar och arbeta frimjande med normer
och virden” (prop. 2021/22:160 s. 42). Det finns dock inga tydliga regler
for ett aktivt sdkerhetsarbete i skolvdsendet.

Inom brottsférebyggande arbete, eller brottsprevention som det ocksa
kallas, talar man ibland om universell, selektiv och indikerad prevention.
Universell prevention innefattar generella atgérder som riktar sig till alla
individer eller platser. Selektiv prevention tar sikte péd sérskilda risk-
grupper eller riskmiljéer och indikerad prevention syftar till att forhindra
att individer som redan begatt brott gor det igen eller att platser som &r
brottutsatta fortsatter att vara det (Skr. 2023/24:68). Savil universell, som
selektiv och indikerad prevention &r relevant for skolvdsendet.

Forutséttningarna for brottsforebyggande arbete ser olika ut inom skol-
vésendet. Rapporten Skolans roll i det brottsforebyggande arbetet (Skol-
verket 2023:10) visar pa behovet av att det brottsforebyggande arbetet &dr
systematiskt och kontinuerligt. Brottsforebyggande arbete beskrivs ofta



som éatgirder inriktade dels mot individers benédgenhet att begé brott
(social prevention), dels med syftet att paverka omstdndigheterna i sjdlva
situationen som gor att individer véljer att bega brott (situationell preven-
tion). For att forebygga brott i skolan behdver utdver socialpreventiva
insatser dven situationella atgérder vidtas. Exempelvis har situationell
prevention diskuterats bade i Sverige och i andra ldnder i samband med de
senaste arens valdsbrott i skolan, t.ex. mdjligheterna till kamerabevakning.

Mot bakgrund av att det inte finns nigot uttalat ansvar for skolhuvud-
minnen i form av regler inriktade specifikt pa sékerhetsarbete kan det
finnas brister i det systematiska och kontinuerliga sékerhetsarbetet. Det
finns alltsé risk att vissa huvudmin och skolor inte tar sékerhetsfragorna
pa tillrackligt stort allvar. Det finns darfor behov av en reglering pé om-
radet.

4.2 Skolvisendets beredskap infor allvarliga
valdssituationer ér otillracklig

Situationer med grovt vald i skolmiljo kan se olika ut och gérnings-
personerna kan ha olika motiv. Sdkerhetskultur handlar om en organisa-
tions gemensamma sitt att tinka och agera i forhéllande till risker och
sdkerhetsfragor. Sdkerhetsarbetet kan bl.a. innefatta arbete som inriktas pa
att forhindra allvarliga valdssituationer som t.ex. skolattacker. I det av-
seendet kan sédkerhetsarbetet innefatta bl.a. forebyggande planering,
fysiska skyddsatgédrder sdsom skalskydd (t.ex. lasta dorrar), analyser av
risker och sarbarheter och en medvetandehdjning hos personal, t.ex.
genom utbildning och 6vning.

Alla forskolor, skolor och fritidshem har inte ett tillrdckligt utvecklat
och aktivt sikerhetsarbete. Forskolor, skolor och fritidshem saknar, &t-
minstone till del, beredskap for att agera om en allvarlig valdssituation
intrdffar i skolmiljon. Det framgédr av en enkédt som Skolsdkerhets-
utredningen ldt genomfora. Resultatet visar att en stor andel, omkring
30 procent, av de rektorer som svarade saknade en aktuell krisplan for sin
skolenhet, som inkluderar situationer med vépnat véald. En stor andel av
landets skolor har inte heller utbildat personalen infor allvarliga vélds-
situationer. Vidare saknar manga skolor larm- eller kommunikations-
system som mdjliggdr snabb kommunikation med personalen vid en kris-
situation (SOU 2024:17).

Skolvésendets arbete med att forebygga, forsvara och forhindra all-
varliga valdssituationer &r séledes inte tillrdckligt.

43 Fritt tilltrade till skolans omrade kan skapa
sdkerhetsrisker

Trots att skolan inte &r ndgon allmén plats har det under lang tid varit
vanligt att svenska skolor har varit tillgdngliga for alla, med olésta dorrar
och utan att besokare registreras eller kontrolleras pd andra sitt. Av
Skolsdkerhetsutredningens betinkande framgér att det finns olika pers-
pektiv pa skolans roll, dels att skydda elever och skolpersonal, dels intres-
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set av en Oppen och vilkomnande skola (SOU 2024:17). P4 sa sitt har
svenskt skolvédsende skilt sig fran andra ur ett internationellt perspektiv.

Skolverket har ocksé i rapporten Skolans roll i det brottsforebyggande
arbetet (Skolverket 2023) uttalat att avsaknaden av mojligheter att begran-
sa tilltradet eller ha kontroll 6ver vilka som vistas dir utgdr ett problem i
arbetet med att forebygga och forhindra brott.

Inom ramen for arbetet att forebygga brott och sékerhetsrisker ar det
relevant att analysera den fysiska miljon och hur utformandet av en plats
paverkar forekomsten av brott eller andra sdkerhetsrisker. Det visar inte
minst de senaste arens valdshidndelser pa skolor eller i ndrheten av for-
skolor eller skolor. I dag finns det dock ingen skyldighet for forskolor eller
skolor att gora sddana analyser eller vidta atgérder for att begrénsa till-
tradet till verksamheterna for obehdriga personer.

4.4 Skolan saknar &ndamélsenliga verktyg for att
uppfylla sitt tillsynsansvar

Brott och allvarligare ordningsstérningar i skolan och fritidshemmet ut-
manar elevers rétt till en siker och trygg utbildning. Férekomst av brott
och ordningsstérningar kan pa sikt paverka fortroendet for skolan som
samhillsinstitution.

Det finns lagstiftning som ger personal i skolan och fritidshemmet
mdjlighet att forhindra eventuell skada genom att personalen far vidta
omedelbara och tillfélliga atgirder for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja
vald, krankningar eller andra ordningsstorningar. Det finns ocksa mojlig-
heter att omhénderta foremal som anvénds pa ett sétt som &r storande for
utbildningen, krénkande for elever eller personal eller som kan utgora en
fara for sékerheten i utbildningen.

Négon mojlighet att t.ex. undersoka vidskor i syfte att forhindra in-
forande eller anvindande av foremal i ordningsstorande eller krinkande
syfte eller som kan utgora en fara for sikerheten i utbildningen finns dock
inte 1 den befintliga regleringen. Skolor far visitera elevskap under forut-
sdttning att eleverna har klart for sig under vilka villkor de disponerar
sképen, dvs. det &r huvudmannens skap och inte elevens privata. Véskor
som forvaras i elevskép far diremot inte undersokas. Det innebér att elever
kan forvara alkohol, narkotika och andra olagliga eller oldmpliga féremal
1 vdskor i skolan utan att skolans personal kan ingripa. Skolan och fritids-
hemmet saknar alltsa tillrackliga verktyg for att uppréatthalla ordningen och
sakerheten.

4.5 Alla brott som begés i skolan anméls inte

Barn och unga kan vara brottsoffer, men barn och unga kan ocksa vara
forovare. I dag har varken huvudmannen eller personalen pa en skola eller
ett fritidshem nagon skyldighet att anméla misstanke om brott. Skollag-
stiftningen innehéller inte bestimmelser som specifikt tar sikte pa hur
skolan ska agera vid misstanke eller kinnedom om att en elev gjort sig



skyldig till brott. Den enda situation dér det utifrén skollagen finns en
reglerad skyldighet for skolan att gora en anmélan till polisen &r om skolan
har omhéndertagit stoldgods, narkotika, dopningsmedel, knivar eller andra
vapen eller hilsofarliga varor fran en elev. I sé fall ska omhandertagandet
skyndsamt anmilas och omhéndertagandet far i dessa fall besta tills fragan
om foremalet ska tas i beslag har provats.

Av betinkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17) framgér att det finns
en osékerhet kring nér polisanmilan av elever ska goras. Skolor gor ocksa
olika beddmningar av vilka brott som bor polisanmailas. Den 1 april 2025
trader lagen (2025:170) om skyldighet att 1&dmna uppgifter till de brotts-
bekdmpande myndigheterna i kraft. Enligt den lagen 4r bl.a. rektorer
skyldiga att badde pa begéran och pé eget initiativ 1dmna uppgifter som
behovs i den brottsbekdmpande verksamheten till t.ex. Polismyndigheten.
Den lagen syftar dock till att hjdlpa polisen genom informationsdelning
och inte att gora en polisanmaélan i syfte att i skolan upprétthalla ordningen
och respekten for lagen.

Det dr forenat med svarigheter att kartldgga i vilken omfattning det
forekommer att skolor anméler missténkta brott till polisen. I en enkdt-
undersokning som Skolsdkerhetsutredningen genomforde fick rektorer
svara pé hur stor andel av de tillfillen dir man befarar att ett brott har
begatts pa eller i anslutning till skolan som leder till en polisanmélan. Over
hilften uppgav att man anmailer minst 75 procent av de brott man far
kannedom om. Av dessa uppgav 36 procent av svarandena att man anméler
minst 90 procent av fallen. Det var 7 procent, av de som besvarade
enkiten, som angav att man polisanméler i 25—49 procent av fallen och 16
procent angav att mindre dn 25 procent av fallen polisanmdls. Sett endast
till férskoleklassen och grundskolan uppgav 48 respektive 49 procent av
de svarande att man anméler i minst 75 procent av fallen. Sett endast till
gymnasieskolan angav 58 procent av de svarande motsvarande andel. For
anpassade grund- och gymnasieskolan uppgav 50 respektive 63 procent att
motsvarande andel anmiéldes. Detta innebér alltsd att ménga brott som
begas i skolan inte anméls (SOU 2024:17).

Underlételse att anméila vid misstanke om brott riskerar att sénda
signalen att kriminalitet 4r accepterat, vilket i sin tur riskerar att urholka
fortroendet for skolan som samhéllsinstitution. Det innebédr ocksé att
brottsoffer inte kan fa uppréttelse eftersom giarningspersonen inte stills till
ansvar for brottet.

4.6 Det finns behov av att formedla vikten av att
folja lagar och andra foreskrifter 1 samhéllet

Forskolan, skolan och fritidshemmet kan, genom sitt breda uppdrag, sigas
bedriva ett omfattande brottsforebyggande arbete. Det torde inte rada
nagon tvekan om att skoltiden ldgger en viktig grund for hur vuxenlivet
kommer att gestalta sig for barn och unga och att det dven géller risken for
att utveckla ett kriminellt beteende.

Normbrytande beteende &r den statistiskt sett tydligaste riskfaktorn for
ett fortsatt normbrytande beteende. I den kriminologiska forskningen har
just fradgan om individens instdllning till brott mot normer och regler lyfts
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fram som en faktor nér det géller att forsta det normbrytande beteendet
(SOU 2024:17). Att utmana rddande normer kan vara positivt och bidra
till en onskvédrd samhillsutveckling. Hér avses emellertid destruktiva
beteenden som innebdr att regler eller normer dvertrads pa ett sétt som &r
negativt ur ett samhéllsperspektiv.

I Bras Skolundersokning om brott 2023, som omfattar elever i arskurs 9
i grundskolan, uppgav ungefar hilften av eleverna att de begatt nagot brott
(valdsbrott, stoldbrott, skadegdrelse eller narkotikabrott) vid minst ett till-
félle under de senaste tolv manaderna. Samtliga ndmnda brottstyper utom
stold ar vanligast bland pojkar, men totalt sett uppger lika stor andel pojkar
som flickor att de har varit delaktiga i brott. | samma undersdkning uppgav
drygt 38 procent av pojkarna och drygt 23 procent av flickorna att de skulle
anse att det var helt okej eller ganska okej om deras kompis slog ner ndgon
som sa nagot forolampande.

Allt fler barn och unga rekryteras av kriminella géng i syfte att utfora
brottsliga handlingar. En del ar s& unga som 10—12 &r. Polisen anger pé sin
webbsida att de kriminella finns dir barn finns, i skolan, i centrum och i
sociala medier. De kriminella kan locka med pengar, uppmérksamhet och
gemenskap. Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Mot bakgrund av samhélls-
utvecklingen och att vald och hot om vald dven férekommer i skolan finns
ett behov av att skolan i storre utstrdckning &n i dag arbetar for att paverka
individers instdllning till brott mot normer och regler. Fér nirvarande
saknas explicita mal och riktlinjer for forskolans, skolans och fritids-
hemmets arbete, fran tidig alder och genom hela skolgangen, for vikten att
folja lagar och andra regler i samhillet. Det finns séledes behov av att
formedla vikten av att folja lagar och andra regler i samhdllet.

4.7 Lagrédsremissens disposition

I avsnitt 6 ldmnas forslag om att ett nytt kapitel om sékerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte ska inforas i skollagen. I avsnitt 7 1dmnas forslag
om att forskolan, skolan och fritidshemmet ska uppritta en beredskapsplan
for allvarliga valds- eller hotsituationer och bedriva ett 16pande arbete for
att sikerstdlla en beredskap att hantera sadana situationer samt om en ny
sekretessbestimmelse. I avsnitt 8 ldmnas forslag om att obehdriga per-
soner inte ska ges tilltrdde till forskolan, skolan eller fritidshemmet. I av-
snitt 9 lamnas forslag om att rektorn ska kunna besluta om undersdkning
av bl.a. viskor. I avsnitt 10 ldmnas forslag om att brott som begas i skolan
som huvudregel ska polisanmélas och i avsnitt 11 ldmnas en bedomning
om att det i samtliga ldroplaner bor goras ett tilligg som fortydligar att
utbildningen ska férmedla och forankra en grundldggande respekt for att
lagar och andra foreskrifter som géller i samhaéllet ska foljas. Dessfoérinnan
lamnas en redogdrelse for géllande rétt i avsnitt 5.



5 Nuvarande reglering

5.1 Kort om skollagen, skolvdsendet och
huvudmén inom skolvdsendet

I skollagen (2010:800) regleras dels skolvdsendet, dels viss annan verk-
sambhet. I skolvdsendet ingér skolformerna forskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, an-
passad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (komvux). Som
framgar av avsnitt 4 ingar fritidshem i skolvdasendet men fritidshemmet ar
inte en skolform (1 kap. 1 §).

Obligatoriska skolformer &r forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola (som &r en skolform for elever med intellektuell funktionsned-
sittning), specialskola (som &r en skolform for barn som pa grund av sin
funktionsnedsittning eller andra sirskilda skél, och under vissa forut-
sattningar, inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan) och
sameskolan (som ger en utbildning med samisk inriktning som i &vrigt
motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grundskolan). Elever som gatt
i sameskolan gar hogstadiet i grundskolan.

Forskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux ar
frivilliga skolformer.

Kommuner &r huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, an-
passad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och komvux (2 kap. 2 §). En region fér vara huvudman fér gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och komvux i den utstrickning som anges i
skollagen (2 kap. 3 §). Staten dr huvudman for specialskolan och same-
skolan samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola (2 kap. 4 §).

En enskild kan bara vara huvudman inom skolvdsendet for vissa skol-
former och bara om denne efter ans6kan har godkénts som sadan (2 kap.
5 §). Provningen gors av Statens skolinspektion nér det géller forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller anpassad grundskola. Kommunen provar
ansokningar om godkdnnande av enskild som huvudman for forskola
(2 kap. 7 §).

Skollagen inleds med skolformsdvergripande kapitel (1-7 kap.). Dér
regleras t.ex. barns och elevers utveckling mot mélen, kvalitet och in-
flytande, trygghet och studiero, atgdrder mot krinkande behandling och
skolplikt. Bestimmelsernas tillimpningsomrade framgar av respektive
kapitel. Exempelvis omfattar bestimmelserna i 6 kap. om atgdrder mot
kréankande behandling 4ven annan verksamhet som regleras i skollagen &n
skolvésendet bl.a. annan pedagogisk omsorg och internationella skolor (se
24 och 25 kap.). Dérefter foljer de s.k. skolformskapitlen som innehaller
sarskilda bestimmelser for respektive skolform och fritidshemmet
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(8-20 kap.). Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. och bestimmelser om
overklagande finns i 28 kap.

I propositionen En tioarig grundskola (prop. 2024/25:143) har rege-
ringen ldmnat forslag pa &ndringar i skollagen som bl.a. innebér att
grundskolan ska utdkas och bli tiodrig genom att forskoleklassen upphor
som skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i grundskolan. Aven den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska enligt forslaget
utokas med en ny forsta arskurs, s att den anpassade grundskolan blir
tiodrig, specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig. Andringarna i
skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gdngen
i frdga om utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni
2028.

52 Termerna forskoleenhet och skolenhet
definieras 1 skollagen

I flera av skollagens bestimmelser anvinds termerna forskoleenhet och
skolenhet. De anvinds t.ex. i samband med godkdnnande av utbildning
med enskild huvudman och i samband med val av skola och mottagande i
en vald skola. Med skolenhet avses av huvudman for annan skolform &n
forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skol-
byggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i nigon skolbyggnad (1 kap. 3 § skollagen). For forskole-
enhet finns en motsvarande definition. Av forarbetena till den aktuella
bestimmelsen framgar att termerna avser skolan eller forskolan i fysisk
bemarkelse, dvs. de byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dér huvud-
mannen bedriver sin verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en
skolenhet krévs att de ligger ndgorlunda néra varandra och pa ett naturligt
sdtt hor ihop. Byggnaderna i en skolenhet ingér ocksa i samma administra-
tiva enhet. Aven verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad men
som &r néra knuten till enheten omfattas av begreppet skolenhet. Har avses
t.ex. skolgardar och idrottsplatser i néra anslutning till skolans byggnader.
Detsamma géller i friga om termen forskoleenhet. I termen skolenhet
ingar ocksé verksambhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165
s. 217 och 633).

53 Uppgifter inom skolvésendet kan 1 vissa fall
laggas ut pd entreprenad

En huvudman kan under vissa forutsittningar sluta avtal med nagon annan
om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utférs pa entreprenad. De bestdm-
melser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet géller som
huvudregel dven for uppgifter som utfors pa entreprenad (23 kap. 2 § skol-
lagen). Mgjligheten att ingd entreprenadavtal dir undervisning 6verlamnas
pa entreprenad till en enskild dr i de flesta skolformer begridnsad (se



23 kap. 11-17 §§ skollagen). Inom komvux far emellertid alla uppgifter,
inklusive undervisning, dverldimnas till en enskild utfoérare (23 kap. 8 §
skollagen). Nir undervisning far overlamnas pa entreprenad far dven
myndighetsutdvning som hor till larares undervisningsuppgift verldmnas
till den enskilda utféraren (23 kap. 5 § skollagen), medan rektorns upp-
gifter bara far overlimnas inom komvux och bara under vissa for ut-
sattningar (23 kap. 6 § skollagen och 1 kap. 4 § forordningen [2011:1108]
om vuxenutbildning). Uppgifter som inte &r hidnforliga till undervisning,
exempelvis att erbjuda néringsriktiga skolmaltider, fir ocksa dverldmnas
till en enskild pé& entreprenad inom forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan (23 kap. 10 § skollagen).

5.4 Skolans vdrdegrund regleras 1 skollagen och 1
laroplanerna

Skolans vardegrund regleras framst i tva portalparagrafer i 1 kap. skol-
lagen. Enligt 1 kap. 4 § skollagen syftar utbildningen inom skolvisendet
till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Utbildningen ska framja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt
en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksd férmedla och forankra
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliaggande demokratiska
varderingar som det svenska samhéllet vilar pa. I utbildningen ska hénsyn
tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sé att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hem-
men frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskénnande individer och medborgare.
Bestammelser om utformningen av utbildningen finns i 1 kap. 5 § skol-
lagen. Dir anges att utbildningen ska utformas i verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de ménskliga réttigheterna
som maénniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika vérde, jamstilldhet samt solidaritet mellan ménniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frdimja de ménskliga rattig-
heterna och aktivt motverka alla former av kriankande behandling. Utbild-
ningen ska vidare vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Av 1kap. 11§ skollagen framgar att det for varje skolform och for
fritidshemmet ska gélla en ldroplan som utgér fran bestimmelserna i skol-
lagen. Léroplanen ska ange utbildningens vardegrund och uppdrag. Den
ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om léro-
planer. Dir utvecklas regleringen om vardegrunden som finns i skollagen,
se bl.a. forordningen (SKOLFS 2010:37) om léroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och forordningen (SKOLFS 2011:144)
om ldroplan for gymnasieskolan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far for en viss skolform eller for fritidshemmet
ocksd meddela foreskrifter om utbildningens virdegrund och uppdrag
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samt om mal och riktlinjer for utbildningen pa annat sétt &n genom en
laroplan.

5.5 Trygghet och studiero ska priagla skolmiljon

I 5 kap. skollagen finns bestimmelser om trygghet och studiero. Bestdm-
melserna giller i alla skolformer utom forskolan, om inget annat anges
(2 §). Alla elever ska tillforsikras en skolmiljo dér utbildningen priglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutséttningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sékerstdlla att det pa skolenheten bedrivs ett fore-
byggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (3 §).

For varje skolenhet ska det finnas ordningsregler som beslutas av
rektorn. Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet f6ljas upp.
Orsakerna till uppf6ljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna
ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av
eleverna (5 §).

Personalen fér vidta de omedelbara och tillfélliga atgérder som &r be-
fogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar
en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald, krinkningar eller
andra ordningsstorningar. En sddan atgird fir endast vidtas om den stér i
rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omsténdigheter (6 §).

I 5 kap. finns ocksa bestimmelser om anvéndning, omhéndertagande
och insamling av mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning.
Dessa bestammelser géller inte inom komvux.

I kapitlet finns dven bestimmelser om disciplindra atgérder, t.ex.
bestimmelser om utvisning ur undervisningslokalen (7 §), tillfdllig om-
placering (12 §) och avstdngning (14-21 §§). Nér det géller avstdngning
far en elev stdngas av helt eller delvis under en viss period om eleven
agerar pa ett sddant sitt att andra elevers eller personals sékerhet bedoms
vara hotad (14, 15, 17 och 18 §§). I kapitlet finns ocksé bestimmelser som
anger att personal fran elever far omhéinderta foremal som anvénds pa ett
sdtt som &r storande for utbildningen, krinkande for elever eller personal
eller som kan utgdra en fara for sdkerheten i utbildningen (22-23 §9).
Bestimmelserna om disciplindra atgérder géller inte forskoleklassen.
Bestdimmelserna om omhéndertagande av foremal giller inte heller i
komvux.

5.6 Barnen och eleverna ska ha en god arbetsmiljo

Utdver bestimmelserna om trygghet och studiero, som beskrivs i avsnitt
5.5, finns det i skollagen bestimmelser om arbetsmiljon i fraga om t.ex.
lokaler och utrustning (bl.a. 2 kap. 35 §). Nar det géller forskolan och
fritidshemmet finns det bestimmelser om gruppsammansittning och
gruppstorlek samt att barnen och eleverna ska ha en god arbetsmiljo
(8 kap. 8 § och 14 kap. 9 §). I 5 kap. 5 § skollagen finns ocksé en hén-
visning till arbetsmiljolagen (1977:1160).



Arbetsmiljolagen har till &ndamal att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet samt att &ven 1 Ovrigt uppna en god arbetsmiljo. Arbetsmiljolagen
géller for personal i forskola och fritidshem samt for bade elever och
personal i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux. Lagen
géller alltsa inte for barn och elever i forskolan och fritidshemmet (1 kap.
1§, 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1).

Arbetsgivaren ska enligt arbetsmiljolagen bl.a. systematiskt planera,
leda och kontrollera verksamheten pa ett sétt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska utreda
arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de
atgirder som foranleds av detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart
ska tidsplaneras. Arbetsgivaren ska i den utstrickning verksamheten
kréver dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner
ska dérvid upprittas (3 kap. 2 a § forsta och andra styckena).

Arbetsmiljoverket har meddelat foreskrifterna (AFS 2023:2) om plane-
ring och organisering av arbetsmiljoarbete — grundldggande skyldigheter
for dig med arbetsgivaransvar. I dessa foreskrifter finns bestimmelser med
preciserade krav for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Foreskrifterna
innehéller bl.a. bestimmelser om att vald och hot om vald ska forebyggas.
Dessa bestimmelser omfattar all verksamhet dir det kan finnas risk for
vald, eller hot om vald, oavsett hur hoten formedlas (5 kap. 1 §). Arbets-
givaren ska ordna arbetet sé att risken for vald eller hot om vald forebyggs
sa langt som mojligt, ha sérskilda sikerhetsrutiner for det arbete som kan
medfora risk for vald eller hot om vald och f6lja upp sékerhetsrutinerna,
samt uppdatera dem om négot &ndras sé att de alltid &r aktuella. Arbets-
givaren ska dven se till att de arbetstagare som kan bli berérda av riskerna
kanner till sdkerhetsrutinerna (5 kap. 3 §). Arbetsgivaren har vidare en
skyldighet att se till att arbetstagarna har mojlighet att snabbt fa hjélp, om
det uppstér en situation med vald eller hot om vald. Det ska finnas larm
for att tillkalla hjilp, om det behdvs for sdkerheten, och det ska finnas
faststillda rutiner for vem som ska ta emot larm och for vad som ska goras
nir det kommer ett larm. Arbetstagarna ska regelbundet dva sikerhets-
rutiner och Aatgérder vid larm och arbetsgivaren ska skdta om och
kontrollera larmutrustningen. Arbetsgivaren ska édven se till att det finns
andra tekniska hjédlpmedel, om det behdvs (5 kap. 6 §). Vidare har
arbetsgivaren en skyldighet att utreda och dokumentera tillbud och
héndelser dar vald eller hot om vald har forekommit (5 kap. 8 §).

Flera myndigheter har uppdrag med béring pé arbetsmiljo och sdkerhet
inom skolvésendet. Exempelvis har bade Skolinspektionen och Arbets-
miljoverket tillsyn 6ver skolor. Skolinspektionen har tillsyn 6ver att skol-
lagen foljs i bl.a. landets skolor (26 kap. 3 § skollagen) och Arbetsmiljo-
verket har tillsyn dver att arbetsmiljolagen och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen f6ljs pa landets arbetsplatser, déribland skolor (7 kap.
1 § arbetsmiljolagen och 2 § forordningen [2007:913] med instruktion for
Arbetsmiljoverket). Skolverket har vidare i sin instruktion ett uppdrag att,
inom ramen for sitt verksamhetsomrade, stodja kommuner och andra
huvudmin i arbetet med sékerhet och krisberedskap (18 § forsta stycket 6
forordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).
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5.7 Nar ett barn ar i forskolan, skolan eller
fritidshemmet gér tillsynsansvaret over fran
barnets vardnadshavare till huvudmannen

Vardnadshavares ansvar for sina barn regleras i fordldrabalken. Dir anges
bl.a. att vardnadshavaren svarar for att barnet fir den tillsyn som behdvs
med héansyn till barnets alder, utveckling och dvriga omstiandigheter. I
syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan ska vardnads-
havaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lamp-
liga atgérder vidtas (6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken). Det finns
inga uttryckliga bestimmelser i skolans forfattningar om tillsynsansvaret
for barn och elever. Av praxis frdn Hogsta domstolen (t.ex. NJA 1984
s. 764) samt beslut frén Skolinspektionen (dnr 41-2013:1861, 41—
2017:10970) och Riksdagens ombudsméin (JO) (dnr 6396-2011) framgér
dock att nér ett barn &r i forskolan, skolan eller fritidshemmet géar till-
synsansvaret over fran barnets vardnadshavare till huvudmannen, som har
det yttersta ansvaret for verksamheten. Tillsynsansvaret innebér bl.a. ett
ansvar for skolan att bevaka att barnet inte skadas eller skadar nadgon
annan. Inom ramen for tillsynsansvaret kan skolpersonal ha ett ansvar att
ingripa for att avvirja t.ex. pdgdende brott eller ordningsstérningar (se bl.a.
rittsfallen NJA 1988 s. 586 och NJA 2020 s. 578). Skolpersonal har under
saddana omsténdigheter rétt att vidta de omedelbara och tillfélliga atgérder
som &r befogade for att tillférsékra eleverna trygghet och studiero, vilket
dven kan innefatta att ingripa fysiskt for att avvérja vald, krinkningar eller
andra ordningsstorningar, se 5 kap. 6 § skollagen.

Darutover har personalen nddvirnsritt. Brottsbalkens bestimmelser om
nddvirn och ndd utgdr grunder for ansvarsfrihet som kortfattat innebér att
vem som helst under vissa omstiandigheter far ingripa fysiskt eller med
vald pé ett sitt som, ifall dessa omstindigheter inte hade forelegat, skulle
ha utgjort brott.

En gérning som nagon begar i nédviarn utgoér brott endast om den med
hénsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och om-
standigheterna i Ovrigt dr uppenbart oforsvarlig. Ratt till nédvarn fore-
ligger mot ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person
eller egendom. Séadan ritt foreligger &ven mot den som med vald eller hot
om vald eller pa annat sitt hindrar att egendom atertas pé bar garning, den
som olovligen tringt in i eller forsdker trdnga in i rum, hus, gard eller
fartyg, eller den som végrar att 1dmna en bostad efter tillsdgelse (24 kap.
1 § brottsbalken). I propositionen Ett modernare straffréttsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intrang framfors nér det géller nddvarn att véld
maste f& brukas for att féra ut en person som trénger sig in ocksa i andra
fall 4n nér det géller ndgons bostad. Exempel pé lokaler som bér komma i
fraga dr arbetsplatser och skolsalar (prop. 2021/22:194 s. 9).

En gérning som ndgon begar i ndd utgdr brott endast om den med hénsyn
till farans beskaffenhet, den skada som dsamkas annan och omstandig-
heterna i ovrigt dr ofdrsvarlig. Nod foreligger nér fara hotar liv, hélsa,
egendom eller nagot annat viktigt av réttsordningen skyddat intresse
(24 kap. 4 § brottsbalken).



5.8 Barnkonventionen géller som lag i Sverige

Enligt 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter géller barnkonventionen som svensk lag. Med barn
avses varje manniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare
enligt den lag som géller for barnet (artikel 1). Artikel 3 behandlar prin-
cipen om barnets bésta. Den innebér att vad som beddms vara barnets bésta
ska beaktas i forsta hand vid alla atgérder som ror barn, vare sig atgérderna
vidtas av offentliga eller privata sociala véalfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Staten &r skyldig att
ge barnet det skydd och den omvérdnad som behovs for barnets valfard.

I artikel 28 erkdnns barnens ritt till utbildning. Dar anges bl.a. att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgérder for att sékerstélla att
disciplinen i skolan uppritthélls pa ett séitt som ar forenligt med barnets
ménskliga virdighet och i 6verensstimmelse med barnkonventionen.

6 Ett nytt kapitel om sédkerhetsarbete ska
foras in 1 skollagen

Regeringens forslag: Det ska foras in ett nytt kapitel i skollagen,
6 a kap., med rubriken ’Sékerhetsarbete i brottsférebyggande syfte”.

Om inte annat anges i respektive bestimmelse géller det nya kapitlet
for hela skolvisendet. Vid tillimpningen av bestimmelserna i kapitlet
ska fritidshem som inte dr integrerade med en skolenhet eller forskole-
enhet jamstillas med skolenhet.

En f6ljdéndring ska goras i det forslag till dndring i skollagen som
regeringen har ldmnat i propositionen En tiodrig grundskola och som
innebér att forskoleklassen upphor som skolform och ersdtts av en ny
forsta arskurs i de obligatoriska skolformerna. F6ljdédndringen ska goras
i den paragraf som innehaller en beskrivning av skollagens kapitel.

Det foreslas dven ytterligare en lag som innebér att de nya paragrafer
som foreslds i denna lagradsremiss och som omfattar forskoleklassen
ska dndras ndr forslaget om en tiodrig grundskola trider i kraft.
Andringarna innebir att ordet forskoleklassen stryks i dessa paragrafer.

Utredningens forslag verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér ett nytt kapitel, 5 a kap., med rubriken ”Sdkerhets-
arbete”. Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse om att fritidshem
som inte dr integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet ska jamstéllas
med skolenhet vid tillimpningen av bestimmelserna 1 kapitlet.
Utredningens forslag forhéller sig inte till forslaget om en tiodrig grund-
skola.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
har tillstyrkt eller inte haft nagot att invdnda mot forslaget. Detta géller
bla. Justitiekanslern, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Linképings kommun och Svenskt
Néringsliv. Aven Statens skolinspektion tillstyrker forslaget och instim-
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mer i utredningens beskrivning av samhéllsutvecklingen men anser
samtidigt att skolans grunduppdrag i flera delar utgdér en brottsfore-
byggande funktion i sig.

Academedia AB anser att det i de inledande bestimmelserna i det fore-
slagna kapitlet bor fortydligas att ansvaret for bestimmelserna placeras
hos utforaren av utbildning.

Nagra remissinstanser anser att utredningens forslag till vissa delar &r
otydligt. Malmé kommun vilkomnar ambitionen att tydligare reglera for-
skolornas och skolornas ansvar i det brottsforebyggande arbetet, men anser
att utredningen inte tillrackligt klart har visat hur den foreslagna regle-
ringen kan bidra till just detta. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) tar inte stillning till forslaget men konstaterar att flera av de
bestimmelser som foreslas ingé i det foreslagna sékerhetskapitlet i skol-
lagen har en overlappning med annan reglering, bade i skollagen och i
andra lagar, vilket kan innebéra en otydlighet i hur arbetet ska genomféras
och hur bestimmelserna ska tillimpas. SPSM patalar ocksa, i likhet med
Sveriges Skolledare, att de bestimmelser som foreslas i kapitlet inte tacker
in alla aspekter av sdkerhetsarbete, sdsom det ansvar och arbete som
regleras i arbetsmiljolagen (1977:1160), vilket kan bidra till en otydlighet
avseende vad sdkerhetsarbete i skolan innebdr. Sveriges Skolledare
framfor att tanken bakom skollagen vid dess inforande var att enbart
reglera saddant som var specifikt for skolan och skolans myndighets-
struktur. Sveriges Skolledare anser att det finns stora fordelar med att
behélla strukturen med speciallagstiftningar i stillet for att skapa ett
system med Overlappande regler. Forbundet menar déarfor att regeringen
bor 6verviaga om fragan om sidkerhetsarbete kan vara en sadan generell
uppgift som bor giélla fler verksamheter dn skolan och i stéllet borde
regleras i exempelvis arbetsmiljolagen. Idéburna skolors riksforbund
(ISR) ar tveksamt till behovet av ett nytt kapitel i skollagen. Férbundet
anser vidare att om ett nytt kapitel skulle bedéomas nédvéndigt s& bor
kapitlet kompletteras med andra aspekter av barns och elevers sikerhet,
t.ex. skadevallande och olyckshédndelser.

Flera remissinstanser anser att utredningens forslag kan infogas i redan
befintliga kapitel i skollagen. Friskolornas riksférbund, som avstyrker for-
slaget, anser att det &r onddigt att infora ett nytt kapitel i skollagen som
endast handlar om det brottsforebyggande arbetet. Friskolornas riks-
forbund anser att flera av utredningens forslag kan inrymmas i skollagens
kapitel 5. Detta for att forenkla och inte ytterligare skapa nya regel-
omraden. Stockholms kommun anser ocksa att det gar att gora fortydligan-
den i befintlig reglering och hinvisar till skollagens kapitel 5 och 6. Aven
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att de foreslagna bestim-
melsernas skiftande karaktér talar for att de kan delas upp och placeras i
olika kapitel i skollagen.

Stiftelsen Tryggare Sverige anser att ett helt nytt andra kapitel borde tas
fram som samlar alla olika sdkerhetsfrdgor som en modern skolverksamhet
omfattar. Stiftelsen anser vidare att ett sddant kapitel bor placeras som
skollagens andra kapitel for att signalera sakerhetsfrdgornas betydelse.

Som framgér av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig dver vissa delar i ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag Gverensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk
papekar att det dr vanligt att mellanstadieelever gér i dppen fritidsverk-



sambhet och inte i fritidshemmet och att det inte framgar vad som géller for
Oppen fritidsverksamhet. Sveriges Skolledare vidhéller sitt avstyrkande
men lyfter inga ytterligare invindningar.

Skiilen for regeringens forslag

Det behovs specifika bestimmelser om sdkerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte i skollagen

I Sverige géller skolplikt for i princip alla barn och unga i aldern 6 till
16 ar. Med barn avses varje méinniska under 18 ér (1 kap. 10 § skollagen).
Dessutom var lasaret 2023/24 cirka 87 procent av alla barn i aldern 1 till
5 ar mottagna i forskola och drygt 84 procent i dldern 6 till 9 &r mottagna
i fritidshem. Enligt statistik fran Statens skolverk gick 97,7 procent av
eleverna vidare frén grundskolan och motsvarande skolformer till en
gymnasieutbildning hdstterminen 2023. Sammantaget betyder det att de
allra flesta barn tillbringar en stor del av sin uppvaxt inom skolvasendet
och far utbildning i &mnen men ocksd om demokrati, virdegrund m.m.
Skolvisendet dr den samhaéllsaktdr som méter flest barn och unga, under
langst sammanhdngande tid. Dessvérre &r skolan ocksa en miljo dér det
forekommer en hel del brottsliga handlingar. For vissa brottstyper och
vissa grupper av barn och unga &r det till och med den vanligaste platsen
att bli utsatt for brott pa. Hot och vald ar vidare ett arbetsmiljoproblem i
skolan (se avsnitt 4). Det dr oacceptabelt att barn och unga utsétts for brott
i skolan. Sjdlvfallet &r det inte heller acceptabelt att anstéllda i skolan blir
utsatta for brott pa sin arbetsplats.

Skollagen innehaller bestimmelser om trygghet och studiero och om
atgarder mot krankande behandling. Regeringen anser dock att det dven
behovs bestammelser som mer specifikt tar sikte pa sidkerhetsarbete.
Forskolor, skolor och fritidshem behdver exempelvis ha en beredskap for
att agera om en valdssituation skulle intrdffa i verksamhetens lokaler eller
indromradet. Med skola avses i denna lagradsremiss sévil de obligatoriska
skolformerna som de frivilliga skolformerna utom forskolan. Detta inne-
bar att den kommunala vuxenutbildningen (komvux) inkluderas i termen
skola. Forskolans, skolans och fritidshemmets sidkerhetsarbete behdver
lyftas fram och regleras och ett sétt att markera vikten av detta r, precis
som utredningen foreslar, att infora ett nytt kapitel i skollagen. Ett sadant
sarskilt kapitel skulle ge personal inom skolvédsendet bade battre mojlig-
heter och en skyldighet att arbeta med vissa sdkerhetsfragor.

Malmé kommun vilkomnar ambitionen att tydligare reglera forskolor-
nas och skolornas ansvar i det brottsforebyggande arbetet, men menar att
utredningen inte tillrickligt klart har visat hur den foreslagna regleringen
kan bidra till just detta. SPSM tar inte stillning till férslaget men konsta-
terar att flera av de bestimmelser som foreslds i betdnkandet har en Sver-
lappning med annan reglering, bade i skollagen och i andra lagar, vilket
myndigheten menar kan innebéra en otydlighet i hur arbetet ska genom-
foras och hur bestimmelserna ska tilldmpas. Sveriges Skolledare anser att
regeringen bor dverviga om fragan om sédkerhetsarbete kan vara en sddan
generell uppgift som bor gilla fler verksamheter dn skolan och darfor i
stillet borde regleras i exempelvis arbetsmiljolagen.

31



32

Regeringen konstaterar att ndgot beredningsunderlag for en reglering
om sdkerhetsarbete som omfattar fler samhéllssektorer 4n skolan inte
finns. Nér det géller fragor om Overlappning och tydlighet konstaterar
regeringen att den gemensamma ndmnaren for de bestimmelser som
foreslas foras in i det nya kapitlet i skollagen &r att de gar langre eller &r
mer preciserade dn nuvarande bestimmelser i savil skollagen som arbets-
miljolagen samt att de alla har ett brottsférebyggande syfte. Bestimmel-
serna i fraga presenteras inte ndrmare forrdn i avsnitt 7—-10, men det kan
redan hér sigas att de avser att forskolan, skolan och fritidshemmet ska
vara skyldiga att upprétta en beredskapsplan for allvarliga valds- eller hot-
situationer och bedriva ett Iopande arbete for att sdkerstélla en beredskap
att hantera sadana situationer, att obehdriga personer inte ska ges tilltrdde
till férskolan, skolan eller fritidshemmet, att skolans personal ska kunna
besluta om och utféra undersékningar av elevers vaskor och liknande for
att begrinsa risken for ordningsstdrningar, krankningar eller brott eller for
att upprétthélla sdkerheten samt att brott som begés i skolan av en elev som
huvudregel ska polisanmalas.

Regeringen anser att det dr angelédget att sddana bestimmelser fors in i
skollagen. Behovet av att skydda savil barn och elever som personal i
skolan mot brott dr uppenbart och bestimmelser med nu angett innehall ar
val forenliga med skolans virdegrundsuppdrag. Viktiga bestdndsdelar i
detta uppdrag &r att utbildningen ska formedla respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa samt att utbildningen syftar till att i samarbete
med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
bl.a. ansvarskdnnande individer och medborgare. Regeringen bedomer att
ett aktivt sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte i enlighet med de
bestimmelser som foreslds kommer att gora skolvésendet till en sdkrare
plats. Dértill gor regeringen i avsnitt 11 beddmningen att det i samtliga
laroplaner bor goras ett tilldgg som fortydligar att utbildningen ska for-
medla och forankra en grundldggande respekt for att lagar och andra fore-
skrifter som géller i samhallet ska f6ljas.

Utredningen foreslar att det nya kapitlet i skollagen ska ha rubriken
”Sakerhetsarbete”. SPSM pétalar, i likhet med Sveriges Skolledare, att de
bestimmelser som utredningen foreslar inte ticker in alla aspekter av
sdkerhetsarbete, sdsom det ansvar och arbete som regleras i arbetsmiljo-
lagen vilket kan bidra till en otydlighet avseende vad sdkerhetsarbete i
skolan innebér. ISR &r tveksamt till behovet av ett nytt kapitel i skollagen.
Forbundet anser vidare att om ett nytt kapitel skulle bedomas nédvandigt
sd bor kapitlet kompletteras med andra aspekter av barns och elevers
sakerhet, t.ex. skadevallande och olyckshindelser. Regeringen delar upp-
fattningen att den av utredningen foreslagna rubriken pa det nya kapitlet i
skollagen &r alltfor vid. Som framgér ovan har de bestimmelser som
regeringen foreslar ett brottsforebyggande syfte. Regeringen anser dérfor
att rubriken till det nya kapitlet bor vara “Sékerhetsarbete i brotts-
forebyggande syfte”. Bestimmelser som har till &ndamal att forebygga
ohélsa och olycksfall i arbetet samt att dven i 6vrigt uppnd en god arbets-
miljo finns i arbetsmiljolagen. Barn i forskolan och elever i fritidshemmet
omfattas visserligen inte av arbetsmiljdlagen, men enligt skollagen an-
svarar huvudmannen for att &ven dessa barn och elever erbjuds en god
miljo (8 kap. 8 § och 14 kap. 9 § skollagen). Regeringen konstaterar sa-



ledes att regleringar nér det géller en god arbetsmiljo redan finns pé annat
hall.

Flera remissinstanser anser att utredningens forslag i stéllet kan infogas
i redan befintliga kapitel i skollagen. Friskolornas riksférbund konstaterar
att kapitel 5 1 skollagen reglerar arbetet for trygghet och studiero och anser
att flera av utredningens forslag kan inrymmas dar. Stockholms kommun
anser ocksa att det gar att gora fortydliganden i befintlig reglering och
hénvisar till skollagens kapitel 5 och 6. Aven SKR anser att de foreslagna
bestimmelsernas skiftande karaktir talar for att de kan delas upp och
placeras i olika kapitel i skollagen. Regeringen instimmer i och for sig i
att det finns berdringspunkter mellan det foreslagna sékerhetskapitlet och
andra kapitel i skollagen. Regeringen kan dock, i likhet med utredningen,
konstatera att det nér det géller sédkerhetsarbete ofta gors skillnad pa brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete. Skillnaden utgar som regel
fran en definition av sdkerhet som den faktiska risken att utséttas for brott,
och trygghet som upplevelsen av den risken. Det brottsforebyggande
arbetet syftar da till att oka sdkerheten medan det trygghetsskapande
arbetet tar sikte pd ménniskors upplevelser.

I skollagen gors en atskillnad mellan trygghet och studiero. P4 mot-
svarande sitt finns det anledning att gora en atskillnad mellan trygghet och
sdkerhet. Av propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero
(prop. 2021//22:160) framgér att trygghet framfor allt kopplas samman
med arbetet att forebygga och motverka krinkande behandling och arbetet
med att frimja normer och vérden, medan studiero &r tydligt relaterat till
undervisningens kvalitet, lararens ledarskap och tillgang till stéd (prop.
2021/22:160 s. 37 och 41). Trygghet och studiero &r visserligen samman-
kopplade pé sa vis att bada ger forutséttningar for larande. Det innebdr att
om skolans trygghetsarbete brister kommer det leda till ett forsdmrat
larande for eleverna. Att eleverna ér trygga &dr dock inte tillrdckligt for att
eleverna ska ha goda mojligheter till larande. For att undervisningen ska
praglas av ett effektivt lirande behdver eleverna dven ha studiero (prop.
2021/22:160 s. 41 och 42). Med studiero avses i skollagen att det finns
goda forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen
(5 kap. 3 §). P4 motsvarande sitt finns det en skillnad mellan trygghet och
sikerhet, dir begreppet trygghet har en vidare betydelse dn begreppet
sakerhet. Arbetet med trygghet i skolan innefattar ’sévél att skapa en sdker
miljo som att forebygga och motverka kréankningar och arbeta framjande
med normer och virden” (prop. 2021/22:160 s. 42).

Huvuddelen av bestimmelserna i 5 kap. skollagen avser ordningsregler
samt disciplindra och andra sirskilda atgirder som skolan kan vidta mot
elever. Det finns ddremot inga bestdimmelser i kapitlet som berdr andra
typer av sdkerhetsfragor. Bestimmelserna i 5 kap. kan alltsé sdgas syfta
till att upprétthalla skolans inre ordning, men det saknas regler kring
skolans agerande for att forebygga sékerhetsrisker som kommer utifran.
Har finns alltsd en skillnad mellan regleringen i 5 kap. och exempelvis de
bestimmelser om beredskap for grova valdsdad som foreslas i avsnitt 7
eller bestimmelserna om tilltrddesbegrénsningar till skolans omrade som
foreslés i1 avsnitt 8.

Att fokus vid utformandet av bestimmelserna i 5 kap. skollagen har varit
skolans befogenheter att anvinda disciplindra atgarder framgar av for-
arbetena och motiveringen till att férskolan ldmnats utanfor regleringen.

33



34

Aven forskoleklassen ir i de flesta fall undantagen, da regeringen i propo-
sitionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) beddémde att reglerna inte kan anvéndas for sa unga
elever. Det dr dock sjélvklart att oldmpligt beteende ska stdvjas och
vardnadshavare informeras dven i dessa skolformer (prop. 2009/10:165
s. 321). Regeringen aterkom 2022 till frigan om forskolan bor omfattas av
bestdmmelserna i 5 kap. skollagen, i samband med atskiljandet av begrep-
pen trygghet och studiero i lagen. Regeringen konstaterade att bestim-
melsen om personalens allmidnna befogenheter for att tillforsikra eleverna
trygghet och studiero i 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen inte &r tillimplig
i forskolan. Forskolans verksamhet skiljer sig pa betydande punkter fran
skolans och fritidshemmens. Det géller séttet att bedriva utbildningen,
barnens mognadsnivd och inslagen av rent fysisk omsorg i forskole-
personalens arbete. Bestimmelserna i skollagen om trygghet och studiero,
med fokus péd disciplindra atgirder, passar darfor inte for forskolans
verksamhet. Regeringen ansag mot denna bakgrund att forskolan, liksom
tidigare, inte borde omfattas av bestimmelsen i 5 kap. 6 § forsta stycket
skollagen (prop. 2021/22:160 s. 147).

Regeringen anser sammanfattningsvis att de nya bestimmelserna om
sdkerhetsarbete inte bor foras in i det befintliga 5 kap. skollagen. Till
skillnad fran 5 kap. foreslés flera av de nya bestimmelserna omfatta hela
skolvésendet och de tar inte sikte pa disciplindra atgérder mot elever utan
syftar i stillet till att forebygga brott och sdkerhetsrisker som kan hérrora
fran savil elever i den aktuella verksamheten som fran andra 4n de elever
som far sin utbildning i den verksamheten.

I 6 kap. skollagen finns bestimmelser om atgérder mot krankande be-
handling. Krinkande behandling definieras i skollagen som ett upp-
tridande som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen
kranker ett barns eller en elevs virdighet. Vissa former av krankande
behandling kan vara att anse som brottsliga handlingar. De bestimmelser
om skolans sikerhetsarbete som foreslés i denna lagradsremiss ar emeller-
tid mer omfattande &n enbart atgérder mot krinkande behandling varfor
det inte heller ar 1dmpligt att fora in de nya bestimmelserna i det befintliga
6 kap.

Det finns alltsa inte nagot kapitel i skollagen som ldmpar sig for en regle-
ring av skolans och forskolans sékerhetsarbete. Darfor foreslar regeringen
att ett nytt kapitel om skolans sdkerhetsarbete ska inforas i skollagen.

Stiftelsen Tryggare Sverige anser att ett helt nytt andra kapitel borde tas
fram som samlar alla olika sdkerhetsfragor som en modern skolverksamhet
omfattar. Stiftelsen anser att det ar viktigt att tidigt sla fast att sékerheten i
skolor dr primédr och andra fragor sekundéra i forhéllande till sékerhets-
fragorna. Detta forhdllande anser stiftelsen borde manifesteras genom att
sakerhetsfrdgorna placeras tidigt i skollagen, som ett nyskrivet andra
kapitel. Regeringen har tidigare i detta delavsnitt tagit stdllning for att det
nya kapitlet bara ska innehélla bestimmelser om sékerhetsarbete i brotts-
forebyggande syfte. De inledande kapitlen i skollagen behandlar huvud-
ménnens ansvar, elevernas utveckling mot malen samt kvalitet och in-
flytande i utbildningen. I de forsta kapitlen finns alltsd skolans kdrn-
uppdrag. I de darpa foljande kapitlen finns regleringar kring sddant som
kan stora undervisningen och drabba barn och elever negativt. I 5 kap.
regleras hur trygghet och studiero ska kunna upprétthallas och darefter



foljer, i 6 kap., atgdrder mot krinkande behandling. Regeringen anser att
det efter dessa kapitel faller sig naturligt med ett kapitel som ror séker-
hetsarbete i brottsforebyggande syfte.

Utredningen foreslar att det i det nya kapitlet ska finnas en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) kan meddela vissa
verkstéllighetsforeskrifter nédr det géller forslaget om undersékning av
viskor och andra foremédl (se avsnitt 9). Enligt regeringen bdr denna
upplysningsbestimmelse inte foras in eftersom det redan finns direkt stod
i regeringsformen for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att meddela de eventuella verkstillighetsforeskrifter som
behovs.

Sammantaget foreslér regeringen att det i skollagen ska foras in ett nytt
kapitel i skollagen, 6 a kap., med rubriken ’Sékerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte”. De bestimmelser som foreslas foras in i detta kapitel
presenteras i avsnitt 7-10.

Det dr huvudmannen som ansvarar for sdkerhetsarbetet enligt det nya
kapitlet

Academedia AB anfor att det dr den enskilda utforaren av utbildning som
leder det dagliga arbetet vid vuxenutbildningens skolenhet. Bolaget anser
dérfor att det i de inledande bestimmelserna i det foreslagna kapitlet bor
fortydligas att det dr utforaren som har ansvaret for att bestimmelserna
foljs. Regeringen konstaterar att enligt skollagen dr det huvudmannen som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med de bestimmelser
som finns for utbildningen (2 kap. 8 §). Det &r vidare enligt skollagen en-
bart kommuner, och i viss utstrdckning regioner, som kan vara huvudmén
for komvux (2 kap. 2-5 §§ skollagen). Kommuner far visserligen 6ver-
lamna alla uppgifter inom komvux pa entreprenad till en enskild utforare
(23 kap. 8 § skollagen). Definitionen av entreprenad i skollagen innebér
dock att huvudmannen behaller huvudmannaskapet for de uppgifter som
enligt avtal utfors pa entreprenad (23 kap. 2 §). Regeringen delar séledes
inte Academedia AB:s uppfattning att det ska vara utforaren som ansvarar
for bestimmelserna. Ansvaret ligger enligt skollagen pad huvudmannen och
i det ligger, om huvudmannen véljer att ldgga ut verksamheten pa entre-
prenad, att det ska framgar av entreprenadavtalet vad utféraren ska gora.

Fritidshem som inte dr integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet
ska jamstdllas med skolenheter

Som framgéar ovan foreslar regeringen att bestimmelserna i det nya
kapitlet ska tillimpas i hela skolvédsendet, om inte annat anges i respektive
bestimmelse. Alla skolformer och fritidshemmet ingar i termen skol-
vésendet.

I avsnitten 7 och 8 lamnar regeringen forslag som innebér att det pa varje
forskole- och skolenhet ska vidtas vissa atgérder. Orden forskoleenhet och
skolenhet definieras i 1 kap. 3 § skollagen. Dér framgar att med skolenhet
avses av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon skol-
byggnad. For forskoleenhet finns en motsvarande definition. Av forarbe-
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tena till den aktuella bestimmelsen framgar att det i termen skolenhet
ocksa ingér verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165
s. 217 och 633). Detsamma torde gélla for verksamhet vid fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Det finns
emellertid ett fatal fritidshem som inte dr integrerade med en skolenhet
eller forskoleenhet. De omfattas dirmed inte av termerna forskole- respek-
tive skolenhet. Regeringen foreslar darfor att det i borjan av det nya
kapitlet ska inforas en bestimmelse som innebér att fritidshem som inte ar
integrerade med en skolenhet eller forskolenhet ska jamstéllas med skolen-
het vid tillaimpningen av kapitlet. Regeringen anser i och for sig att det kan
finnas skédl att &ven fOrtydliga definitionerna av orden forskoleenhet
respektive skolenhet i 1 kap. 3 § skollagen, sa att det klart framgar direkt
av lagtexten att dessa termer omfattar fritidshem som ar integrerade med
en skolenhet eller forskolenhet. En dndring av en definition i 1 kap. 3 §
skollagen kriver dock ytterligare dvervdganden och regeringen avser
dérfor att aterkomma i den fragan i annat sammanhang. I efterféljande
avsnitt i denna lagradsremiss innebdr sédledes forslag som innefattar
termerna forskoleenhet och skolenhet att forslagen dven ér tillampliga pa
fritidshem oavsett om de &r integrerade med en skolenhet eller forskole-
enhet eller inte.

Det kan i detta sammanhang uppméirksammas att termerna skolenhet
och forskoleenhet innefattar t.ex. skolgérdar samt idrottsplatser i néra
anslutning till skolans byggnader (se avsnitt 5).

Oppen fiitidsverksamhet

Regeringens forslag om ett nytt kapitel om sdkerhetsarbete omfattar hela
skolvédsendet, om inget annat anges. Skolvédsendet omfattar alla skolformer
och fritidshemmet (1 kap. 1 § skollagen). Som framgar av avsnitt 3 har
bl.a. Skolverket beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss
vars forslag dverensstimmer med forslaget i rutan i detta avsnitt. Skol-
verket har papekat att det dr vanligt att mellanstadieelever gar i 6ppen
fritidsverksamhet och inte i fritidshemmet och att det inte framgar vad som
géller for 6ppen fritidsverksamhet.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda
utbildningsformer som skolplikt kan fullgdras i och ska erbjudas till och
med vérterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Fran och med hdstterminen
det ar da eleven fyller 10 ar far ppen fritidsverksamhet erbjudas i stéllet
for fritidshem (14 kap. 2 och 7 §§ skollagen).

Oppen fritidsverksamhet regleras i 25 kap. skollagen. Till skillnad frdn
fritidshemmet ingér 6ppen fritidsverksamhet inte i skolvdsendet. Skolans
laroplan géller inte for 6ppen fritidsverksamhet, men kan &nda vara vig-
ledande for verksamheten. Enligt forarbetena till lagen dr den Oppna
fritidsverksamheten en enklare form av verksamhet &én fritidshemmet och
behover inte erbjuda samma grad av omsorg och tillsyn, utan verksam-
heten ska vara mer anpassad till dldre barns behov (prop. 1993/94:11 s. 33
och prop. 2009/10:165 s. 530).

Regeringen kan konstatera att nagot beredningsunderlag for att lata
oppen fritidsverksamhet ingé i de forslag som framgér av denna lagrads-



remiss inte finns. Samtidigt kan det konstateras att elever i Oppen fritids-
verksamhet som bedrivs vid en skolenhet i ménga fall 4r samma elever
som gér i den eller de skolformer som bedrivs vid skolenheten. Det finns
inte ndgot som hindrar att elever i den dppna fritidsverksamheten vid en
skolenhet ocksé ingar i underlaget i arbetet med att sdkerstélla en bered-
skap att hantera allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga valds-
situationer som ska finnas pa varje skolenhet (jfr forslaget i avsnitt 7). Det
kan ocksa konstateras att eleverna i den 6ppna fritidsverksamheten inte
raknas som obehoriga till skolenhetens omréde (jfr forslaget i avsnitt ).
Det finns inte heller ndgot som hindrar att det gors en polisanmélan for
brott som begds i samband med den 6ppna fritidsverksamheten. Diaremot
finns ingen skyldighet for rektorn att anméla saddana brott (jfr forslaget i
avsnitt 10). I friga om mojligheten att undersdka véskor eller andra
foremal som en elev har med sig eller har haft med sig till skolenheten kan
det dock konstateras att det inte &r mdjligt att genomféra en sddan under-
sokning i en Sppen fritidsverksamhet (jfr forslaget i avsnitt 9). Regeringen
utesluter inte att det kan finnas skil att dterkomma till frigan om Sppen
fritidsverksamhet bor omfattas av bestimmelserna om sikerhetsarbete i
det foreslagna 6 a kap. nér det géller sddan 6ppen fritidsverksamhet som
bedrivs pa en skolenhet.

Féljdéindringar pa grund av forslag i propositionen En tiodrig
grundskola

I'1 kap. 12 § skollagen finns en forteckning 6ver skollagens innehéll. Det
nya kapitlet, 6 a kap. om sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte, bor
laggs till i forteckningen. Som framgar av avsnitt 13 i denna lagraddsremiss
foreslas detta och de andra forslagen i lagradsremissen trida i kraft den
1 juli 2025.

I propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143), som be-
slutades av regeringen den 13 mars 2025, ldmnas ocksa forslag om dndring
av 1 kap. 12 § skollagen. Den dndringen, som foreslas tridda i kraft den
1 juli 2026, dr en foljd av att regeringen foresléar att 9 kap. skollagen om
forskoleklassen ska utga och att skollagen ska vara uppdelad i 30 kapitel.
For att inte den dndring som avser det nya kapitel 6 a ska upphévas nér de
dndringar som ror en tiodrig grundskola trdder i kraft, bor det goras en
4ndring i den dndringslag som foreslas i prop. 2024/25:143. Andringen
innebér att det nya kapitlet, 6 akap. om sdkerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte laggs till i forteckningen 6ver skollagens kapitel (se avsnitt
2.2).

Forslagen i1 avsnitten 9 och 10 i denna lagradsremiss omfattar &ven
forskoleklassen. I och med att forskoleklassen i den ovan nimnda proposi-
tionen foreslds upphora efter att forslagen i denna lagradsremiss foreslas
trada i kraft, foreslés det i denna lagradsremiss dven en ny lag om éndring
i skollagen dér det gors dndringar i sddana paragrafer som foreslés i denna
lagradsremiss dir skolformen forskoleklass anges i lagtexten. Andringarna
innebér att ordet “forskoleklassen” i dessa paragrafer utgar nar reformen
om en tiodrig grundskola trader i kraft (se avsnitt 2.3).
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7 Skolan ska ha en beredskap for hot- och
valdssituationer

7.1 Skolan ska uppritta en beredskapsplan och
bedriva ett 16pande arbete for att sdkerstélla
beredskap att hantera allvarliga véldssituationer

Regeringens forslag: Huvudmannen ska se till att det pd varje

forskole- och skolenhet

— finns en beredskapsplan som anger de dtgirder som ska vidtas vid
en allvarlig véldssituation eller hot om en allvarlig valdssituation,
och

— Dbedrivs ett 16pande arbete for att sékerstélla en beredskap att hantera
allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga véldssituationer.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen delar upp bestimmelserna pé tvd paragrafer och
utredningens forslag omfattar inte hot om allvarliga véldssituationer.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig om fOrslaget tillstyrker eller har inget att invinda. Det giller bl.a.
Justitiekanslern, Statens skolinspektion, Arbetsmiljoverket, Polismyndig-
heten, Brottsforebyggande radet (Brd), Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB), Statskontoret, Barnombudsmannen, Ldnsstyrelsen
i S6dermanlands lin, Malmdo, Skellefted, Orebro m.fl. kommuner, Sveriges
Elevkarer och Sveriges Elevrad.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) tillstyrker forslaget
men anser att hur arbetet ska ske maste vara upp till huvudmannen utifrén
hénsyn till verksamhetens forutsittningar.

Goteborgs och Sigtuna kommuner ér positiva till forslaget men anser att
det redan tdcks in av befintlig lagstiftning. Kommunerna anser vidare att
lagkravet riskerar att bli otydligt. Sigtuna kommun anser vidare att det
krédvs en mer robust och samhiéllelig beredskap.

Friskolornas riksforbund tillstyrker delvis forslaget men ar tveksamt till
om det dr nodvéndigt att reglera fragan i skollagen. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) stiller sig tveksamma till behovet av fordndrad
lagstiftning da forbundet anser att det i stor utstrdckning redan finns stod
for den plan som foreslas i befintlig lagstiftning. SKR anser vidare att det
fraimst dr personalen som bor genomfora dvningar sdsom utrymningar.
Stockholms kommun och Sveriges Skolledare anser att nuvarande lag-
stiftning géllande skolan ger utrymme for de insatser som ar nddvéndiga.
Sveriges Skolledare anser vidare att om lagstiftaren bedomer att konflikt-
nivan i samhillet medfor 6kade risker for attacker generellt s& bor kanske
en mer generell reglering genomfoéras som ror all samhéllsviktig verk-
samhet.



Stiftelsen Tryggare Sverige anser att det ar otillrackligt att bara forbereda
sig for véldssituationer. Stiftelsen foreslar darfor att beredskapen bor
innefatta bade hot- och valdssituationer.

Nagra remissinstanser har enbart yttrat sig om forslaget om beredskaps-
plan. Linképings kommun och Riksforeningen for skolskéterskor tillstyrker
forslaget om beredskapsplan men har synpunkter pa uppfdljning av
planen. Bra vill sérskilt lyfta fram vikten av att alla skolor har bered-
skapsplaner som innefattar krisberedskapsarbete generellt. Bré pétalar att
en allvarlig valdshindelse ér en av flera kriser eller allvarligare hdndelser
som en skola kan drabbas av.

Idéburna skolors riksforbund (ISR) avstyrker forslaget om beredskaps-
plan. ISR ar tveksamt till om kraven pé beredskapsplan bygger pé ett starkt
behov vid landets skolenheter. Om dokumentation ska finnas s anser ISR
att den behdver forenklas och vara frivillig pa sa sétt att varje skolenhet
sjilv ska kunna bedéma om den behdvs. Aven Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) &r tveksam till forslaget om beredskapsplan. SPSM
patalar vidare att arbetet med beredskap behdver beakta ett funktions-
hinderperspektiv.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig dver vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag overensstimmer med fOrslaget i rutan. Polismyndigheten,
SPSM, Statens skolverket, Sameskolstyrelsen, Kammarrdtten i Stockholm,
Sveriges Lirare, Tidningsutgivarna och Journalistforbundet har inga in-
vandningar mot forslaget. Skolinspektionen anser att det behover for-
tydligas hur forslaget forhaller sig till utbildning som bedrivs pa entre-
prenad inom komvux da det inte finns krav pé att entreprendrernas
verksamhet ska bedrivas inom en skolenhet i en sérskild byggnad. Almega
utbildning och SKR foreslér att planen bendmns pé ett annat sétt i skollag-
stiftningen eftersom uttrycket beredskap &r allmént forknippat med bered-
skap infor kris eller h6jd beredskap infor krig. Sveriges Skolledare anser
att det dr avgorande att arbetet med den foreslagna beredskapsplanen sam-
ordnas med den krisplan som huvudménnen foreslas fa i uppgift att ta fram
i enlighet med regleringen i promemorian En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomrédet. ISR accepterar med viss tvekan kravet pa en
obligatorisk beredskapsplan i miljoer och lokaler dér risker kan upplevas
finnas men anser att bedémningen rimligen borde fa gdras av varje
huvudman.

Skilen for regeringens forslag

Det behdvs ett forfattningsreglerat krav pd beredskapsplan och
beredskap att hantera allvarliga vadldssituationer

Situationer med grovt véald i skolmiljo kan se olika ut och gérnings-
personerna kan ha olika motiv. Det férebyggande och frédmjande arbetet
bor alltid vara i fokus. Forskolor, skolor och fritidshem méste ocksa ha en
beredskap for att dels kunna identifiera och hantera situationer som kan
innebdra risk for grovt vald, dels for att kunna agera om en allvarlig valds-
situation intrdffar i skolmiljon. Det ska i detta sammanhang uppmaérk-
sammas att kommunal vuxenutbildning (komvux) ar en skolform inom
skolvésendet (1 kap. 1 § skollagen) och att exempelvis begreppet skol-
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enhet dven omfattar komvux (1 kap. 3 § skollagen), se avsnitt 5 Med
termen skola avses i denna lagradsremiss skolformerna forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux.

Skolvisendets beredskap infor allvarliga valdssituationer &r generellt
sett otillrdcklig. Exempelvis visar en enkdt som Skolsdkerhetsutredningen
lat genomfora att en stor andel av de rektorer som besvarade enkéten,
omkring 30 procent, saknade en aktuell krisplan for sin skolenhet som
inkluderar situationer med vipnat vald. Enbart drygt hélften, 59 procent,
uppgav att de har utbildat personalen i hur de ska agera i en krissituation
med vépnat vald (SOU 2024:17). Detta tyder pa att manga skolor inte har
en tillrdcklig planering infor allvarliga valdssituationer. Det dr dven stor
skillnad mellan olika skolor vad géller sddan beredskap.

Regeringen anser att det finns ett ansvar att arbeta forebyggande men
dven att agera mot och forhindra vald som forekommer i forskolan, skolan
och fritidshemmet. Tillsynsansvaret for barn och omyndiga elever 6vergar
till forskole- eller skolenheten nér barnen och eleverna vistas i verksam-
heterna (se avsnitt 5.7). Skolpersonalen har dessutom befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvirja véld, krinkningar och andra ordnings-
storningar (5 kap. 6 § skollagen). Personalen maste séledes vara beredd att
agera pa ett lampligt sitt 4ven vid lindrigare former av véld. Med allvarliga
valdssituationer avses emellertid extraordindra héindelser, dvs. valds-
situationer av sddant allvar att det krévs ett snabbt agerande for att skydda
barn, elever och personal fran en pagéende valdsutévning. Det kan avse
savil riktade véldsdéd av den typ som kan betecknas som skolattacker som
andra fall av valdsdad i skolan, t.ex. vipnade uppgorelser som sker pa eller
i anslutning till skolans omrade. Att skolpersonal ska kunna hantera sidana
handelser forutsitter att det vid varje skolenhet finns ett fungerande
beredskapsarbete. Regeringen anser i likhet med utredningen och flera
remissinstanser, déribland Polismyndigheten, Skolinspektionen, Stats-
kontoret, Barnombudsmannen, Brd, Malmo, Skellefted, Orebro mAl.
kommuner samt Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdad savil att det
finns ett behov av att det sker ett 16pande arbete for att sikerstilla en
beredskap for att hantera allvarliga véldssituationer, som ett behov av att
upprétta en beredskapsplan for sidana situationer.

Sigtuna kommun &r positiv till ett inférande av ett lagkrav pa att det ska
bedrivas ett l6pande arbete for att sdkerstilla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer, men kommunen anser att det inte ar tydligt vad
som avses. Regeringen delar uppfattningen att det inte &r helt tydligt hur
utredningens tva forslag forhaller sig till varandra. Exempelvis anger
utredningen att beredskapsplanen ska ange de atgédrder som ska vidtas vid
en allvarlig véaldssituation, men att kravet att det ska bedrivas ett 16pande
arbete for att sdkerstilla en beredskap att hantera allvarliga vélds-
situationer inte innefattar en skyldighet att genomféra ovningar. Rege-
ringen delar inte denna uppfattning. Regeringen anser att en sddan bered-
skap med nddvéndighet innefattar dvningar. Ett krav pa dvningar gor
ocksa att den foreslagna regleringen blir tydligare och mer begriplig. Det
krav pa beredskap som regeringen foreslar skiljer sig séledes frén
utredningens forslag pa sé vis att kravet pa beredskap innefattar ett krav
pa att 0va i enlighet med beredskapsplanen. Kravet pa beredskap innefattar
vidare, i linje med utredningens forslag, ett kontinuerligt arbete for att



identifiera sdkerhetsrisker och sarbarheter, att &tgirder vidtas for att
minska dessa samt att beredskapsplanen uppdateras vid behov.

Aven IES instimmer i att det pa varje forskole- och skolenhet ska
bedrivas ett 16pande arbete for att sdkerstdlla en beredskap att hantera
allvarliga véldssituationer. /ES anser dock att hur arbetet ska ske bor vara
upp till huvudmannen med hénsyn till verksamhetens forutséttningar.
Regeringen konstaterar att sédkerhetsrisker och sarbarheter kan se olika ut
for olika verksamheter. Aven behovet av atgirder kan variera. Det ligger
saledes i sakens natur att huvudmannen behdver ta hénsyn till verk-
samhetens forutsattningar. Regeringen anser dock att huvudmannen inte
kan avsté frdn 6vningar.

Regeringen anser vidare, till skillnad frén SPSM, Goteborgs och Stock-
holms kommuner, SKR, Friskolornas riksforbund och Sveriges Skolledare,
men i likhet med Statskontoret, att det ar positivt om ansvaret att
sakerstélla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer framgar
direkt av skollagen och inte enbart framgér indirekt av mer generella
regleringar, t.ex. pa arbetsmiljbomradet. Arbetsmiljolagen (1977:1160)
omfattar vidare inte barn och elever pa forskola och fritidshem.

I likhet med bl.a. Sigtuna och Orebro kommuner anser regeringen ocksa
att det finns starka skil for att ett krav p& beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer regleras i lag. ISR och SPSM iar tveksamma till om det
finns ett starkt behov av beredskapsplaner vid landets skolenheter. ISR
anser vidare att eventuell dokumentation behdver forenklas och vara
frivillig pd si sitt att varje skolenhet sjdlv ska kunna bedéma om den
behovs. Regeringen vill i detta ssmmanhang betona att en central faktor
for 6kad sékerhet dr att det ar tydligt for skolpersonal, barn och elever hur
de ska agera vid en allvarlig valdssituation eller hot om en saddan. Skol-
attacker och andra grova valdsdad ar ovanliga foreteelser, men om en
sadan intrédffar kan konsekvenserna bli omfattande och tragiska. Det gér
inte att forutse var en eventuell framtida skolattack kan intréffa. Darfor ar
det enligt regeringen av sirskild vikt att det vid varje forskole- och
skolenhet i landet finns en beredskapsplan och att dessa uppfyller samma
grundkrav. Regeringen anser vidare, liksom Riksféreningen for skol-
skoterskor, att det &r huvudmannen som bor ansvara for att det finns en
beredskapsplan for allvarliga véldssituationer.

Skolinspektionen anser att det behdver fortydligas hur forslaget forhaller
sig till utbildning som bedrivs pé entreprenad inom komvux da det inte
finns krav pa huvudminnen att de ska reglera att entreprendrernas verk-
samhet ska bedrivas inom en skolenhet i en sérskild byggnad. Skol-
inspektionen anfor ocksé att utbildningen inom komvux inte behover vara
skolforlagd och att det alltsd inte behdver finnas nagon byggnad i vilken
utbildningen bedrivs. Regeringen konstaterar att med entreprenad avses i
skollagen att en huvudman sluter avtal med nagon annan om att denne ska
utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvud-
mannen ansvarar for enligt skollagen samt att huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad (23 kap. 2 §).
Detta innebér att i de fall komvux bedrivs i en byggnad s& kommer huvud-
mannen att ha det ansvar som foreslés i detta avsnitt. Eftersom syftet med
arbetet att sidkerstélla en beredskap att hantera allvarliga valds- och
hotsituationer handlar om att skydda personer som vistas i den fysiska
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miljon vid skolenheten konstaterar regeringen att de foreslagna kraven
géller dér det finns en fysisk miljo att ta hénsyn till.

Sigtuna kommun anser att det for att 6ka trygghet och sikerhet for elever
och skolpersonal krdvs en mer robust och samhillelig beredskap, dér
skolan kan lita pa att 6vriga samhéllet reagerar adekvat pé signaler om hot
och vald i skolan. Sveriges Skolledare anser att om lagstiftaren bedomer
att konfliktnivéan i samhéllet medfor 6kade risker for attacker generellt bor
kanske en mer generell reglering genomforas som beror all samhallsviktig
verksamhet. Regeringen instimmer i att hela samhéllet maste reagera pa
signaler om hot och véld. Brottslighet maste bekdmpas med samhaéllets
hela forméga. Brottsforebyggande atgédrder &r centrala for sambhéllets
samlade arbete mot brottslighet och otrygghet och behover vidtas inom de
flesta samhéllsomrdden. En rad aktorer kan bidra med olika brotts-
forebyggande insatser pa nationell, regional och lokal niva, och en vil-
fungerande samverkan &r en central del i ett effektivt brottsférebyggande
arbete. Exempelvis tridde den 1 juli 2023 lagen (2023:196) om kommu-
ners ansvar for brottsforebyggande arbete i kraft och den 1 april 2025
trader lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brotts-
beké@mpande myndigheterna i kraft. Den senare lagen innebar en uppgifts-
skyldighet for ett stort antal statliga myndigheter, kommuner och regioner
samt skolan. Regeringen beslutade vidare i oktober 2024 att Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) vid Bré fran och med den 1 mars 2025
ska ansvara for flera nya uppgifter. Nér det géller skolattacker ska CVE ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i
sin verksamhet hanterar drenden dér det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfora en skolattack, se 7 b § forordningen (2016:1201)
med instruktion for Brottsforebyggande radet och propositionen Nya
uppgifter for centrum mot véldsbejakande extremism (prop. 2024/25:46,
bet. 2024/25:JulU20, rskr. 2024/25:134).

Regeringen anser dock att arbetet mot allvarligt vald i skolan behdver
stirkas ytterligare. Enligt regeringens uppfattning behovs det i skollagen
en reglering med tydliga krav pa beredskap att hantera allvarliga valds-
situationer i forskolan, skolan och fritidshemmet. Den nuvarande regle-
ringen i skollagen stéller inte tydliga krav pé att dessa verksamheter ska
ha sddan beredskap att hantera allvarliga valdssituationer som dagens
situation kriver. Verksamheter i skolviasendet har en mangd uppgifter och
begriansade resurser. Det finns ddrmed en risk att uppgifter som inte ar
tydligt reglerade kommer lédngre ner i prioritetsordningen. Regeringen
avser dessutom kompensera kommunerna for att huvudmaénnen ska kunna
prioritera sdkerhetsarbetet (se avsnitt 14).

Almega utbildning och SKR anser att planen i skollagstiftningen ska
bendmnas pa ett annat sdtt dn beredskapsplan eftersom uttrycket beredskap
ar allmént forknippat med beredskap infor kris eller hojd beredskap infor
krig. Regeringen konstaterar att forslaget innebér att huvudmannen ska se
till att det bedrivs ett 16pande arbete med att sékerstilla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga véldssituationer
och anser att det da ocksa ar lampligt att bendmna planen beredskapsplan
for allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga véldssituationer.

Bra lyfter fram vikten av att alla skolor har krisberedskapsplaner som
innefattar krisberedskapsarbete generellt. Sveriges Skolledare anser att det
ar avgorande att arbetet med den foreslagna beredskapsplanen samordnas



med den krisplan som huvudménnen foreslas {4 i uppgift att ta fram i enlig-
het med regleringen i promemorian En modern krisreglering for verksam-
heter pa skolomradet. (U2024/02201), som bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen konstaterar att de forslag som ldmnas i den prome-
morian avser fredstida krissituationer och hjd beredskap. Som regeringen
aterkommer till i avsnitt 7.2 &r det ndgot annat dn den beredskap att hantera
allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga valdssituationer som be-
handlas i detta avsnitt.

Sammantaget foreslar regeringen att huvudmannen ska se till att det pa
varje forskole- och skolenhet finns en beredskapsplan som anger de
atgdrder som ska vidtas vid en allvarlig véldssituation. Det ska vidare pa
varje forskole- och skolenhet bedrivas ett 16pande arbete for att sdkerstilla
en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer. Det ska vara huvud-
mannen som ska se till att ett sédant 16pande arbete bedrivs.

Beredskapsplanen och beredskapen ska dven inkludera hot om allvarliga
valdssituationer

Stiftelsen Tryggare Sverige anser att det &r otillrackligt att bara forbereda
sig for valdssituationer. Stiftelsen anser att det utifran ett brottsfore-
byggande perspektiv ockséd maste finnas en beredskap for hotsituationer.
Regeringen instimmer i att beredskapen dven bor inkludera hot om all-
varliga valdssituationer. Exempel pa hot om allvarliga véldssituationer
som kan uppsta i en forskola eller en skola kan vara da nédgon uttrycker en
avsikt att genomfora en spriangning, en bevipnad attack eller hot om att pa
andra sitt skada enskilda eller grupper av barn, elever eller personal. Ett
sddant hot kan uppsté genom att det yttras direkt av ndgon, som i muntliga
eller skriftliga hot, eller indirekt, genom vad som kan uppfattas av kropps-
sprak eller symboliska gester. Att inkludera hot om allvarliga valds-
situationer i det l6pande beredskapsarbetet kan bidra till att viktiga delar
av arbetet inte forbises och kan i forlangningen leda till att allvarliga valds-
situationer avvirjs.

Regeringen foreslar dérfor att bade beredskapsplanen och det 16pande
arbetet for att sdkerstdlla en beredskap ska ta sikte pa savil allvarliga
valdssituationer som hot om allvarliga véldssituationer.

Vad ska en beredskapsplan innehdlla?

En beredskapsplan bor innehdlla en planlidggning for hur utrymning,
inrymning och utestéingning kan genomforas. Planen bor dven inbegripa
en Oversyn av de fysiska forutséttningarna i verksamhetens lokaler for att
t.ex. identifiera sékra tillflyktsplatser, samt innefatta en rollférdelning som
tydliggér vem som ansvarar for en specifik uppgift néar en allvarlig véalds-
situation uppstar. Det dr vidare av vikt att huvudmannen i arbetet med
beredskapsplanen 6vervéger vilka mojligheter som finns till snabb intern
kommunikation. Arbetet med planeringen forutsitter ocksa att det sdker-
stills att personalen vid verksamheterna kénner till planeringen och vet hur
de ska agera. Regeringen anser vidare, i likhet med SPSM, att arbetet med
sadan beredskap behover beakta ett funktionshinderperspektiv.
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Ndrmare om det lopande arbetet

Det 16pande arbetet for att sdkerstélla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga véldssituationer behdver forutom
planering bestd av utbildning och &vning. Som framgér ovan har en stor
del av landets skolor inte utbildat personalen infor allvarliga valdssitua-
tioner i skolmiljo. Regeringen anser att utbildning och &vning &r nod-
vandigt for att stirka beredskapen och kompetensen infor allvarliga valds-
situationer och hot om sédana. Det handlar framfor allt om att ldra sig om
och &va pa att fly, soka skydd och larma eller pé annat sitt skydda sig sjalv
eller andra. Exempel pa 6vningar som kan vara relevanta ar inrymning och
utrymning.

Remissinstansernas syn pa hur 6vningarna ska gé till skiljer sig at nér
det giller fragan om barns och elevers deltagande. Regeringen anser, till
skillnad frén SKR, att nir det géller dvningar sdsom utrymningar och
inrymningar ricker det ofta inte med att bara personalen deltar. Aven barn
och elever behover vara forberedda infor en allvarlig valdssituation eller
hot om en sddan. Samtidigt instimmer regeringen i Sveriges Elevkdrers
och Sveriges Elevrdds synpunkt att skolor kommer att behdva gora av-
vagningar kring hur mycket man kan och bdr involvera barn och elever i
arbetet. Regeringen delar elevorganisationernas och Barnombudsmannens
asikt att bade information om innebdrden och vikten av dvningarna likvél
som &vningarna i sig behdver anpassas till barns och elevers alder och
mognad for att undvika att utsétta barn och elever for obefogad oro och
stress.

Regeringen vill i sammanhanget patala att 6vningar i vissa fall behover
vara teoretiska av sdkerhetsskidl. Som framgéar av avsnitt 4 begas skol-
attacker och andra grova valdsbrott i skolan, ofta av elever eller tidigare
elever pa skolan. Det kan darfor vara olampligt att lata bl.a. elever ha full
insikt i alla delar av en beredskapsplan.

Stodmaterial ska tas fram

For att huvudménnen ska fa stod i arbetet med att sidkerstilla en beredskap
att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga vélds-
situationer avser regeringen att ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram
stddmaterial. MSB, Polismyndigheten, CVE vid Bra och SPSM bor
involveras i arbetet. Det bor i sammanhanget ndmnas att det redan finns
visst stddmaterial inom omradet.

Uppfoljning

Linkopings kommun och Riksforeningen for skolskéterskor anser att
ansvaret for uppfoljning av beredskapsplanen behover tydliggoras. Det
krav pa beredskap som regeringen foreslar innefattar dels ett krav pa att
utbilda och dva i enlighet med beredskapsplanen, dels ett kontinuerligt
arbete for att identifiera sdkerhetsrisker och sarbarheter, att atgirder vidtas
for att minska dessa samt att beredskapsplanen uppdateras vid behov.
Enligt forslaget dr det huvudmannens ansvar.



7.2 Beredskapsplanen och beredskapsarbetet ska
skyddas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som ror en saddan
beredskapsplan som avses i avsnitt 7.1 eller sddant 16pande arbete som
avses i samma avsnitt, om det kan antas att det allmdnnas mojligheter
att forebygga och hantera allvarliga valdssituationer och hot om all-
varliga valdssituationer motverkas om uppgiften rdjs.

Utredningens forslag: Utredningen lamnar inte nagot forslag om sekre-
tess och tystnadsplikt nér det géller verksamhet med en beredskapsplan.
Utredningen gor dock beddmningen att bestimmelserna om sekretess i
18 kap. 8 och 13 §§ i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, kan tillimpas pa uppgifter i sidana planer.

Remissinstanserna: Ingen har kommenterat utredningens bedémning.

Som framgéar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig dver vissa delar av ett utkast till lagrddsremiss,
som nir det géller detta avsnitt 6verensstimmer med forslaget i rutan, med
den skillnaden att det i utkastet ocksa foreslogs en ny bestimmelse om
tystnadsplikt i skollagen for den som é&r eller har varit verksam i enskild
verksamhet och att den tystnadsplikt som féljer av savil sekretess-
bestimmelsen som den nya bestimmelsen om tystnadsplikt i skollagen
skulle inskrdnka den grundlagsfdsta rdtten att meddela och offentliggdra
uppgifter. Majoriteten av de myndigheter och organisationer som beretts
tillfalle att yttra sig tillstyrker eller har inga synpunkter, déribland
Kammarrdtten i Stockholm, Almega Utbildning, Idéburna skolors riks-
forbund och Sveriges Skolledare. Sveriges Lérare har ingen invindning
mot att det infors nya bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt men
avstryker forslaget om att tystnadsplikten som f6ljer av bestimmelserna
ska inskrédnka rétten att meddela och offentliggéra uppgifter och anfor att
det okar risken for att anstillda inte ska vaga sla larm om brister i
beredskapen. Sveriges larare framhaller ocksa att det framstar som oklart
hur anstéllda ska kunna sla larm till tillsynsmyndighet, vilket foreslas i
utkastet till lagradsremiss. Det kan ocksd handla om olika tillsyns-
myndigheter for olika skolformer. Tidningsutgivarna och Journalist-
forbundet ifragasétter bedomningen att de situationer som en beredskaps-
plan dr avsedd att sékerstélla inte fullt ut omfattas av begreppet fredstida
krissituation i sekretessbestdimmelsen i 18 kap. 13 § OSL och diarmed
behovet av en ny sekretessbestimmelse. Tidningsutgivarna hénvisar till
den vidstriackta tolkning av fredstida krissituationer enligt denna bestdm-
melse som gjordes av myndigheter och domstolar under pandemin.
Organisationerna avstyrker vidare forslaget att tystnadsplikten ska in-
skrinka ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Tidningsutgivarna
anfor att det finns ett starkt behov av att sékerstilla att det gar att sla larm
ndr uppméarksammade brister i en beredskapsplan inte atgérdas. Journa-
listforbundet har en liknande synpunkt. Forbundet anser vidare att det
saknas en analys av hur meddelarskyddet pa den privata sidan paverkas av
forslaget om tystnadsplikt i skollagen. Enligt 5 § lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter géller inte meddelarskyddet
om det finns en lagstadgad tystnadsplikt som skyddar uppgifterna. Den
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foreslagna tystnadsplikten i skollagen kommer dérmed enligt Journalist-
forbundet att inskrdnka meddelarfriheten i privata skolor. Journalist-
forbundet lyfter ocksa att det enligt lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden uppstills forhallandevis
hérda krav for att en anstélld ska fa rapportera om missforhéllanden till en
myndighet. Sévél Tidningsutgivarna som Journalistforbundet ifragaséatter
slutligen om beredningskravet dr uppfyllt for dessa forslag.

Skilen for regeringens forslag

Det finns ett otillréickligt sekretesskydd for uppgifter som kan forekomma
i beredskapsplaner

I en s&dan beredskapsplan, som huvudmannen enligt forslaget i avsnitt 7.1
ska se till att det finns pa varje forskole- och skolenhet, ska det anges vilka
atgdrder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en
allvarlig valdssituation. Av planen ska det framga hur personal, barn och
elever ska agera i en sddan situation. Planen bor innehalla en planldggning
av hur utrymning, inrymning och utestingning kan genomforas och det
bor framga av planen vilka sikra tillflyktsplatser eller flyktvagar som kan
anvindas. Aven om innehéllet i en sidan beredskapsplan behdver vara
ként inom forskolan, skolan eller fritidshemmet kan det finnas behov av
att kunna sekretessbeldgga beredskapsplanen eller delar av den i for-
héllande till utomstadende. Mgjligheten att forebygga och hantera en all-
varlig véldssituation och undvika att personal, barn och elever kommer till
skada i en sadan situation kan motverkas om uppgifter i en beredskapsplan
rojs eftersom en potentiell gdrningsman skulle kunna anvénda uppgifterna
nér garningsmannen planerar en attack.

Utredningen har gjort bedomningen att i den man det bedoms att mojlig-
heten att hantera en allvarlig valdssituation motverkas av att uppgifter i en
beredskapsplan r6js bor det finnas utrymme att sekretessbeldgga delar av
beredskapsplanen enligt 18 kap. 8 eller 13 § OSL. Utredningen har saledes
utgétt ifran att det finns ett sekretesskydd for uppgifter i en sddan bered-
skapsplan.

Enligt 18 kap. 8 § OSL géller sekretess for uppgift som ldmnar eller kan
bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsétgérd, om det kan
antas att syftet med &tgérden motverkas om uppgiften rdjs och atgérden
avser bl.a. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier. I
likhet med utredningen bedomer regeringen att vissa uppgifter i en bered-
skapsplan som t.ex. ror sdkerhets- eller bevakningsatgird betrdffande en
skolbyggnad skulle kunna omfattas av sekretess enligt denna bestdm-
melse. Nar det giller andra uppgifter som det ar avsett att en beredskaps-
plan ska innehélla star det dock enligt regeringen inte klart att 18 kap. 8 §
kan tillimpas och att uppgifterna kan sekretessbeldggas med stod av denna
bestdmmelse.

Enligt 18 kap. 13 § OSL géller sekretess for uppgift som hanfor sig till
en myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser av-
seende fredstida krissituationer, planering och forberedelser infor sddana
situationer eller hantering av saddana situationer, om det kan antas att det
allménnas mdjligheter att forebygga och hantera fredstida kriser mot-
verkas om uppgiften rdjs. Vid tidpunkten for bestimmelsens inforande



reglerades statliga myndigheters skyldighet att gdra risk- och sarbar-
hetensanalyser i forordningen (2002:472) om &tgérder for fredstida kris-
hantering och hojd beredskap. I forarbetena till 18 kap. 13 § OSL (propo-
sitionen Vart framtida forsvar [prop. 2004/05:5] s. 252) angavs betréffande
innehallet i den forordningen att en risk- och sarbarhetsanalys skulle avse
sddana tillstdind som kan uppsté nér en eller flera hdndelser utvecklar sig
eller trappas upp till att omfatta flera delar av samhéllet. Tillstdndet skulle
vara av en sddan omfattning att det uppstér allvarliga stdrningar i viktiga
samhéllsfunktioner och att det krévs att insatser fran flera olika myndig-
heter och organ samordnas for att kunna hantera situationen och dédrmed
begrinsa konsekvenserna (prop. 2001/02:158 s. 38). I dag regleras denna
skyldighet i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
En fredstida krissituation ar enligt 6 § en situation som avviker frén det
normala, drabbar manga ménniskor, stora delar av samhaéllet eller hotar
grundldggande virden, innebir en allvarlig storning eller en Gverhdngande
risk for en allvarlig stdrning av viktiga samhillsfunktioner och kraver
samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer. Nér 18 kap. 13 §
OSL inférdes hade kommuner och regioner inte en skyldighet att gora risk-
och sérbarhetsanalyser. En sddan skyldighet regleras dock nu i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och vid extra-
ordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Enligt 2 kap. 1 § sistndmnda lag ska kommuner och regioner analysera
vilka extraordindra héndelser i fredstid som kan intriffa i kommunen
respektive regionen och hur dessa héndelser kan péverka den egna verk-
samheten. Resultatet av arbetet ska vdrderas och sammanstéllas i en risk-
och sarbarhetsanalys. Med extraordinér hdndelse avses en sddan hiandelse
som avviker fran det normala, innebdr en allvarlig stdrning eller Gver-
hiangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region (1 kap. 4 §).
Begreppet extraordindr hiandelse avser hindelser av mindre geografisk
omfattning, dir en kommun eller ett landsting, eller ett par grannkom-
muner, har drabbats av en kris. Det dr hindelser som ligger mellan
normaltillstdnd och hojd beredskap. En extraordinér hdandelse kan undan-
tagsvis utgdra en svar pafrestning pa samhaéllet i fred (prop. 2005/06:133
s. 157 och prop. 2001/02:184 s. 15). Kommuner och regioner ska vidare,
med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststdlla en plan for hur de ska hantera extraordinira héndelser. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
narmare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer for hante-
ringen av extraordinira hindelser (2 kap. 1 §). Enligt 12 § forordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgédrder infor och vid extra-
ordinéra hdndelser i fredstid och h&jd beredskap far Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) meddela ndrmare foreskrifter om sadana
risk- och séarbarhetsanalyser. Enligt definitionen i MSB:s foreskrifter
(MSBFS 2015:5) om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser 4r en sam-
héllsviktig verksamhet en verksamhet som uppfyller minst ett av foljande
villkor:

— Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort
tid leda till att en allvarlig kris intréffar i samhéllet.
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— Verksamheten dr nddvindig eller mycket visentlig for att en redan
intrdffad kris i samhaéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna
blir s& sma som mojligt.

Utbildning dr enligt MSB:s lista med viktiga samhéllsfunktioner en viktig
samhaéllsfunktion utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor. Det kan
vidare konstateras att &ven om en sadan allvarlig valdssituation som en
beredskapsplan enligt forslaget i avsnitt 7.1 ska innefatta planering for
riktar sig mot skolan som en viktig samhéllsfunktion, sa kan en skolattack
som exempelvis utfors av en ensamagerande person séllan i sig leda till att
en allvarlig kris intriffar i samhillet. Aven om skolverksamheten r
mycket viktig dr den inte heller normalt nddviandig eller mycket vasentlig
for att en redan intraffad kris i samhéllet ska kunna hanteras s att skade-
verkningarna blir s& sma som mdéjligt. Pandemin, som Tidningsutgivarna
uppger foranledde tillimpning av 18 kap. 13 § OSL, var dock en fredstida
kris i den mening som avses i bestimmelsen och som berdrde inte bara
hela det svenska samhillet utan &ven andra ldnder. En sadan allvarlig
valdssituation som en beredskapsplan enligt forslaget i avsnitt 7.1 ska
innefatta planering for ar saledes i manga fall inte en sddan situation som
statliga myndigheter, kommuner eller regioner &r skyldiga att upprétta en
risk- och sérbarhetsanalys for enligt ovan ndmnda regleringar. En sédan
beredskapsplan som avses i avsnitt 7.1 innefattar séledes enligt rege-
ringens uppfattning inte en planering och forberedelse for en fredstida kris-
situation, utan for situationer som ar vil sa allvarliga, men som inte ar att
anses som fredstida krissituationer. Regeringen bedémer dérfér i motsats
till Tidningsutgivarna och Journalistforbundet att 18 kap. 13 § OSL i
normalfallet inte kan tillimpas nér det géller sddana beredskapsplaner som
en huvudman enligt forslaget i avsnitt 7.1 ska se till att det finns for varje
forskole- eller skolenhet. Detta innebér att det inte finns ett tillrackligt
sekretesskydd for sddana beredskapsplaner pa det sétt som utredningen har
forutsatt.

Aven om innehillet i en beredskapsplan behdver vara kint inom en
forskola, skola eller ett fritidshem kan det enligt regeringens uppfattning i
en offentlig forskola, skola eller ett fritidshem finnas behov av att kunna
sekretessbeldgga beredskapsplanen eller delar av den i forhallande till
utomstdende i storre utstrickning dn vad som ar mojligt enligt nuvarande
bestimmelser i OSL.

Nedan behandlas forst fragan om en ny sekretessbestimmelse och sedan
fragan om det behdvs en ny bestimmelse om tystnadsplikt i skollagen for
den som é&r eller har varit verksam i enskild verksamhet och slutligen
fragan om rétten att meddela och offentliggdra uppgifter bor inskrénkas
eller inte.

Det behévs en ny sekretessbestimmelse

Maojligheten att hantera en allvarlig véaldssituation och undvika att perso-
nal, barn och elever i forskolan, skolan eller fritidshemmet kommer till
skada i en allvarlig valdssituation kan som anforts motverkas om uppgifter
i en beredskapsplan r6js. Det finns séledes ett befogat intresse av att
skydda uppgifterna i en sddan plan. Det finns samtidigt ett intresse av
insyn i skolhuvudmaéns arbete med att vara forberedda for sadana situa-



tioner. Med hénsyn till de stora skador och forluster som kan bli resultatet
av om uppgifter i en beredskapsplan anvénds av en potentiell garnings-
person for att exempelvis planera och utfora en skolattack anser dock
regeringen att detta intresse i forsta hand bor bevakas av tillsynsmyndig-
heterna. Vid en avvégning mellan intresset av sekretess och intresset av
insyn anser saledes regeringen att det forstndmnda intresset viger tyngre.

Begrinsningar i ritten att ta del av allménna handlingar far endast goras
om det krévs med hénsyn till vissa angivna dndamal, bl.a. intresset av att
forebygga eller beivra brott (2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen). En
beredskapsplan ska enligt forslaget i avsnitt 7.1 ange de atgédrder som ska
vidtas vid en allvarlig véldssituation eller hot om en allvarlig vélds-
situation. Syftet ar att tgdrderna ska minska risken for att barn, elever eller
personal skadas eller dodas, dvs. syftet ir att forebygga brott. Aven syftet
med en ny sekretessbestimmelse i OSL {or uppgifter i sddana beredskaps-
planer &r att forebygga brott.

En ny bestimmelse om sekretess for uppgifter om en sddan beredskaps-
plan som avses i avsnitt 7.1 bor utformas med bestimmelsen om sekretess
till skydd for uppgifter i en risk- och sérbarhetsanalys enligt 18 kap. 13 §
OSL som forebild. Sistndmnda bestimmelse géller for uppgift som hénfor
sig till en myndighets verksamhet som bestér i risk- och sérbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer, planering och foérberedelser infor sada-
na situationer eller hantering av sddana situationer, om det kan antas att
det allminnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser mot-
verkas om uppgiften rdjs. Den bestimmelsen &r forsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga och det ar
bara om viss angiven skada kan antas uppkomma vid ett réjande av upp-
gifterna som det giller sekretess. Regeringen beddmer att ett sddant
skaderekvisit dr en ldmplig avvigning mellan insyns- respektive sekretess-
intresset dven nar det géller uppgifter om eller i beredskapsplaner.

Formuleringen att “’sekretess géller for uppgift som hanfor sig till” som
finns i 18 kap. 13 § OSL dr en formulering som i OSL innebér att sekre-
tessen foljer med om uppgiften ldmnas till en annan myndighet. Rege-
ringen bedomer att det kan finnas behov av sekretess for beredskapsplaner
dven hos andra myndigheter, bl.a. hos Polismyndigheten, t.ex. om en skola
vill samrdda om innehdllet i en beredskapsplan. D& beredskapsplaner
kommer att finnas bade hos kommunala och fristdende skolor, forskolor
och fritidshem récker det dock inte att sekretessbestimmelsen konstrueras
sa att sekretessen foljer med till en annan myndighet. Detta beror pa att
sekretessen inte kommer att géilla hos t.ex. fristiende skolor och darmed
inte kan folja med frén sadana skolor. Sekretessbestimmelsen behdver
darfor i stillet konstrueras sa att den géller hos alla myndigheter som kan
komma att ta del av uppgifter som ror beredskapsplaner och 16pande arbete
med beredskap oavsett om det &r fraga om en beredskapsplan eller ett
l6pande arbete med beredskap hos en kommunal, statlig eller enskild
verksambhet. Detta kan &stadkommas genom att sekretessen ska gilla for
uppgift som ror viss ndrmare angiven verksamhet.

Fragan dr d& hur denna verksamhet ska preciseras i sekretessbestim-
melsen. Forslaget i avsnitt 7.1 bestar av tvd delar. Huvudmannen ska se till
att det pa varje forskole- och skolenhet finns en beredskapsplan som anger
de dtgérder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en
allvarlig valdssituation. Huvudmannen ska ocksa se till att det pé varje
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forskole- och skolenhet bedrivs ett 10pande arbete for att sdkerstilla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
véldssituationer. Kravet pa beredskap innefattar dels ett krav pa att utbilda
och 6va i enlighet med beredskapsplanen, dels ett kontinuerligt arbete for
att identifiera sékerhetsrisker och sérbarheter, att atgarder vidtas for att
minska dessa samt att beredskapsplanen uppdateras vid behov. Aven
uppgifter om det sistndimnda arbetet kan behdva omfattas av sekretess.
Regeringen anser darfor att sekretess bor gélla for uppgift som ror en sédan
beredskapsplan som avses i avsnitt 7.1 eller sddant 16pande arbete for att
sdkerstilla en beredskap att hantera allvarliga véldssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer som avses i samma avsnitt, om det kan antas att
det allménnas mojligheter att forebygga och hantera siddana situationer
eller hot motverkas om uppgiften rojs.

Som framgér ovan syftar den nya sekretessbestimmelsen till att fore-
bygga brott. Bestimmelser om sekretess till skydd framst for intresset av
att forebygga eller beivra brott finns i 18 kap. OSL. Regeringen anser att
den nya sekretessbestimmelsen bor placeras efter bestimmelsen i 18 kap.
13 § OSL om sekretess for uppgift som hanfor sig till en myndighets
verksamhet som bestér i risk- och sérbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer.

Som nidmnts ovan kan det finnas ett behov av att samrada med t.ex.
Polismyndigheten om innehéllet i en beredskapsplan och ddrmed l&dmna ut
uppgifter om beredskapsplanen. Det kan inte antas att ett sddant ut-
lamnande av uppgifter i samband med ett samrad kring beredskapsplanen
motverkar det allmidnnas mojligheter att férebygga och hantera allvarliga
véldssituationer eller hot om sadana situationer. Skaderekvisitet dr da inte
uppfyllt och sekretess hindrar inte att uppgifter ldmnas ut i ett sadant fall.
Nagon sekretessbrytande bestimmelse behdvs darfor inte.

Fragan om den befintliga tystnadsplikten hos fristdaende forskolor och
skolor ska utokas far behandlas i samband med den generella fragan om
insyn i sadana forskolor och skolor

Som framgar av avsnitt 5 far enskilda efter ansékan godkédnnas som
huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem (2 kap. 5 § skol-
lagen). Vidare kan enskilda utforare i vissa fall ocksé anlitas av en huvud-
man pé entreprenad for att utfora uppgifter inom skolvésendet (se 23 kap.
skollagen), vilket &r sérskilt vanligt forekommande inom komvux. Beho-
vet av att kunna skydda uppgifter i en sddan beredskapsplan som avses i
avsnitt 7.1 och i 16pande arbete med beredskap &r detsamma i enskilt
bedriven verksamhet som i verksamhet med offentlig huvudman.

Enligt 29 kap. 14 § skollagen far den som ér eller har varit verksam i
enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven
forskoleklass eller inom sédan enskilt bedriven verksamhet som avses i
25 kap., inte obehorigen rdja vad han eller hon dérvid har fatt veta om en-
skildas personliga forhéallanden. Den som ér eller har varit verksam inom
annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstddjande
verksambhet i vrigt har fatt veta om nagons personliga forhallanden. Han



eller hon far inte heller obehorigen rdja uppgifter i ett drende om tillratta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier. I
paragrafen finns ocksé en bestimmelse om att den som é&r eller har varit
verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt bedriven
anpassad gymnasieskola inte obehdrigen far rja vad han eller hon har fatt
veta om nagons personliga forhallanden i ett drende enligt 22 kap. 14 §
skollagen om mottagande till utbildning dér distansundervisning anvénds.
Regeringen konstaterar att bestimmelserna om tystnadsplikt i skollagen
inte ar utformade sé att de kommer att omfatta uppgifter om beredskaps-
planer eller 16pande arbete med beredskap.

I det utkast till lagradsremiss som vissa myndigheter och organisationer
har fétt yttra sig 6ver foreslogs dels att det i skollagen skulle infoéras en ny
bestimmelse om tystnadsplikt for uppgifter i en sddan beredskapsplan som
avses i avsnitt 7.1 och i I6pande arbete med beredskap, dels att savél den
tystnadsplikt som f6ljer av den ovan foreslagna sekretessbestaimmelsen
som den fOreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt skulle inskrénka
meddelarfriheten. Tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse
inskranker inte automatiskt ritten att meddela och offentliggora uppgifter.
For att sé ska bli fallet krdvs att det infors en sérskild bestimmelse om det
i OSL. Som Journalistférbundet papekar skulle dock en ny bestimmelse
om tystnadsplikt i skollagen for den som é&r eller har varit verksam i enskild
verksamhet, enligt 5§ lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter automatiskt fa till f6ljd att &ven meddelarfriheten
skulle inskrénkas for uppgifter som omfattades av den bestimmelsen.
Enligt 5 § lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter géller
namligen ritten att liamna uppgifter enligt den lagen inte om det foreskrivs
i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Som regeringen aterkommer
till nedan anser regeringen att den tystnadsplikt som f6ljer av den ovan
foreslagna nya sekretessbestimmelsen inte ska inskrdnka rétten att
meddela och offentliggora uppgifter. Det ér vidare i dagsldget bara offent-
liga forskolor och skolor som &r skyldiga att limna ut allménna handlingar.
Skolinformationsutredningen har i sitt slutbetinkande Offentlighets-
principen eller insynslag — Allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom
skolvésendet (SOU 2024:28) redovisat sitt uppdrag att dels identifiera och
analysera for- och nackdelar med att infoéra offentlighetsprincipen i bl.a.
fristdende forskolor, skolor och fritidshem samt hos anordnare av komvux
pa entreprenad, dels att utreda och foresla hur en insynsprincip kan ut-
formas for fristiende skolor, forskolor och fritidshem och sadan
verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser komvux.
Regeringen anser att fragan huruvida uppgifter i en sddan beredskapsplan
som avses i avsnitt 7.1 och i 16pande arbete med beredskap ska ha sérskilt
skydd hos fristdende forskolor och skolor, och om ett sadant skydd i sa fall
ska ha formen av sekretess eller tystnadsplikt samt sammanhédngande
fragor om meddelarfrihet far behandlas i samband med behandlingen av
ndmnda betéinkande och den anslutande promemorian Offentlighets-
principen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i skolvédsendet
(dnr U2024/01169). Betinkandet och promemorian bereds i Regerings-
kansliet. Regeringen foreslar séledes i denna lagradsremiss inte nagon ny
bestimmelse om tystnadsplikt i skollagen.
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Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna nya
sekretessbestimmelsen ska inte inskrdnka den grundlagsfdsta rdtten att
meddela och offentliggora uppgifter

Sekretess innebér ett forbud att r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmén handling eller pa nagot annat sétt (3 kap.
1 § OSL). Detta innebér att den foreslagna sekretessbestimmelsen inte
bara innebér en inskrdnkning i rdtten att ta del av allménna handlingar
enligt tryckfrihetsférordningen utan dven en inskrinkning av yttrande-
friheten enligt regeringsformen.

OSL innehéller bestimmelser om begridnsningar av den ritt att meddela
och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Sédana bestimmelser har placerats sist i rele-
vant kapitel i OSL nér det ar frdga om sddan tystnadsplikt som foljer av
sekretessbestimmelser. Enligt forarbetena till OSL bor som grundprincip
gilla att stor aterhallsamhet alltid iakttas vid provningen av om det ska
goras undantag fréan rétten att meddela och offentliggdra uppgifter. Om det
ar fraga om bestimmelser om absolut sekretess kan det finnas storre
anledning att 6verviga undantag fran rétten att meddela och offentliggora
uppgifter dn i andra fall. Detsamma géller i viss man sekretessbestim-
melser som ir forsedda med ett omvént skaderekvisit, dvs. bestimmelser
som dr konstruerade utifrén att en presumtion for sekretess ska gélla pa s
vis att sekretess géller om det inte star klart att uppgifterna kan 1&dmnas ut
utan att rdjande leder till viss angiven skada eller men. Det bor ocksa
beaktas om uppgiften har ldmnats av en enskild i en fortroendesituation
eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutovning. Som utgangspunkt
bor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter inskrénkas i fallet som
avser en fortroendesituation, medan denna ritt i stillet bor ha foretrade nér
det &r fraga om uppgifter som hanfor sig till myndighetsutdvning (prop.
1979/80:2 Del A's. 111-112).

Den nya sekretessbestimmelsen avser inte verksamhet som innefattar
myndighetsutévning mot enskild och foreslés i likhet med bestimmelserna
om sekretess géllande sdkerhets- och bevakningsatgird (18 kap. 8 § OSL)
och risk- och sérbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer
(18 kap. 13 § OSL) vara forsedd med ett rakt skaderekvisit. Enligt MSB:s
foreskrifter ska en kommun senast den 31 oktober under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullméktige stdlla samman och
rapportera resultatet av sitt arbete med en risk- och sarbarhetsanalys som
avser fredstida kriser och hdjd beredskap till lansstyrelsen. Sekretessen
enligt 18 kap. 13 § géller inte bara hos kommunen utan ocksa hos léns-
styrelsen. Den tystnadsplikt som foljer av 18 kap. 8 och 13 §§ OSL
inskrénker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter (se 18 kap. 19 §
OSL). I forarbetena till 18 kap. 19 § anges som skdl for att den
tystnadsplikt som foljer av 18 kap, 13 § OSL inskranker ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter att om uppgifter om t.ex. allvarliga sarbarheter
i myndigheternas processer blir allmént kénda och utnyttjas for angrepp
mot myndigheterna skulle det kunna leda till stora skador for myn-
digheterna, enskilda och samhéllet i stort (prop. 2004/05:5 s. 265). Det
finns med anledning hérav skl att dvervdga om dven den tystnadsplikt
som foljer av den ovan foreslagna nya sekretessbestimmelsen for bered-
skapsplaner i forskolor och skolor for allvarliga valdssituationer eller hot



om allvarligt vald bor inskrdnka rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter

Om kénsliga uppgifter i en beredskapsplan om t.ex. sikra tillflykts-
platser eller flyktvdgar eller sarbarheter i planeringen blir allmént kidnda
och utnyttjas vid en attack mot en skola skulle det kunna leda till att elever
eller personal skadas eller till och med dodas. Det &r dock ocksa viktigt att
personal i en forskola eller skola kan sla larm om det finns brister i en
beredskapsplan eller i arbetet med beredskap och huvudmannen, trots att
detta har patalats, inte vidtar nodvéndiga atgirder. Det foreslas inte i denna
lagradsremiss att sidana beredskapsplaner som avses i avsnitt 7.1. ska
rapporteras in till ndgon annan myndighet. Regeringen delar den upp-
fattning som framforts av Sveriges Ldrare, Tidningsutgivarna och Journa-
listforbundet att en inskrdnkning av rétten att meddela och offentliggora
uppgifter skulle paverka skolpersonals mdéjligheter att sla larm, exem-
pelvis i fall da uppmérksammade brister i en beredskapsplan inte atgirdas.
Regeringen gor sammantaget bedomningen att den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen inte ska inskrdnka rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter.

Ndrmare om beredningskravet

Tidningsutgivarna och Journalistforbundet har ifrégasatt om bered-
ningskravet dr uppfyllt nir det géller ovan foreslagen sekretessbestim-
melse.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regerings-
drenden behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som
behdvs inhdmtas frin kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behovs ges mdjlighet att yttra sig.

Konstitutionsutskottet har erinrat om att den ordning som foreskrivs i
7 kap. 2 § regeringsformen ska tillmitas stor vikt. Genom att forslag och
pagaende drenden kommer myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som
mdjligt kénda pa férhand. Kvaliteten pa regeringens, och i forlangningen
i vissa fall dven riksdagens, beslutsfattande okar darmed till gagn for
demokrati, réttssdkerhet och effektivitet. Samtidigt har utskottet ocksa
pamint om att beredningskravet inte &r absolut. Upplysningar och yttran-
den ska enligt regeringsformen begéras in i den mén det behovs. Utskottet
har dven pdmint om att det i regeringsformen inte foreskrivs nagon sarskild
form for hur upplysningar och yttranden ska hdmtas in. Utskottet har
vidare framhallit att sdttet pa vilket beredningskravet uppfylls kan variera
stort mellan olika drendetyper. Detta ar enligt utskottet naturligt med
hénsyn till drendetypernas skiftande karaktér och variationen &r forenlig
med bestimmelserna i regeringsformen. Aven nér det giller beredning av
bradskande drenden har utskottet understrukit kravet pa bl.a. vl avvigda
tidsfrister. Utskottet har anfort att det dr en utgéngspunkt att normala
rutiner inte asidosdtts under ldngre tid och i stdrre omfattning &n
nodvéndigt. Sarskilt viktigt har utskottet menat att det &r att folja
beredningskravet i regeringsformen nér det géller drenden som kan
komma att fa stor betydelse for ménga méanniskor, foretag eller féreningar,
som ror grundldggande fri- och réttigheter eller som kan innebéra ett stort
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ekonomiskt risktagande for staten. Utskottet har ocksd pépekat att
beredningen 1 vissa ldgen kan behdva avvika fran géngse rutiner, men
behovet av bradskande beredning borde atminstone i viss utstrickning
kunna undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god
framforhallning och beredskap (bet. 2023/24:KU10 s. 53, 56 och 57).

Regeringen konstaterar att utredningen har utgétt fran att 18 kap. 13 §
OSL skulle ge ett skydd som regeringen bedéomer att den inte gor.
Regeringens forslag till ny sekretessbestimmelse medfér samma skydd
som utredningen har utgétt fran redan finns. Det beténkande i vilket
utredningen gjorde sin beddomning remitterades den 14 mars till den
14 juni 2024, dvs. i tre ménader. Det forslag som regeringen ldmnar utgor
endast en komplettering av utredningens forslag for att den effekt som
utredningen ville uppnd ocksé ska uppnas. Regeringen konstaterar ocksa
att de myndigheter och organisationer som beretts tillfalle att yttra sig 6ver
forslaget tillstyrker eller inte har nagra synpunkter pa det, forutom
Tidningsutgivarna, Journalistférbundet och Sveriges Ldrare. Som fram-
gar ovan har dessa organisationers synpunkter beaktats.

Mot bakgrund av den masskjutning som intréffade vid den kommunala
vuxenutbildningen i Orebro den 4 februari 2025 anser regeringen att det
ar angeldget att forslaget att huvudmannen ska se till att det pd varje
forskole- och skolenheter dels finns en beredskapsplan som anger de
atgdrder som ska vidtas vid allvarliga véldssituationer eller hot om all-
varliga véldssituationer, dels bedrivs ett lopande arbete for att sdkerstilla
en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer samt den forslagna anslutande sekretessbestimmelsen
genomfors sé snart som mojligt. Med hénsyn till att delbetdnkandet har
remitterats i tre ménader och att det ifrdgasatta forslaget enbart komplet-
terar utredningens forslag samt har samma syfte som utredningens bedéom-
ning gor regeringen beddmningen att drendet har beretts pa ett sadant sétt
att det kan laggas till grund for lagstiftning.

8 Tilltrade till forskolor, skolan och
fritidshemmet ska begransas

8.1 Problembild och nuvarande reglering

Trots att férskolan, skolan eller fritidshemmet inte dr ndgon allmén plats
har det under lang tid varit vanligt att svenska skolor har varit tillgingliga
for alla, med olasta dorrar och utan att besokare registreras eller kontrol-
leras pa andra sitt. Som framgér av avsnitt 4.3 kan dock avsaknaden av
mojligheter att begrinsa tilltradet eller ha kontroll &ver vilka som vistas
dér utgdra ett problem i arbetet med att forebygga och forhindra brott.
Regeringen ldmnar i avsnitt 8.2 forslag som innebdér att tilltradet till skolan
ska begrinsas. Det ska ddr uppmérksammas att begreppet skolenhet d&ven
innefattar fritidshemmet (se avsnitt 6). Forst 1dmnas dock en redogorelse
for géllande rétt.



Det finns i dag inget krav pa att forskolor och skolor ska ha faststallda
regler for vilka som far vistas pa verksamhetens omrade. Allménheten har
dock inte fritt tilltrade till skolor, forskolor eller fritidshem eftersom dessa
inte ar allmén eller offentlig plats.

Den som obehdrigen tranger in eller stannar kvar i en byggnad eller ett
fartyg, pa en gardsplan eller pa en annan liknande plats kan démas for
olaga intrang (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). I propositionen Ett
modernare straffrattsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga intrdng anges
att skolor och forskolor inkluderas i begreppet byggnad och att skolgardar
under vissa forutsittningar kan inkluderas i uttrycket annan liknande plats,
t.ex. om och nér allménheten inte har fritt tilltrdde dit och det 4r angeldget
att platsen ska kunna fredas mot obehdriga (prop. 2021/22:194 s. 21).

JO har i ett beslut fran 2022 (JO 2022/23 s. 458, dnr 730-2020) uttalat
att nér det géller skollokaler och skolgardar finns det ingen sirskild regle-
ring av allménhetens rétt till tilltrdde. Det finns darfor inget som hindrar
att en skola har regler for nér t.ex. besok tilldts. Om négons tilltrade till en
skola behover begrinsas eller forbjudas kan beslut om tilltrddes-
begransning fattas. Enligt JO dr det en uppgift for huvudmannen att fatta
sddana beslut, men JO ser inte ndgot hinder mot att rétten att fatta sidana
beslut delegeras till t.ex. rektorn. JO konstaterar vidare i beslutet att det
inte finns ndgot som hindrar att en skola har forhallandevis restriktiva
regler for nir besok av t.ex. foréldrar tilldts. Reglerna far dock inte ut-
formas pa ett sitt som omdjliggor sddan samverkan med och information
till vardnadshavare och foréldrar som skolan enligt skolforfattningarna ska
ansvara for. Naturligtvis far reglerna inte heller utformas pa ett sétt som
skulle strida mot kraven pa iakttagande av saklighet och opartiskhet i
1 kap. 9 § regeringsformen.

Alla myndigheter maste dessutom vara tillgédngliga for kontakter med
enskilda och informera allménheten om hur och nir sadana kan tas samt
vidta de dtgéarder i fraga om tillgédnglighet som behdvs for att de ska kunna
uppfylla sina skyldigheter gentemot allminheten enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen om rétten att ta del av allménna handlingar (7 § férvaltnings-
lagen [2017:9007]).

8.2 Huvudmannen ska se till att obehdriga inte ges
tilltrade till forskole- och skolenheter

Regeringens forslag: Pa varje forskole- och skolenhet ska det vidtas
atgirder for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade till enheten
under tid d& verksamheten pagar. Det &r huvudmannen som ska se till
att sadana atgirder vidtas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen anvinder formuleringen fritt tilltrdde” i stéillet for bara
“tilltrade” och uttrycket ”verksamhetens omrade” i stéllet for “enheten”.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig om forslaget tillstyrker eller har inget att invdnda mot det. Det géller
bl.a. Statens skolverk, Brottsférebyggande rdadet (Bra), Justitiekanslern,
Polismyndigheten, Myndigheten for samhidillsskydd och beredskap (MSB),
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Ldnsstyrelsen Sodermanland, Partille, Staffanstorps, Sundsvalls och Téiby
kommuner, Sveriges Skolledare och Stiftelsen Tryggare Sverige.

Statens skolinspektion tillstyrker forslaget och anger att personal pa
skolor inte alltid kdnner till att obehoriga personer kan avvisas fran skolans
omrade och podngterar vikten av att huvudmaén informerar sin personal om
det. Aven Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och framhaller att en
begrinsning av obehdrigas tilltrdde till skolans omrade minskar risken for
att barn och unga utsétts for valdsdad eller annan typ av brottslig gérning.
Skellefted kommun ar positiv till forslaget och understryker att en reglering
kan tydliggora vilken mdjlighet verksamheten har att vidta atgérder.
Kommunen lyfter att forslaget kan innebara konsekvenser for kommunen
genom att t.ex. cykelvigar dér allménheten kan vistas gar over verk-
samhetens omrade. Academedia AB tillstyrker forslaget men anser att det
bor fortydligas att varje forskole- eller skolenhet ska ha mojlighet att
avvisa obehdriga. Aven Uddevalla kommun instimmer med forslaget men
anser att det behovs ett fortydligande om hur huvudmannen bor agera for
att sdkerstilla att obehoriga inte far tilltrade till forskolor, skolor och
fritidshem. Riksforeningen for skolskiterskor tillstyrker forslaget och vill
dven att mojligheten till kameradvervakning tas i beaktande samt att alla
skolors dorrar bade utomhus och inomhus ska kunna lasas och att ett
passersystem ska finnas pa alla skolor. Idéburna skolors riksforbund (ISR)
ar positivt till forslaget men anser att det &r alltfor allmént héllet och
dirmed riskerar att inte fa avsedd verkan.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) liksom
Sveriges Elevkdarer och Sveriges Elevrdd har inget emot forslaget men
betonar vikten av att aktdrer inom civilsamhéllet som bidrar med ett virde
till skolans verksamhet inte stidngs ute fran skolorna.

Négra remissinstanser, déribland Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Malmé kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
Fordldraalliansen Sverige anser att befintlig lagstiftning redan ticker in
utredningens forslag. Aven Géteborgs kommun papekar att det under
rddande lagstiftning finns mojligheter att begrinsa tilltradet men vél-
komnar utredningens forslag att huvudmin ges en skyldighet att vidta
atgérder, da det skapar en tydlighet mot det omgivande samhéllet att det
ar skolan som avgor vilka som far vistas inom skolomradet. SKR anser
vidare att det maste fortydligas att forslaget inte avser att helt undanréja
varje mojlighet for en utomstéende person att ta sig in pd omradet. SKR
vill dven se vigledning om vad skolan och huvudmannen ska géra om en
obehorig person uppticks pa skolomradet.

Stockholms och Linkopings kommuner bedomer att det redan finns en
god kdnnedom bland rektorer och skolpersonal om att skolan &r en plats
dit allménheten inte har fritt tilltrdde och att det i regel finns sékerhets-
rutiner och kunskap hos personalen kring hur de forvdntas agera nér
obehoriga personer patriffas. Vidare delar Linkopings kommun utred-
ningens uppfattning att skalskydd och lasta dorrar kan vara pékallat och
lampligt i vissa fall, men inte i alla och att en saddan 16sning kan framsta
som omotiverad for de minsta skolorna.

Brad och Stockholms kommun anser att det 4r huvudmannen sjilv som
behover avgora vilka dtgirder som dr pakallade och genomforbara med
hénsyn till forutsdttningarna i varje enskilt fall. Region Jonkoping ser en
utmaning i att verksamhetens skolomréde &r geografiskt omfattande.



Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Forbundet konstaterar att
det redan i dag finns mojligheter att begrdnsa obehoriga personers tilltrdde
till skolan och att da forutséttningarna skiljer sig at pa olika forskolor och
skolor ska det inte finnas tvingande krav pa atgarder. Forbundet anser t ex.
att det &r orimligt att en huvudman som saknar behov av det ska behova
lasa och inhdgna skollokalerna for att stinga ute obehoriga personer.

Stockholms kommun anser att mojligheterna till kamerabevakning
behover oka. Orebro kommun och Friskolornas riksforbund lyfter vikten
av att forslaget harmoniserar med géllande bestimmelser om kamera-
bevakning.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig Over vissa delar i ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag overensstimmer med forslaget i rutan. SKR anser att det kan
behova klargoras vad som avses med termen verksamhet och anser att
termen utbildningsverksamhet &r béttre. Skolinspektionen anser att det
behdver fortydligas hur forslagen forhéller sig till utbildning som bedrivs
pa entreprenad inom komvux da det inte finns krav pé att entreprendrernas
verksamhet ska bedrivas inom en skolenhet i en sédrskild byggnad.
Skolverket anser att det behover fortydligas hur forslaget forhéller sig till
komvux uppdrag om att aktivt verka for att nd och motivera vuxna till
studier och vikten av en lattillgdnglig studie- och yrkesvigledning. Skol-
verket tar d&ven upp att forslaget kan leda till svéarigheter for skolor med
stort markinnehav utan tydlig tomtgréns. Sameskolstyrelsen lyfter behovet
av ett klargdrande av pé vilket sitt skolgardar ska avgrinsas. Sveriges
Skolledare ser en generell problematik utifran att skolenheter i dag kan
vara geografiskt spridda och ha betydande inslag av olika former av mark
dit allménheten har tilltrdde. Férbundet skulle dessutom gédrna se ett
fortydligande av hur lagstiftningen ska tillimpas pa verksamheter som
regelmissigt anvinder sig av allménna ytor, exempelvis parker eller natur-
omraden, for i forsta hand rastverksamhet men dven for undervisning. /SR
accepterar forslaget, men papekar att det inte &r helt enkelt att avgdéra vem
som &r obehorig.

Skilen for regeringens forslag

Obehoriga personers tilltrdde till forskolor, skolor och fritidshem ska
begrdnsas

Alltfor manga brott sker i dag i skolmiljo och det brottsforebyggande
arbetet 1 forskola, skola och fritidshem behover stirkas och utvecklas. Med
skola avses i denna lagradsremiss forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). Skolenhet
innefattar de ndmnda skolformerna och fritidshemmet (se avsnitt 6).

Alla huvudmén behdver arbeta med s.k. situationell prevention for att
forebygga att brott begés av personer som inte har ett befogat intresse att
vistas 1 verksamheten, dvs. som huvudmannen bedémer inte har giltiga
skdl att besoka forskolan, skolan eller fritidshemmet. Situationell preven-
tion handlar bl.a. om att beakta hur den fysiska miljon och utformandet av
en plats kan bidra till att begridnsa forekomsten av brott eller andra
sakerhetsrisker (se avsnitt4). En viktig del &r att det finns tilltrddes-
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begransningar. Det kan t.ex. handla om 1&s, grindar och upplysningar om
att obehdriga inte dger tilltrdde till enheten. Regeringen bedomer att det
mot bakgrund av de senare drens omvérldshéndelser med bl.a. vald och
skjutningar, dr nodvandigt med tilltradesbegransningar for att upprétthélla
en trygg och sdker verksamhet for barn, elever och personal. Av en
enkétundersokning genomford av Skolsdkerhetsutredningen framgar att
endast drygt tva tredjedelar av de skolor som deltog i undersdkningen hade
rutiner for att kontrollera vilka utomstadende som besdker skolan. Mindre
an hilften av skolorna angav att de hade nigon form av tilltrddes-
begransningar for utrymmen i skolan dér elever vistas.

Regeringen anser darfor att det finns ett behov av att begrdnsa obe-
horigas tilltréde till forskolor, skolor och fritidshem och framhaéller liksom
Barnombudsmannen att en begransning av obehorigas tilltrade till en
forskole- eller skolenhet skulle minska risken for att barn och unga utsétts
for valdsdad eller andra typer av brottsliga gérningar. Som Gdteborgs
kommun papekar skapar en reglering om tilltradesbegransning en tydlighet
gentemot det omgivande samhéllet som innebar att det &r personal i skolan
som avgor vilka som fér vistas inom skolomrédet. Till skillnad fran SPSM,
Malmé kommun, SKR, Friskolornas riksforbund, ISR och Férdldra-
alliansen Sverige beddmer regeringen att om huvudmannen vidtar
atgdrder for att begrénsa tilltrdde till enheten s& kommer det att fi
betydelse i arbetet med att forebygga brott och sékerhetsrisker i forskole-,
skol- och fritidshemsmiljoer. Skolinspektionen konstaterar, till skillnad
frdn Stockholms och Linkdpings kommuner, att personal pd skolor inte
alltid kanner till mojligheten som finns att avvisa obehdriga personer fran
skolans omrade. Regeringen delar Skolinspektionens beddmning att det
finns behov av att i skollagen fortydliga huvudmannens ansvar att virna
forskole- respektive skolenheten som en plats for personal, barn och elever
samt andra personer som har ett befogat intresse av att besoka verksam-
heten.

Alla huvudmain har ett ansvar att se till att barn, elever och personal har
en trygg och siker milj6. Detta forutsétter att huvudmannen kan styra vilka
som besdker verksamheten. Regeringen anser, till skillnad frén Fri-
skolornas riksforbund, att det finns ett virde i att forskolor, skolor och
fritidshem 6ver hela landet tillimpar samma princip om att obehdriga inte
ska vistas 1 verksamheten. Om olika verksamheter forhaller sig pa vésent-
ligt olika sétt i denna fraga riskerar det att leda till otydlighet som i sig kan
innebéra en sdkerhetsrisk. Det finns alltsd tydliga fordelar med att huvud-
man for alla forskolor, skolor och fritidshem tydliggér for utomstaende
personer att det dr personalen i verksamheten som avgor vilka som far
vistas pa enheten, oavsett om det for den enskilda verksamheten tidigare
uppstatt ndgon konkret problematik med obehdriga eller inte.

Utredningen foreslér att det i skollagen ska anges att huvudmannen ska
se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgérder for att obe-
horiga personer inte ska ges fritt tilltrédde till verksamhetens omrade under
tid da verksamheten pagér. SKR ser en risk att forslaget kan tolkas som ett
krav pa att varje mojlighet for en utomstdende person att ta sig in pa
skolans omrade ska undanrdjas och Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrdd
och MUCF befarar att ideella foreningar, ungdomsforbund, partipolitiska
organisationer och liknande kan hindras frén att besoka skolor for att bidra
med exempelvis laxhjdlp eller for att informera om sin verksambhet.



Skolverket ser vidare en risk att forslaget forsvarar komvux uppdrag om
att aktivt verka for att nd och motivera vuxna till studier och vikten av en
lattillgénglig studie- och yrkesvégledning.

Med obehoriga personer avses personer som skolan eller forskolan som
verksambhet inte har en skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse
av att ta emot. En person som har bjudits in till skolan for att t.ex. halla ett
foredrag eller for att, inom ramen for skolans demokratiuppdrag, represen-
tera ett politiskt parti eller ndgon annan organisation inom det civila
sambhéllet ska i den situationen inte anses som obehorig. P4 motsvarande
satt ska inte personer som tillhor en organisation eller en férening som har
ett samarbete med skolan om léxhjalp eller for att frimja idrott och rorelse
anses som obehdrig nir de besoker skolan for att delta i utférandet av
laxhjdlp eller anordnandet av aktiviteter. Inte heller bor personer som
bokat besdk hos en studie- och yrkesvdgledare pa skolan anses som
obehdriga. En forskola, skola eller ett fritidshem har vidare en skyldighet
och dven ett intresse av att ta emot vardnadshavare och andra anhdriga,
t.ex. ndr de ska lamna och hdmta yngre barn, eller delta i utvecklingssamtal
eller fordldramoten. Om det saknas rutiner och riktlinjer for ndr utom-
stdende ska ha ritt eller mojlighet att vistas pé forskole- eller skolenheten
kan det litt uppstd grazoner och oklarheter kring vilka som har ritt att
vistas dir. Rutinerna bor syfta till att tydliggdra hur utomstéende besdkare
ska agera om de vill besoka t.ex. skolan, hur skolan ska agera for att ta
emot sddana besdkare och hur obehdriga personer kan avvisas fran
enheten. Rutiner kan exempelvis handla om att besok ska anmilas pa ett
visst sitt, att personal ska mota upp besokare vid entrén, att besokare ska
béara besoksbricka eller liknande och att skolpersonal ska fraga utom-
staende som de inte kdnner igen varfor de ar dér. Rutiner och riktlinjer
maste vidare kommuniceras utat pa ett andamalsenligt stt.

Att obehoriga inte ska ges tilltrdde innebér inte att verksamhetens
skyldigheter kan asidoséttas. For verksamheter med offentlig huvudman
finns t.ex. krav pa att vidta de atgérder i fraga om tillgénglighet som be-
hovs for att verksamheten ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot
allménheten enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen om rétten att ta del av
allménna handlingar. Vidare har en tillsynsmyndighet, t.ex. Skolinspek-
tionen eller en kommun, rétt att, i den omfattning det behdvs for tillsynen,
fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i
den verksamhet som stéar under tillsyn (26 kap. 6 § skollagen).

Utredningens forslag innebér att det i skollagen ska anges att huvud-
mannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgéarder
for att obehoriga personer inte ska ges fritt tilltrdde till “verksamhetens
omrade” under tid d& verksamheten pagér. Regeringen konstaterar att
begreppet “omrade” inte definieras i skollagen. Som redovisats i avsnitt 5
finns det dock i 1 kap. 3 § definitioner av termerna forskoleenhet och
skolenhet. Dér framgér att med skolenhet avses av huvudman for annan
skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. Termen forskoleenhet
har en motsvarande definition. Av forarbetena till den aktuella bestdm-
melsen framgar att det i termen skolenhet ocksad ingér verksamhet vid
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165 s. 217 och 633). Detsamma
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torde gélla for verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola. Det finns emellertid ett fatal fritidshem
som inte dr integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet. De omfattas
diarmed inte av termerna forskole- respektive skolenhet i 1 kap. 3 § skol-
lagen. Regeringen foreslar dock i avsnitt 6 att det i borjan av det nya
kapitlet 1 skollagen om sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte ska
inforas en bestimmelse som innebér att fritidshem som inte ar integrerade
med en skolenhet eller forskolenhet ska jamstillas med skolenhet vid
tillimpningen av kapitlet. Av forarbetena till 1 kap. 3 § skollagen framgér
vidare att termerna skolenhet och forskoleenhet innefattar t.ex. skolgérdar
samt idrottsplatser i néra anslutning till skolans byggnader (se avsnitt 5).
Mot denna bakgrund anser regeringen att termerna forskolenet och skol-
enhet bor anvindas i den nya bestimmelsen om tilltrddesbegransning som
behandlas i detta avsnitt i stéllet for ”verksamhetens omrade”, dvs. det bor
av lagtexten framga att huvudmannen ska se till att det pa varje forskole-
och skolenhet ska vidtas atgirder for att obehoriga personer inte ska ges
tilltréde till enheten.

Skolinspektionen anser att det behover fortydligas hur forslagen for-
héller sig till utbildning som bedrivs pa entreprenad inom komvux da det
inte finns krav pé att entreprendrernas verksamhet ska bedrivas inom en
skolenhet i en sérskild byggnad. Eftersom forslaget innebér att huvud-
mannen ska vidta &tgérder for att obehoriga personer inte ska ges tilltride
till enheten under tid da verksamheten pigar konstaterar regeringen att
forslaget endast berdr undervisning som bedrivs i eller i anslutning till en
sdrskild byggnad.

Huvudmannens skyldighet att begrénsa tilltradet for obehoriga bor gilla
under tid da verksamheten péagér. Skollokalerna lases i regel efter skol-
dagens slut da det ofta dr nddvandigt for att minska risken for stéld och
skadegorelse. Huvudmannen kan dock upplata lokalerna for annan verk-
sambhet, vilket kan innebéra att enheten 6ppnas upp dven under t.ex. kvalls-
tid. Vidare kan skolgérdar vara 6ppna och anvindas av t.ex. barn och unga
som vill anvidnda lekstdllningar, sandlador eller markerade basketplaner
med basketkorg pa sena eftermiddagar eller kvéllar. Det forekommer dock
att dven skolgardar lases for allmidnheten. Det bor vara upp till huvud-
mannen att bestimma hur lokaler och skolgidrdar m.m. ska anvéndas nir
forskole- och skolverksamhet inte pagér.

Utredningen foreslar att tilltrddesbegrénsningen ska gélla under tid da
”verksamheten” pagéar. SKR anser att termen “utbildningsverksamhet” &r
battre dn verksamheten. Regeringen anser dock att det framgéar av
sammanhanget att det dr forskolenehetens respektive skolenhetens verk-
samhet som avses. Regeringen foreslar darfor sammantaget att huvud-
mannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgérder
for att obehoriga personer inte ska ges tilltride till enheten under tid da
verksamheten pagar.

Vad krévs for att begrdnsa tilltrdde for obehoriga?

Det finns en betydande variation i hur férskolor, skolor och fritidshem &ar
utformade. Linkopings kommun framfor att skalskydd och lasta dorrar kan
vara pékallat och ldmpligt i vissa fall, medan en sadan 16sning i andra fall
kan framsta som omotiverad. Sameskolstyrelsen lyfter behovet av ett klar-



gorande av pa vilket sitt skolgardar ska avgrinsas. Regeringen anser, i
likhet med bl.a. Brd och Stockholms kommun, att det & huvudmannen sjilv
som behdver avgora vilka atgarder som ar motiverade och genomfoérbara
med hénsyn till forutsittningarna i varje enskilt fall. Regeringen anser inte,
till skillnad fran Riksforeningen for skolskoterskor, att det 1 nuldget &r
mdjligt att infora ett krav pa att alla skolors dorrar bade utomhus och
inomhus ska kunna lasas och att ett passersystem ska finnas pa alla skolor.
For ett antal forskolor, skolor och fritidshem skulle sddana atgéarder vara
svéra att genomfora pé kort sikt. I undantagsfall kan det i nuldget vara
tillrackligt att enheten &r tydligt markerad och att de villkor som géller for
att vistas ddr kommuniceras utét pé ett tydligt sitt. Samhéllsutvecklingen
med skjutningar i nirheten av forskolor och skolor samt de senaste arens
valdsdad i skolor visar dock tydligt att fler tgérder behover vidtas. Darfor
vill regeringen understryka vikten av att huvudmédn Overvédger atgérder
som innebdr ndgon form av passerkontroll eller annan form av skalskydd.
Regeringen kan komma att dterkomma i fragan.

Region Jonkopings lin ser en utmaning i forslaget da verksamheternas
skolomrade dr omfattande bade geografiskt och med omfattande fastig-
heter. Aven Skolverket och Sveriges Skolledare patalar att forslaget kan
leda till svarigheter for skolor med stort markinnehav utan tydlig tomt-
grans. Vidare kan samnyttjande av lokaler och ytor innebdra sérskilda
utmaningar. Skellefted kommun pépekar att forslaget kan innebéra konse-
kvenser for kommunen 1 Ovrigt genom att infrastruktur i form av t.ex.
cykelvédgar dér allmédnheten kan vistas gar over verksamhetens omrade.
Regeringens avsikt med forslaget &r inte att omdjliggora samnyttjande av
lokaler och ytor. Forslaget kan emellertid innebéra att en huvudman maste
vidta dtgérder for att tydliggora granserna mellan det omréde som enbart
disponeras av forskolan, skolan eller fritidshemmet och andra ytor. Detta
géller d&ven gemensamt nyttjade ytor. Huvudmannen bor ocksa begriansa
mojligheterna for utomstaende personer att fritt rora sig fran angrénsande
ytor och gemensamma ytor in pa enheterna. I den man till t.ex. kulturskola
eller liknande verksamhet bedrivs i skolans lokaler under skoldagen &r det
visentligt att skolan har tydliga rutiner och riktlinjer for nér personer som
hor till dessa verksamheter far vistas inom enheten. Sveriges Skolledare
anfor att de gérna skulle se ett fortydligande av hur lagstiftningen ska
tillampas pa verksamheter som regelméssigt anvénder sig av allménna
ytor, exempelvis parker eller naturomraden, for i forsta hand rast-
verksamhet men dven for undervisning. Regeringen konstaterar att kravet
pa att huvudmannen ska vidta atgirder for att obehdriga inte ska ges
tilltrdde till enheten endast omfattar omraden som enheten disponerar. Nar
en forskola eller skola anvinder sig av allmdnna ytor handlar det om
forskole- respektive skolaktiviteter utanfor forskole- respektive skol-
enheten, jfr avsnitt 9.

Regeringen delar vidare Stockholms kommuns och Riksforeningen for
skolskéoterskors uppfattning om nyttan med kamerabevakning i det brotts-
forebyggande arbetet. Orebro kommun liksom Friskolornas riksforbund
papekar behovet av att samordna forslaget med aktuella forslag fran
regeringen pa regelfordndringar géllande kamerabevakning. Riksdagen
har, efter forslag fran regeringen i propositionen Kamerabevakning i
brottsbekdmpning och annan offentlig verksamhet — utdkade mojligheter
och ett enklare forfarande (prop. 2024/25:93, bet. 2024/25:JuU27,
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rskr. 2024/25:159) beslutat om é&ndringar i kamerabevakningslagen
(2018:1200). Lagéndringarna triader i kraft den 1 april 2025 och syftar till
att reglerna om kamerabevakning ska bli mer &ndamaélsenligt utformade
och motsvara de behov av bevakning som finns i dag. Regeringens forslag
innebér bl.a. att tillstindskravet for kamerabevakning tas bort for alla som
i dag omfattas av det, vilket dr i linje med regeringens ambition att stirka
den situationella preventionen i férskolor och skolor.

Regeringen vill mot bakgrund av de senaste &rens valdsdad, t.ex.
skolskjutningen i Orebro i februari 2025, med emfas betona vikten av att
huvudmainnen ser 6ver mdjligheterna att skapa sa sékra skolmiljoer som
mojligt. Regeringen utesluter heller inte att det kan finnas skal att &ter-
komma till fragan.

Ett stodmaterial bor tas fram for att underldtta for huvudmdn och skolor

Academedia AB framfor att det i bestimmelsen bor fortydligas att varje
forskole- eller skolenhet ska ha mdjlighet att avvisa obehdriga som
forsoker ta sig in i eller kvarstannar inom verksamhetens omrade. En
forskola, skola eller ett fritidshem é&r inte ett utrymme dar allménheten har
fritt tilltrdde vilket innebér att personalen har rétt att avvisa obehoriga fran
forskole- eller skolenheten. Regeringen anser inte att det behover framgéa
av bestdimmelsen. I normalfallet bor en muntlig tillsdgelse var tillrackligt
for att forma en obehdrig att lamna enheten. I undantagsfall kan det krévas
ytterligare atgarder.

Eftersom en forskola, skola eller ett fritidshem inte dr ett utrymme dér
allménheten har fritt tilltride omfattas en forskoleenhet respektive en
skolenhet av bestimmelsen om olaga intrang i 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken. Straffet for olaga intrdng ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Ritt till n6dvérn kan foreligga mot den som olovligen tréngt in i eller
forsoker tringa in i rum, hus, gard eller fartyg (24 kap. 1 § andra stycket 3
brottsbalken). I propositionen Ett modernare straffrittsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intrdng framfors att Lagradet vid inférandet av
regleringen om olaga intrang anfort att vald maste fa brukas for att fora ut
en person som tranger sig in ocksd i andra fall &n nar det géller nagons
bostad. Som exempel pa lokaler som boér komma i frdga ndmndes bl.a.
enskilda arbetsrum, andra arbetsplatser och skolsalar (prop. 2021/22:194
s. 9).

Personal i forskolan, skolan eller fritidshemmet har dock ingen
skyldighet att agera i nédvéarn. De kan vid behov exempelvis ringa polisen.

Regeringen noterar ocksa att om det finns risk for att obehoriga forsdker
trdnga sig in kan véktare anlitas. Bestdimmelser om véktare finns i lagen
(1974:191) om bevakningsforetag. Det dr vidare mdjligt att ansdka hos
Polismyndigheten om att f& anvénda sig av ordningsvakter enligt lagen
(2023:421) om ordningsvakter. Ordningsvakter ska som huvudregel an-
vandas pa platser dit allménheten har tilltrdde. Det finns dock platser dér
ordningsvakter bor kunna anvéndas dven om allménheten inte har tilltrdde
dit, exempelvis pa ambassader, Migrationsverkets boenden och pa vissa
platser pé sjukhus eller hos socialtjansten (jfr. prop. 2022/23:91 s. 83).

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stodmaterial
for hur huvudman, forskolor, skolor och fritidshem kan arbeta for att be-
grinsa obehdriga personers tilltrdde till en forskole- eller skolenhet.



Materialet kan bl.a. ge huvudménnen stod i uppréttandet av rutiner och
riktlinjer for besok. Stddmaterialet kan dven handla om hur den fysiska
miljon kan anpassas for att begrinsa tilltradet samt tydliggdra och markera
enheten och hur forskolor, skolor och fritidshem kan agera om obehoriga
personer behover avvisas.

9 Skolan ska kunna besluta om
undersokning av bland annat viskor

9.1 Problembild och nuvarande reglering

Som framgér av avsnitt 4.4 har personal i skolan och fritidshemmet enligt
skollagen en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald, krank-
ningar eller andra ordningsstorningar och mojligheter att omhénderta fore-
mal som anvinds pé ett sdtt som &r storande for utbildningen, krinkande
for elever eller personal eller som kan utgéra en fara for sékerheten i
utbildningen. Skolans personal féar visitera elevskép under forutséttning att
eleverna har klart for sig under vilka villkor de disponerar sképen, dvs. det
ar huvudmannens skap och inte elevens privata. Viskor som forvaras i
elevskap far ddremot inte undersdkas. Det innebér att elever kan forvara
alkohol, narkotika och andra olagliga eller olimpliga féremal i véskor i
skolan utan att skolans personal kan ingripa. Skolan och fritidshemmet
saknar alltsd tillrickliga verktyg for att uppritthilla ordningen och
sakerheten. Regeringen lamnar i avsnitt 9.2 forslag som avser att atgérda
detta. Forst lamnas dock nedan en redogorelse for gillande rétt.

9.1.1 Skydd mot kroppsvisitation

Regeringsformen

Enligt regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allménna skyddad
mot kroppsvisitation (2 kap. 6 § forsta stycket RF). Med kroppsvisitation
avses enligt forarbetena till regeringsformen undersékning av en persons
kldder eller av ndgot som denne har med sig, t.ex. en handviska
(prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet mot kroppsvisitation far endast
begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket RF). En sadan begransning
far endast goras for att tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett demo-
kratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar ndd-
vandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller
stracka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning (2 kap.
21 § RF). Enligt forarbetena innebdr bestimmelsen att lagstiftaren nog-
grant ska redovisa sina syften, nér en fri- och réttighetsinskrankande lag
beslutas (prop. 1975/76:209 s. 153). Riksdagens ombudsmén (JO) har
uttalat att oavsett om personalen pa en skola 6ppnar en elevs viska eller
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om viskan pd uppmaning av personalen frivilligt oppnas av eleven sjilv
sa att personalen kan se vad som fOrvaras i den maste atgérden vara att
bedéma som en kroppsvisitation i den mening som avses i regerings-
formen (se JO 2004/05 s. 337).

Europakonventionen

I'lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for
de maénskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna anges att
konventionen géller som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § RF framgér att lag
eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pé
grund av konventionen. Enligt Europakonventionen har var och en rétt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens
(artikel 8.1). Atnjutandet av denna rittighet far inte inskréinkas annat in
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nddvéndigt med
hinsyn till bl.a. den allménna sékerheten, forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter (artikel 8.2).
En begrinsning av en konventionsrattighet kan aldrig vara nodvéndig i ett
demokratiskt samhélle om det inte ocksa &r proportionellt i forhallande till
det efterstrivade malet med lagstiftningen.

Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets réttig-
heter, den s.k. barnkonventionen, giller enligt lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter som svensk lag. I
artikel 28 erkdnns barnens ritt till utbildning. Dar anges bl.a. att kon-
ventionsstaterna ska vidta alla ldmpliga &tgérder for att sikerstélla att
disciplinen i skolan uppritthélls pa ett sétt som ar forenligt med barnets
ménskliga vérdighet och i Overensstimmelse med barnkonventionen.
Enligt artikel 16.1 i barnkonventionen féar inget barn utséttas for god-
tyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pé sin heder
och sitt anseende. Stadgandet innebér inte ett absolut forbud mot ingrepp
i privatlivet, men siddana ingrepp maste ha stod i lag. I artikeln anges inte
nagra sirskilda syften som kan utgora godtagbara skil att inskrénka rétten.
Syftet maste vara forenligt med barnkonventionen i dvrigt, men det finns
ett visst utrymme for respektive stat att bedoma vilka syften som in-
skrankningar kan godtas for (SOU 2020:63 s. 676 £.)

Rdttegangsbalken och lagen om unga lagovertrddare

I rittegangsbalken (RB) och lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertrddare (LUL) regleras ndr kroppsvisitation far ske vid
misstanke om brott. Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts
pa vilket fangelse kan f6lja, far kroppsvisitation goras pa den som skéligen
kan misstdnkas for brottet for att soka efter foremal som kan tas i beslag
eller i forvar eller som kan anvéndas for att utféra en genomsdkning pa
distans. Kroppsvisitation far dven ske pa annan &n skélig misstankt under
vissa forutsattningar (28 kap. 11 § forsta stycket RB).

Om négon ar misstinkt for att fore femton ars alder ha begatt ett brott
far, om det finns sérskilda skél, kroppsvisitation foretas mot den unge
enligt bestimmelserna i 28 kap. RB (36 § LUL). Tvangsmedel bor



anvéndas restriktivt mot personer under 15 ar och i allméinhet bor det
finnas misstanke om allvarligare brott eller brottslighet av stérre om-
fattning (prop. 1983/84:187 s. 29). Det kan noteras att det i betdnkandet
Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga lagévertriadare foresls
att det inte langre ska stéllas krav pa sérskilda skél for kroppsvisitation
avseende barn under femton ar (SOU 2024:93). Forslagen bereds for nér-
varande i Regeringskansliet.

Enligt 28 kap. 11 § tredje stycket RB avses med kroppsvisitation en
undersdkning av klader och annat som nagon bér pé sig samt av véskor,
paket och andra féremél som ndgon har med sig. Definitionen i rattegéngs-
balken &r enligt uttalanden i forarbetena avsedd att vara vigledande for
tolkning och tillimpning av begreppet kroppsvisitation dven i annan lag-
stiftning &n rattegdngsbalken (prop. 1993/94:24 s.37). Med uttrycket
”andra féremal” avses foremal avsedda att férvara andra féremal i, t.ex.
planbdcker, kartonger och fodral och dven bagagelador och barnvagnar
med mera. Det avgérande &r att det ror sig om ett foremél som den som
ska undersokas har med sig. Begreppet kroppsvisitation omfattar under-
sokning av foremal oavsett om de dr Oppna, stingda, lasta eller pa annat
sdtt tillslutna (prop. 1993/94:24 s. 40 ff.).

For att man ska kunna siga att ndgon har med sig ett foremal krivs att
personen har egendomen under sin fysiska kontroll (prop. 1993/94:24
s. 42). Att ndgon tillfélligt stillt ner foremalet pd marken utesluter inte
kroppsvisitation. Det kridvs emellertid att man kan peka ut en bestdimd
person som innechavare av foremalet. Herrelosa foremal eller foremal dér
det &r osdkert vem av flera personer som foremalet tillhor kan inte under-
sokas inom ramen for en kroppsvisitation. Aganderitten till ett visst
foremal har emellertid ingen betydelse for mojligheten till kroppsvisitation
(prop. 1993/94:24 s. 42).

9.1.2 Ombhiindertagande av foremal

Som beskrivs i avsnitt 5 finns bestimmelser om trygghet och studiero i
skollagens kapitel 5. Dér finns ocksa bestimmelser om under vilka
omsténdigheter foremal far omhéndertas. Personal far fran en elev om-
hénderta foremal som anvinds pa ett sitt som ar storande for utbildningen,
krankande for elever eller personal eller som kan utgéra en fara for sdker-
heten i utbildningen. Féremal som annan personal &n rektorn, en ldrare
eller en handledare vid fjarrundervisning har omhindertagit ska, om det
inte omedelbart kan ldmnas tillbaka, utan onddigt drojsmal dverlamnas till
rektorn, en lérare eller en sadan handledare for provning av nir foremalet
ska lamnas tillbaka (5 kap. 22 §).

Bestimmelserna om omhéndertagande av foremal omfattar hela skol-
véasendet utom kommunal vuxenutbildning (komvux). I férarbetena anges
att det inte dr foremalet 1 sig utan sittet pa vilket det anvénds i skolan som
utgér grunden fér omhéndertagandet. Sddana foremal kan beroende pa
kontexten exempelvis vara mobiltelefoner, leksaker, knivar, pyrotekniska
attiraljer, kemikalier, verktyg eller berusningsmedel. Bestimmelsen ger
inte ndgon réatt till kroppsvisitation. Detta medfor att en rektor eller en
larare inte kan omhénderta ett foremal som &r dolt i t.ex. en véska eller ett
kladesplagg (prop. 2006/07:69 s. 15 f).
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Ett foremél som har omhéndertagits enligt 22 § ska som huvudregel
aterlamnas till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen é&r slut for eleven.
Undantag finns dock om eleven vid upprepade tillféllen tagit med sig fore-
mal eller om det med hénsyn till ett foremals beskaffenhet finns sérskild
anledning att inte aterlimna det. I sddana fall behover inte foremalet
lamnas tillbaka forrdn elevens vardnadshavare har informerats om
omhédndertagandet. Ett omhéndertagande far inte besta ldngre &n till och
med fjarde dagen efter verkstillandet av omhéndertagandet. Om foremalet
kan antas bli forverkat enligt viss straffrattslig lagstiftning ska detta
skyndsamt anmalas till Polismyndigheten. Omhéandertagandet far i dessa
fall besté tills frigan om foremalet ska tas i beslag har provats (5 kap.
23 §). Som exempel pé sddana foremal kan ndmnas narkotika, dopnings-
medel, vapen och knivar.

I forarbeten har uttalats att ett elevskap bor kunna genomsdkas om det
finns anledning att tro att ett foremal som anvénds stdrande eller utgdr en
fara for sédkerheten pa skolan har placerats dar. Dessa utrymmen anses inte
som privata utan har vanligtvis stillts till elevernas forfogande for for-
varing av bocker och andra for skolarbetet nodvéandiga hjalpmedel. For att
det ska vara mgjligt att kunna genomsdka den typen av forvarings-
utrymmen maste dock eleverna pa ett tydligt sétt fa klart for sig vilka regler
som géller for anvindningen av skdpen och att skolledningen forfogar 6ver
dublettnycklar. Eventuella védskor som forvaras i skdpen far dock inte
Oppnas (prop. 2006/07:69 s. 16 f).

9.2 Skolan ska fa besluta om undersdkning av
viskor och andra foremal

Regeringens forslag: Om det dr befogat for att begrénsa risken for
ordningsstorningar, krinkningar eller brott eller upprétthalla sikerheten
i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan eller kommunal vuxenutbildning, ska véskor och andra foremal
som elever har eller har haft med sig till skolenheten eller till en skol-
aktivitet utanfor skolenheten fa undersdkas. En sddan undersokning ska
fa genomforas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och
Ovriga omsténdigheter.

En sadan undersokning som avser ett obestdmt antal elever ska endast
fa utforas efter beslut av rektorn. Rektorn ska inte fa uppdra &t nagon
annan att fatta ett sidant beslut. En sddan undersdkning ska utforas av
rektorn eller personer som sdrskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

En rektor ska ocksa under ovan angivna forutséttningar fa besluta och
utfora undersdkningar av enskilda elevers viskor och andra foremaél
som elever har eller har haft med sig till skolenheten eller till en skol-
aktivitet utanfor skolenheten. En rektor ska dven fa uppdra at sérskilt
utsedda personer att besluta och utfoéra sdidana undersokningar.

For fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller for-
skoleenhet géller vad som anges om rektorn i stdllet huvudmannen.




Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag &r begrénsat till hogstadiet, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Utredningen anviander formuleringen skolans
omrade i stdllet for skolenhet. Utredningen foreslér att rektorn ska kunna
besluta om undersdkning av véskor en viss dag och att undersdkningar ska
fa genomforas om det dr nddviandigt for att begrénsa allvarligare ordnings-
storningar eller upprétthélla sdkerheten. Utredningen foreslér att en under-
sokning, om det inte mdter hinder, ska utforas av personal som sarskilt har
utsetts av rektorn for uppgiften.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Justitiekanslern, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB), Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Staffanstorps och Sunds-
valls kommuner, Sveriges Skolledare, Stiftelsen Tryggare Sverige och
Svenskt Ndringsliv.

SPSM anser att det finns ett glapp i att skolor har ritt att omhénderta
foremal som kan vara stdrande, gora andra otrygga eller vara en fara for
sakerheten, men att personalen inte har nigra medel for att undersoka
viskor och liknande i forebyggande syfte for att hitta sddana foremal.
SPSM vilkomnar forslaget om uppdrag till Statens skolverk om att
forbereda skolor, inklusive utbildning av personal och stod. Insatserna
behover enligt SPSM uppmirksamma att elever med funktionsned-
sattningar kan ha sérskilda behov bade infér och under genomforandet av
atgéarden.

Friskolornas  riksforbund, Idéburna skolors riksforbund (ISR),
Gotlands, Nacka och Tdby kommuner lyfter fram att forslaget kan vara
integritetskrankande. Barnombudsmannen (BO) tillstyrker forslaget men
anfor att en undersdkning av exempelvis véskor dr en ingripande réttig-
hetsinskriankning for det enskilda barnet och vill understryka vikten av en
enhetlig, icke-diskriminerande och icke godtycklig rittstillimpning. Aven
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Region Jonkdpings Ildn vill
understryka att det dr av storsta vikt att ingen diskriminering sker i de
stickprovskontroller som kan komma att genomforas.

Flera remissinstanser, daribland Eskilstuna och Gotlands kommuner,
Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Region Jonkopings ldn och Férdldra-
alliansen Sverige anser att det dr viktigt att det tillkommer tydliga riktlinjer
och végledning fran ansvariga myndigheter.

Nagra remissinstanser, déribland Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Riksforeningen for skolskéterskor, Gotlands, Nacka och Ystads
kommuner anser att forslaget riskerar att paverka relationen mellan elev
och ldrare.

Myndigheten for delaktighet (MFD) vill framhalla att det finns skill-
nader mellan grundskolan och den anpassade grundskolan vad giller t.ex.
arbetssétt och organisering, vilket paverkar forutsdttningarna for arbetet.
Tdby kommun anser att elever som har ett normbrytande beteende, en
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller en kombination av dessa, kan
paverkas negativt om skolan fattar beslut om att undersdka véskor dé det
skulle kunna leda till att dessa elever inte vill komma till skolan.
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Sveriges Ldrare héller med om forslaget men anger att det &r viktigt att
rektorer har full insikt i att detta inte &r en brottsforebyggande atgérd utan
syftar till att exempelvis forebygga ordningsstdrningar.

Géteborgs kommun ir i sak positiv till forslaget da det ger skolan utdka-
de mojligheter att forhindra att odnskade féremal fors in i skolan. Kom-
munen anser dock att mojligheten att fatta beslut om att undersoka elevers
vaskor inte bor begrinsas till skolomradet. Kommunen framhaller att for-
slaget om att beslutet ska gélla en viss dag, samt att elever och vard-
nadshavare ska informeras pé forhand inte helt méter de behov som upp-
stér i skolan. Detta dr ndgot som éven Academedia AB samt Sollentuna och
Tiby kommuner lyfter fram. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB
(IES) ser dven att det kan finnas en risk att dldre elever utnyttjar elever i
lag- och mellanstadiet for att exempelvis smuggla in droger for att de vet
att skolpersonal inte far undersoka deras véskor. Statens skolinspektion
anser att det av detta skél bor Gvervigas om forslaget bor omfatta hela
grundskolan och fritidshemmet. Aven Linképings kommun skulle girna se
att forslaget ocksa omfattar andra skolformer eller arskurser dn det lagda
forslaget, fraimst vuxenutbildningen och grundskolans mellanstadium.
Academedia AB anser att bestimmelsen dven bor omfatta den kommunala
vuxenutbildningen med hénvisning till bestimmelsernas signalvérde.

Skellefted, Sollentuna och Uddevalla kommuner och IES pétalar att det
ar viktigt att skolpersonal erbjuds utbildning och kompetensutveckling.
Ystads och Stockholms kommuner anser att beslutet och ansvaret bor ligga
hos polisen. Aven Orebro kommun, som tillstyrker forslaget, anfor att
anvéndning av sdrskild sdkerhetspersonal ar att foredra. SKR anser att
forslaget kraver sddan kompetens och sddana befogenheter som poliser
har, men som inte kan avkrivas av skolans personal. SKR har vidare anfort
att det behover vara tydligt for bade personal och elever vilka dtgiarder som
far vidtas om en elev inte vill lata sin vdska undersokas och vilka foljder
det blir om ett otillatet foremal patraffas.

Riksforeningen for skolskoterskor avstyrker forslaget. Riksforeningen
anser att om misstanke om foremal i viskor uppstar ska vardnadshavare
kontaktas i forsta hand och polis tillkallas i andra hand. Nacka kommun
avstyrker forslaget. Kommunen anser att det inte &r rimligt att ligga den
hir typen av uppgifter pa ldrare och annan skolpersonal.

Malmé kommun anser att forslaget ska avstyrkas med hénvisning till att
det innebér en inskrdnkning i elevernas grundlagsskyddade rattigheter.
Aven Sveriges Elevrdd och Sveriges Elevkdrer ar kritiska till forslaget da
de anser att det utgor en oproportionerlig begrinsning av elevernas fri- och
rittigheter.

Som framgér av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig over vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag i huvudsak dverensstimmer med forslaget i rutan. JO har inget
att erinra mot forslagen och anser att de 4r vél motiverade och att det har
gjorts en noggrann avvédgning av motstdende intressen. Sveriges Skol-
ledare valkomnar skrivningen om att syftet med att undersoka en véska &r
avgransat till att begrénsa risk for ordningsstérningar, krankningar eller for
att forebygga brott eller upprétthélla sdkerheten samt tydliggdrandet att det
inte finns en skyldighet att 6ppna en véska bara for att rétten finns.
Sveriges Skolledare delar ocksd regeringens beddmning att andra &n
rektorn bor kunna besluta om att en viska ska Oppnas vid plotsligt



uppkommande situationer, eftersom rektorer har stora ansvarsomraden
och inte alltid ar tillgdngliga vid akuta situationer. Almega Utbildning
anser att forslagen riskerar att vara integritetskrinkande och strida mot
regeringsformen. Anda viljer forbundet att med tveksamhet tillstyrka for-
slagen, d& det inte &r en skyldighet for skolan att vidta sddana under-
sokningar, utan en mdjlighet och da forst efter en noggrann beddmning av
om atgéirden stér i rimlig proportion till sitt syfte. Sveriges Léirare inser att
nagon form av atgird som innebér att skolan i vissa sammanhang kan
genomsodka viskor dr motiverad men vill samtidigt lyfta problem och
risker med forslaget. Forbundet motsitter sig att larare ska vara innefattade
i den skolpersonal som kan besluta om och utfora viaskundersokningar,
eftersom den relationella delen i motet med eleverna ar en viktig forut-
sattning for att undervisning av hog kvalitet ska bli verklighet. Skol-
inspektionen ser positivt pa att forslaget nu omfattar fler skolformer och
fritidshem. Myndigheten anser dock att det behovs ett fortydligande av hur
forslaget forhaller sig till kommunal vuxenutbildning som bedrivs pa
entreprenad eftersom den utbildning som bedrivs hos entreprendrer inte
har négon naturlig koppling till skolenhetsbegreppet. SKR har inga
synpunkter pa att fler arskurser och skolformer ar tillagda men stéller sig
frégande till om detta har utretts i tillricklig omfattning, sirskilt avseende
kommunal vuxenutbildning. SKR anser i detta sammanhang att det &r
otydligt om en rektor far utse en person for att genomfora undersdkningar
om utbildningen sker pa entreprenad av ett foretag. SKR har vidare forfatt-
ningstekniska synpunkter pd den foreslagna regleringen. SKR anser att
regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet behdver besvara fragan om
de sérskilt utsedda personerna ska namnges eller om det racker att peka ut
personer med viss titel. ISR avstyrker fortfarande forslaget dé det enligt
foreningen &r for omfattande och innebér en alltfor stor inskrdankning i
elevers personliga integritet. Det bor enligt ISR:s mening stipuleras
tydligare och mer distinkta krav for nér en undersdkning ska fa goras, t.ex.
i tydligt hotfulla situationer eller i 6vrigt nir det har framkommit att det
finns konkreta indikationer pa sékerhetsrisker.

Skilen for regeringens forslag

Skolan har en skyldighet att forebygga och sdkerstdlla trygghet och
studiero och motverka krinkningar

Vardnadshavare har enligt bestimmelser i fordldrabalken (FB) ett tillsyns-
ansvar 6ver barn som ar under 18 &r. Tillsynsansvaret anses ga dver fran
vardnadshavare till férskolan, skolan eller fritidshemmet i samband med
att barn eller elever visats i verksamheten. Tillsynsansvaret innebér bade
ett ansvar for att barn och elever far den tillsyn de behéver samt ett ansvar
for att barn inte kommer till skada eller orsakar andra skada (se avsnitt
5.7). Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
atgdrder for att sékerstélla att disciplinen i skolan upprétthalls pa ett sdtt
som dar forenligt med barnets méanskliga vardighet och i 6verensstimmelse
med barnkonventionen (artikel 28). I skollagen stills manga olika krav
som tar sikte pa detta, bl.a. att alla elever ska tillférsékras en skolmiljo dir
utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero och att
huvudmannen ska sékerstdlla att det pad skolenheten bedrivs ett fore-
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byggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3 §).
I skollagen finns det ocksa bestimmelser mot krinkande behandling
(6 kap.). Bestdmmelser finns ocksa i andra lagar som t.ex. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

Trots detta visar Skolundersokningen om brott 2023 att skolan &r en
vanlig brottsplats (se avsnitt 4). En skola préiglad av trygghet och studiero
ar en rattighet for alla elever och en grundliggande forutsittning for
larande och utveckling. Forildrar ska ocksé kunna kénna sig trygga nér de
lamnar sina barn i ndgon av dessa verksamheter och personalen ska kunna
kinna sig trygg pa sin arbetsplats. Forekomst av brott och ordnings-
storningar kan péd sikt paverka fortroendet for skolan som samhélls-
institution. Det yttersta ansvaret for trygghet och studiero &r huvud-
mannens.

Skolan mdste ha ritt verktyg for att kunna bedriva ett forebyggande
arbete och upprdtthdlla en trygg skolmiljé

Elever kan ta med sig oldmpliga eller olagliga féremal till skolan, eller
forvara sddana foremél i skolmiljon. Det kan vara frdga om vatten-
ballonger, sprejburkar med farg, alkohol eller foremal som det i sig &r
olagligt att inneha, exempelvis narkotika eller vapen. Sddana féremal kan
i vissa fall anvindas for att stora ordningen, krénka andra eller utgdra en
fara for sdkerheten pa skolan. Om sédana féremal ligger pa bankar, hyllor,
stolar eller liknande kan de omhéndertas av personal i skolan eller fritids-
hemmet enligt 5 kap. 22 § skollagen. I vissa fall kan personal ta foremal
fran en elevs hand (prop. 2006/07:69 s. 16). Under vissa forutsittningar &r
det ocksa tillatet att genomsoka elevskap (se avsnitt 9.1.2). Om det foremal
som omhindertas kan antas bli forverkat enligt vissa bestimmelser i
brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64) eller vapenlagen (1996:67)
ska rektorn eller den som rektorn har bestimt skyndsamt anméla
omhéndertagandet till Polismyndigheten. Omhéndertagandet far i dessa
fall besta tills fragan om foremalet ska tas i beslag har provats.

Det ar emellertid inte tillatet att undersdka viaskor, pasar och andra
liknande foremél som elever har med sig till skolan eller fritidshemmet
eller som forvaras i elevskép. Det innebér att elever kan ha med sig eller i
elevskap forvara olagliga eller oldmpliga foremél i véskor utan att
personalen kan ingripa. Regeringen konstaterar i likhet med SPSM att det
finns ett glapp i att skolor har rétt att omhénderta féremal som kan vara
storande, gora andra otrygga eller vara en fara for sdkerheten, men att
personalen inte har nagra medel for att undersdka véskor och liknande i
forebyggande syfte for att hitta sddana féremal. Riksdagens ombudsmén
(JO) har reagerat pa detta. Det har rort situationer nér skolans personal
infor skolstart eller skolavslutningar har haft konkreta farhdgor om att
eleverna kommer att ta med sig foremal for att anvdnda dem pa ett storande
eller krinkande sitt eller fatt tips om att det forvaras narkotika i ett
elevskap. I dessa fall har skolans personal i forbyggande syfte bett eleverna
visa innehallet i sina vidskor och omhéndertagit sadana foremal som far
omhédndertas enligt skollagen samt genomsokt elevskapet. D& dessa
atgirder utgdr kroppsvisitation och da det inte finns stdd i lag for det har
JO uttalat kritik, men samtidigt anfort att det kan diskuteras om en skol-
ledning behover utokade befogenheter att ingripa for att kunna upprétt-



halla ordningen vid en skola. JO har 6verlamnat sina beslut till regeringen
och anfort att det dr angeléget att denna fraga utreds (se JO 2004/05 s. 337,
dnr 1924-2002 och JO 2022/23 s. 463, dnr 6649-2020).

Fragan har nu utretts och regeringen anser att det ar angeldget att det
infors en lagreglerad mojlighet for skolan och fritidshemmet att undersoka
véaskor och andra liknande foremaél. Dé ett sddant verktyg innebér en
inskrankning i1 grundlagsskyddet mot kroppsvisitation analyseras och
motiveras forslaget i forhéllande till regeringsformen och Sveriges inter-
nationella ataganden nedan.

Att forebygga oordning, krdnkningar och brott samt uppritthdlla
sdkerheten dr godtagbara dndamdl for att begrinsa grundlagsskyddet
mot kroppsvisitation

For att en reglering om undersdkning av elevers véskor ska kunna inforas
maste den vara forenlig med det grundlagsreglerade skyddet mot kropps-
visitation i regeringsformen. Som framgar av avsnitt 9.1.1. utgdr under-
sokning av vidskor en form av kroppsvisitation, som var och en enligt
2 kap. 6 § forsta stycket RF dr skyddad mot. Malmé kommun anser att
forslaget ska avstyrkas med hanvisning till att det innebar en inskrdankning
i elevernas grundlagsskyddade rittigheter. Aven Sveriges Elevrdd och
Sveriges Elevkdrer ar kritiska till forslaget da de anser att det utgér en
oproportionerlig begriinsning av elevernas fri- och rittigheter. Aven Fri-
skolornas riksforbund, ISR, Gotlands, Nacka och Tdby kommuner har lyft
att undersdkning av elevers véskor ir integritetskridnkande.
Begrinsningar i skyddet mot kroppsvisitation far endast goras for att
tillgodose d&ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap.
21 § RF). De flesta av de bestimmelser i nuvarande lagstiftning som
medfor rétt att utfora kroppsvisitation t.ex. vid flygplatser, domstolar och
riksdagen, har motiverats med att dtgdrden har ansetts nodvéndig for att i
vissa fall forhindra att det begas brott som innebér allvarlig fara for ndgons
liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Syftet
med det kan i forlingningen vara att skydda grundlaggande demokratiska
principer sdsom offentligheten vid domstolsférhandlingar eller beslutande
politiska forsamlingar. Kroppsvisitation har ocksé ansetts befogad som ett
straffprocessuellt tvingsmedel for att utreda brott eller for att kontrollera
personer eller besdkande till personer som &r frihetsberdvade av olika skal.
Det finns sedan den 1 juli 2023 bestammelser om kroppsvisitation &ven pa
utbildningsomréadet. D4 tridde lagen (2022:1011) om in- och utpasserings-
kontroller vid hogskoleprovet i kraft. I den lagen finns bestimmelser om
kontroller med kroppsvisitation av provdeltagare vid inpassering till eller
utpassering fran en lokal didr hogskoleprovet genomfors (in- och
utpasseringskontroller). Andamalet med sddana kontroller ir att motverka
att fusk sker vid hogskoleprovet genom anvéindning av elektroniskt hjélp-
medel. I propositionen In- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet
utvecklas skidlen for att sddana kontroller ar ett sidant angeldget och
godtagbart dndamal i ett demokratiskt samhélle som kan motivera en
begransning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation. De skil som
anfors ar bl.a. att hogskoleprovet ér ett viktigt urvalsinstrument till hogre
utbildning och att syftet med in- och utpasseringskontroller dr att vdrna
hogskoleprovets legitimitet i utbildningssystemet och ddrmed en andra
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chans for individer att studera vidare. Vidare anfors att syftet med sddana
kontroller &r att forebygga och motverka brott, dd konstaterat fusk och
brottslighet vid hogskoleprovet, tillsammans med annat fusk, t.ex.
forskningsfusk, i forlingningen kan leda till minskat fortroende for
universitets- och hdgskolesektorn (prop. 2021/22:155 s. 29-31).

Utredningen foreslar att syftet med att inféra en mojlighet till begrénsad
kroppsvisitation i skolan i form av undersdkning av véskor och liknande
ska vara att det dr nodvéndigt for att begrénsa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller upprétthalla siakerheten. Frdgan om orden “ndd-
vandigt” och “allvarliga” ska anvindas i lagtexten berdr det krav pa
proportionalitet som i 2 kap. 21 § RF kommer till uttryck genom kravet pa
att en begrinsning aldrig far g& utdver vad som ar nddvindigt med hinsyn
till det &ndamal som har foranlett den. Regeringen aterkommer till frigan
om proportionalitetsbeddmningen nedan. Hér behandlas endast de
foreslagna dndamalen. Regeringen delar utredningens bedémning att de
angivna dndamalen att begrdnsa ordningsstorningar i skolan och att
upprétthalla sikerheten i skolan ar dndamél som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhiélle. Regeringen noterar vidare att det inte &r mdjligt att
dra en skarp grins mellan vad som kan anses utgdra risk for en
ordningsstorning och vad som kan anses syfta till att uppritthalla
sdkerheten. En konstaterad risk for att det kan intriffa en ordningsstorning
kan i vissa fall ocksa innebéra en fara for sédkerheten. Att elever forvarar
brandfarliga varor som smaéllare i skolan kan exempelvis bade innebéira en
fara for sdkerheten och utgdra en risk for ordningsstorningar.

Ordningsstorningar kan visserligen bestd av olika former av krank-
ningar, men sd behdver inte alltid vara fallet, varfor dven dndamalet att
begréinsa risken for krankningar bor laggas till. Vidare bor dandamalet att
forebygga risken for brott ldggas till. Skilet &r, som regeringen ater-
kommer till nedan, att regeringen anser att det t.ex. ska vara tillatet att
genomsoka en ryggsick i ett elevskap om personalen har fétt tips om att
det pagar drogforséljning pa skolan och att narkotikan géms i ryggsécken.
En sadan undersdkning gors inte bara for att uppratthélla ordningen utan
ocksa for att forebygga att brott begés pa skolan, Att genomsdka en véska
i syfte att upprétthélla sdkerheten pa skolan kan ocksa i sig vara en brotts-
forebyggande beroende pa vilka foremal som eftersoks. Aven dndamalen
att begrénsa risken for krankningar och brott dr &ndamal som &r godtagbara
i ett demokratiskt samhélle.

Sveriges Ldrare anser att det ar viktigt att rektorer har full insikt i att det
vid undersokning av viskor inte dr frdga om en brottsforebyggande atgird
utan syftar till att forebygga t.ex. ordningsstorningar. Som framgétt delar
regeringen inte den uppfattningen. Att det ar tillatet att undersoka en véska
eller liknande i brottsforebyggande syfte innebdr dock inte att det maste
goras en sadan undersokning. Om den person som utsetts for uppgiften
anser att det &r oldmpligt i det aktuella fallet pa grund av risker for
véldsamheter kan denne i stéllet vdlja att kontakta polisen. Som regeringen
aterkommer till nedan foreslds inte de sérskilt utsedda personerna fé
mojlighet att anvénda tvang eller vald for att genomfora en undersdkning.
I stillet bor de befintliga bestimmelserna om disciplinatgdrder som
regleras 1 5 kap. tillimpas, t.ex. utredning enligt 5 kap. 9 § eller avsting-
ning enligt 5 kap. 17 § skollagen. De sérskilt utsedda personerna bor dock
ha befogenhet att géra en undersokning dven i brottsforebyggande syfte.



Det ar sedan upp till de berdrda personerna att med hénsyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet avgora nér de bor gora en undersdkning sjdlva
och nir de bor ringa polisen. Syftet med befogenheten att undersdka
véaskor for att forebygga och begrdnsa risken for ordningsstorningar,
krénkningar, brott och sékerhetsrisker i skolmiljon &r i forlangningen att
tillforsékra alla elever en trygg och séker skolgéng, samt all personal en
trygg och séker arbetsplats.

Enligt skollagen ska i all utbildning och annan verksamhet, enligt den
lagen som ror barn, barnets bésta vara utgdngspunkt. Med barn avses varje
ménniska under 18 &r (1 kap. 10 § skollagen). Det ska hirvid uppmérk-
sammas att det inte bara ar det barns basta som en dtgérd riktas emot som
ska beaktas utan alla barns bésta i skolan. Enligt barnkonventionen ska alla
lampliga atgérder for att sékerstélla att disciplinen i skolan uppratthélls
genomfOras pa ett sitt som &r forenligt med barnets méanskliga vardighet
och i dverensstimmelse med barnkonventionen. Regeringen bedémer att
en mindre ingripande form av kroppsvisitation i form av undersékning av
vaskor och liknande i syfte att forebygga och begrénsa risken for ordnings-
storningar, krankningar, brott och sékerhetsrisker i skolmiljon ar en sddan
lamplig atgérd.

Fragan ér da i vilka skolformer och for vilka &ldrar pé eleverna ett sddant
forslag &r en lamplig atgérd. Utredningen har begrinsat sitt forslag till att
omfatta grundskolans hogstadium, den anpassade grundskolans hog-
stadium, specialskolans hogstadium, gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan. Som skl for detta har utredningen bl.a. anfort att behovet
inte uttryckts for de allra yngsta eleverna och att problematiken med
nollning och exempelvis inforsel av alkohol vid skolavslutning inte fore-
kommer i komvux — &tminstone inte i sddan grad att det dr motiverat att
Overvéga att infora en mgjlighet till kroppsvisitation. Regeringen anser, i
likhet med Skolinspektionen och IES att en sddan begrasning kan medfora
en risk for att dldre elever utnyttjar yngre elever for att exempelvis
smuggla in olika o6nskade eller olagliga foremal, eftersom de vet att yngre
elevers viskor inte far undersokas. Skolinspektionen anser att det av detta
skél bor overvdgas om forslaget bor omfatta hela grundskolan och fritids-
hemmet. Regeringen konstaterar att manga forskoleklasser ingar i samma
skolenhet som en grundskola och att resonemanget ddrmed &ven &r
relevant for forskoleklassen. Aven Linkdpings kommun skulle girna se att
forslaget ocksd omfattar andra skolformer eller &rskurser dn det lagda
forslaget, frimst vuxenutbildningen och grundskolans mellanstadium.
Academedia AB anser att bestimmelsen dven bor omfatta den kommunala
vuxenutbildningen med hénvisning till bestimmelsernas signalvérde.
Regeringen anser att alla obligatoriska skolformer, dvs. forskoleklassen
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan, och
de frivilliga skolformerna for ungdomar, dvs. gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan, bér omfattas av ovan nimnda skil. Aven
fritidshemmet, som ingar i skolvisendet, bor av samma skél omfattas. Nér
det giller komvux ska beaktas att den skolformen vénder sig till vuxna.
Regeringen delar utredningens uppfattning att problematiken med
nollning och skolavslutning inte féorekommer i komvux pa motsvarande
satt som i skolformer som har ungdomar som elever. Det kan dock dven i
komvux komma tips om att exempelvis olagliga foremal riskerar att tas
med till eller forvaras i utbildningslokalerna. Att det sannolikt finns
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mycket farre situationer nér en undersdkning av véskor och liknande kan
vara befogad i komvux anser inte regeringen bor beaktas genom att
utesluta komvux fran tillimpningsomradet for en ny bestimmelse om
sadana undersokningar, utan genom att i bestimmelsen fora in ett krav pa
proportionalitetsbedomning (se mer om detta nedan). Detta innebér att
regeringen anser att den nya bestimmelsen bor omfatta alla ovan nimnda
skolformer och fritidshemmet.

Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. Skolinspektionen och SKR fatt yttra
sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag i sak dverensstimmer
med forslaget i rutan. Skolinspektionen ser positivt péd att forslaget nu
omfattar fler skolformer och fritidshem. Myndigheten anser dock att det
behovs ett fortydligande av hur forslaget forhéller sig till komvux som
bedrivs pé entreprenad eftersom den utbildning som bedrivs hos entre-
prendrer inte har nagon naturlig koppling till skolenhetsbegreppet. SKR
har inga synpunkter pa att regeringen foreslar att fler arskurser och skol-
former ska omfattas av forslaget &n vad utredningen foreslar, men stiller
sig fragande till om detta har utretts i tillricklig omfattning, sérskilt
avseende komvux. SKR anser i detta sammanhang att det dr otydligt om
en rektor far utse en person for att genomféra undersdkningar om
utbildningen sker pa entreprenad av ett foretag. Regeringen noterar att
ovriga myndigheter och organisationer som har beretts tillfélle att yttra sig
over utkastet till lagradsremiss inte har haft ndgra synpunkter. Regeringen
anser att det finns ett tillrickligt underlag for att kunna foresla att alla
skolor, inklusive komvux ska omfattas av den foreslagna regleringen.
Regeringen dterkommer nedan till de efterfragade fortydligandena av-
seende komvux.

Regeringen anser, liksom utredningen, att det endast ska vara mojligt att
genomfora en undersokning av en véska eller ett liknande féremal som
tillhor en elev. Det dr frimst eleverna som har anledning att komma in pa
skolans omrade. Det framstar inte som rimligt att infora mojlighet att
kontrollera véskor som tillhor skolpersonalen, vardnadshavare eller andra
tillfalliga besokare som har anledning att befinna sig pa skolomradet. Mot
bakgrund av att skolan inte dr en allmén plats ska obehoriga som inte har
anledning att vistas pa skolan avvisas, se avsnitt 8. Det finns dé inte an-
ledning att leta igenom négon viska eftersom personen dverhuvudtaget
inte ska befinna sig pa omradet. Regeringen foreslar mot denna bakgrund
att det endast ska vara véskor och andra féremal som tillhor elever som fér
undersokas.

En viska maste dtminstone kunna antas tillhora en viss person for att
undersdkning ska kunna ske av viskan. Det kan forekomma vissa svérig-
heter att sla fast vem en véska tillhor, ndr det ror vaskor som placerats i
skolans allméinna utrymmen. Aganderitten till viiskan bor inte ha nagon
betydelse. Herrelosa vdskor som hittas inne pa skolan, dér man inte kan
utreda vem viskan tillhor, far dock inte undersokas enligt den foreslagna
regleringen. En sadan véska far i stdllet hanteras enligt befintlig lag-
stiftning som t.ex. lagen (1938:121) om hittegods. Uppkommer misstanke
om att en kvarldmnad viska innehéller nagot farligt ska Polismyndigheten
kontaktas.

Sammantaget bedomer regeringen att en befogenhet att i skolan, fritids-
hemmet eller i komvux vid behov genomfora undersékningar av elevers
viskor och andra liknande foremaél i syfte att forebygga och begrinsa



risken for ordningsstorningar, krankningar, brott och sidkerhetsrisker &r
sadana angeldgna och godtagbara &ndamal i ett demokratiskt samhélle som
kan motivera en begrénsning av regeringsformens skydd mot kropps-
visitation.

En befogenhet att inom skolvisendet underséka viskor och liknande
mdste utformas sd att den blir proportionerlig

En befogenhet att inom skolvisendet undersoka véskor och liknande maste
utformas s att den blir proportionerlig.

Utredningen foreslar att en undersdkning endast ska fa goras om det &r
nddvindigt for att begrénsa risken for allvarligare ordningsstdrningar eller
uppritthalla sikerheten. Fragan dr da vad som avses med nédvéndigt. Det
begreppet har olika betydelser i olika forfattningar. Exempelvis innebér
ordet “nddvéndigt” i den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om nddvéndigt utlimnande
av uppgift att det krévs att utlimnandet &r en nddvandig forutséttning for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgoéra ett visst aliggande.
Enbart en bedomning att effektiviteten i myndighetens handlande nedsétts
genom en foreskriven sekretess far alltsd inte leda till att sekretessen
asidositts (prop. 1979/80: 2 Del A s. 465 och 494). Nir det géller kravet i
artikel 6.3 EU:s dataskyddsforordning att syftet med en behandling av
personuppgifter ska vara “nodvéndigt for att utféra en uppgift” gors i
propositionen Ny dataskyddslag bedémningen att detta inte ska tolkas som
att uppgiften bara kan utforas pa ett sétt. Den metod som den personupp-
giftsansvarige viljer for att utfora sin uppgift maste dock vara dndamals-
enlig, effektiv och proportionerlig och far ddrmed inte medfora ett onddigt
intrang i enskildas privatliv (prop. 2017/18:105 s. 60). Nar det géller for-
slaget om undersokning av viskor anfor utredningen att den av utred-
ningen foreslagna bestdimmelsen — som bl.a. innehéller ett krav pa att det
ska vara "nodvéndigt” for att begrénsa risken for “allvarligare” ordnings-
storningar — innebdr att en avvigning av om skélen for atgérden uppvéger
det intrang eller men som atgirden innebér for eleverna alltid maste goéras
innan ett beslut om undersdkning kan fattas. Utredningen anger dock att
det inte stélls krav pé att risken nétt ndgon viss niva. Regeringen gor
bedémningen att detta i stdllet kan uttryckas genom en formulering som
redan finns 1 5 kap. 6 § skollagen om personalens befogenheter for att
tillforsékra eleverna trygghet och studiero, ndmligen att en atgird far vid-
tas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstindigheter.

SKR anser att ordet befogat bor bytas ut eftersom det kan vara svart att
forsta. Begreppet skulle enligt SKR kunna bytas ut mot i syfte att” eller
”behovs”. Regeringen delar inte uppfattningen att begreppet befogat skulle
vara svart att forstd. Som framgar ovan anvéinds det redan i 5 kap. 6 §
skollagen.

ISR har anfort att det bor stipuleras tydligare och mer distinkta krav for
nér en undersdkning ska fa goras, t.ex. i tydligt hotfulla situationer eller i
Ovrigt nédr det har framkommit att konkreta indikationer finns pa séker-
hetsrisker. Regeringen har forstaelse for synpunkten, men anser inte att
undersdkningar av viskor eller liknande ska kunna utforas endast i hotfulla
situationer utan ocksa exempelvis nér nollningsaktiviteter kan befaras.
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Regeringen anser dirfor att ett krav pa proportionalitet ar tillrackligt. Som
regeringen aterkommer till nedan ligger det ocksa i1 kravet pa att en
undersokning ska vara befogad att det alltid finnas konkreta omsténdig-
heter som motiverar en undersdkning. I avsnitt 9.3 foreslas vidare att
utférande av undersdkningar ska dokumenteras. Det kommer dédrmed vara
mojligt att i efterhand kunna kontrollera att det fanns konkreta omstén-
digheter som motiverade en undersdkning och om kravet pd propor-
tionalitet var uppfyllt. Som regeringen aterkommer till nedan avser rege-
ringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stodmaterial for tillimp-
ningen av den foreslagna regleringen.

Regeringen foreslar séledes att det av den nya bestimmelsen ska framgé
att om det &r befogat for att begriansa risken for ordningsstorningar, krank-
ningar eller brott eller for att uppratthélla sikerheten i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller komvux fér
véskor och andra foremal undersdkas, men att en sddan undersdkning
endast far utféras om den star i rimlig proportion till sitt syfte och Gvriga
omsténdigheter.

Regeringen dterkommer nedan till beddmningen om huruvida en be-
gransning av skyddet mot kroppsvisitation ar forenlig med kravet i 2 kap.
21 § RF att begriansningen aldrig far g utdver vad som ar nodvéandigt med
hinsyn till det indamél som har foranlett den.

Ndr och var och av vem ska en undersékning av viskor eller liknande fd
utforas?

Utredningen foreslar att ett beslut om undersokning av viskor eller
liknande ska avse en viss dag. Goteborgs kommun framhaller att forslaget
om att beslutet ska gilla en viss dag, samt att elever och vardnadshavare
ska informeras pa forhand inte helt méter de behov som uppstér i skolan.
Detta dr ndgot som Academedia AB samt Sollentuna och Tdby kommuner
ocksa lyfter fram. Regeringen anser att situationer dé det kan vara befogat
att undersoka en véska kan uppkomma plétsligt samt vara av den karak-
tiren att en avisering i forvdg inte &r lamplig, t.ex. om personalen far
information om att det pagar forséljning av narkotika, alkohol eller tobak
pa skolan och att vissa elever forvarar det som séljs i sina ryggséckar i sina
elevskap. Enligt utredningens beddmning bor det inte inforas ndgon
mojlighet att besluta om undersokning av enskilda elevers véskor, efter-
som en sadan ordning i praktiken skulle innebéra att elever blir féremal
for ett straffprocessuellt tvangsmedel, parallellt med befintlig reglering i
RB och LUL. Regeringen haller med om att det &r viktigt att en mojlighet
for skolans eller fritidshemmets personal att kunna genomféra under-
sokning av véskor inte far innebéra att reglerna om kroppsvisitation i
straffréttslig reglering kringgas. Som redovisats i avsnitt 9.1 finns
bestimmelser i RB och LUL om nér kroppsvisitation far ske vid misstanke
om brott. Det krévs bl.a. anledning att anta att ett brott har begétts pa vilket
fangelse kan folja och kroppsvisitation far anvdndas mot en misstankt som
ar under 15 ar endast om det finns sdrskilda skdl for tvangsétgirden.
Brottsutredande uppgifter bor forbehallas myndigheter som har ett sddant
uppdrag, som Polismyndigheten. Regeringen vill dock understryka att
undersokning av viskor i skolan och fritidshemmet inte ska goras i syfte



att utreda brott. I stéllet ska undersdkning i vissa fall kunna ske om det ar
befogat for att begrénsa risken for ordningsstorningar, krankningar eller
forebygga brott eller for att upprétthalla sikerheten. Ansvaret for att det
inte forekommer ordningsstdrningar och att sékerheten kan upprétthallas
ligger pa skolan och fritidshemmet. Det &r darfor rimligt att det i dessa
verksamheter ges mojligheter att i vissa fall genomfora undersdkningar nér
det finns anledning att anta att en elev har eller har haft med sig ett o6nskat
foremal in pa skolomradet. Redan i dag far exempelvis skolan 6ppna och
gé igenom elevskdp i sddana situationer och det finns redan i dag en
reglering i skollagen som innebdr om ett foremél som omhéndertas kan
antas bli forverkat enligt vissa bestimmelser i brottsbalken, narkotika-
strafflagen eller vapenlagen ska rektorn eller den som rektorn har bestdmt
skyndsamt anméla omhéindertagandet till Polismyndigheten. Omhénder-
tagandet far i dessa fall besta tills frigan om féremaélet ska tas i beslag har
provats. Regeringen delar saledes Sigtuna och Gdéteborgs kommuners
uppfattning att det ska vara mojligt for rektorn att besluta om att undersoka
en elevs viska vid en konkret misstanke att viskan innehéller féremal som
inte &r tillatna i skolan eller fritidshemmet.

Utredningen foreslar vidare att rektorn inte far uppdra at ndgon annan
att fatta ett beslut om undersdkning av véskor och liknande. Regeringen
anser att detta ar befogat nér det ar friga om att t.ex. infor en skolstart eller
skolavslutning besluta om att alla elevers viskor ska undersokas eller, om
skolan har ett stort antal elever, att det ska goras stickprovskontroller. Nar
det handlar om att en situation plotsligt uppkommer som medfor att det ar
befogat och proportionerligt att underséka en véska konstaterar dock
regeringen att det inte alltid kommer att vara mojligt att fa tag i rektorn.
Det ska hirvid beaktas att en person kan vara rektor for flera skolenheter i
flera skolformer. Regeringen anser dérfor, i likhet med Sveriges skol-
ledare, att rektorn i vissa fall, till skillnad fran vad utredningen foreslar,
bor kunna delegera ett beslut att undersoka vaskor.

Utredningen foreslar att en undersékning av viskor ska, om det inte
moter hinder, utforas av personal som sirskilt har utsetts av rektorn.
Regeringen anser att en undersokning dels bor kunna utforas av rektorn
sjilv, dels att det, nir undersdkningen utfors av andra, alltid bor vara fraga
om personer som &r utsedda av rektorn. Det behover dock inte alltid vara
fraga om skolpersonal. Vid sérskilda tillfallen skulle det i stéllet kunna
vara fraga om t.ex. viktare. Regeringen anser vidare att rektorn i forvag
ska kunna utse en eller flera personer som for varje skolenhet har be-
fogenhet att besluta om och utfora en undersékning av viskor nér situa-
tioner plotsligt uppkommer i den 16pande verksamheten dir det beddms
vara befogat och proportionerligt att gora en undersokning. Det &r viktigt
att uppgiften att undersoka elevers vidskor genomfors av personer som
rektorn har bedomt vara ldmpliga for uppgiften.

SKR anser att det behdver fortydligas om de sarskilt utsedda personerna
ska namnges eller om det ridcker att peka ut personer med viss titel.
Regeringen anser att det & namngivna personer som ska utses. Det dr inte
sakert att rektorn anser att all personal med viss yrkestitel bor fa befogen-
heten att utfora, och i forekommande fall, besluta om undersdkningar.
Sveriges Ldrare motsétter sig att ldrare ska vara innefattade i den skol-
personal som omfattas, eftersom den relationella delen i motet med
eleverna ir en viktig forutséttning for att undervisning av hog kvalitet ska
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bli verklighet. Regeringen anser emellertid att det bor vara upp till rektorn
att avgora vilka personer som ska utses att fa denna befogenhet.

Sammantaget anser regeringen att en undersdkning som avser ett
obestédmt antal elever endast ska fa utforas efter beslut av rektorn och att
rektorn inte ska fa uppdra at ndgon annan att fatta ett sddant beslut. En
sadan undersokning ska utforas av rektorn eller personer som sérskilt har
utsetts av rektorn for uppgiften. En rektor bor ocksa fa besluta och utfora
undersokningar av enskilda elevers viskor och liknande nér det &r befogat
och proportionerligt. En rektor bor dven fa uppdra &t sérskilt utsedda
personer att besluta och utfora sdidana undersékningar.

For fritidshem som inte 4r integrerade med en skolenhet eller forskole-
enhet bor vad som ovan har anforts om rektorn i stéllet gélla huvud-
mannen.

SKR anser att det dr otydligt om en rektor far utse en person for att
genomfora undersdkningar om utbildningen sker pa entreprenad av ett
foretag, sa som &r vanligt inom komvux. Vid entreprenad far enligt 23 kap.
6 § skollagen en kommun eller en region, nér det giller kommunal vuxen-
utbildning, 6verlamna dven den myndighetsutovning som hor till rektorns
uppgifter till utféraren. Som framgar ovan ska rektorn alltid sjélv kunna
fatta beslut om och utfora en undersdkning. En rektor ska dock ocksé
kunna delegera uppgiften att utfora undersdkningen och i vissa fall dven
uppgiften att fatta beslut om undersékningar. Regeringen bedomer att den
mojlighet som finns enligt 23 kap. 6 § skollagen att dverlimna den
myndighetsutdévning som hor till rektorns uppgifter till utforaren ocksa
innefattar rektorns delegationsmdjligheter.

For att en undersokning ska vara befogad krévs att det finns konkreta
omsténdigheter som motiverar en undersdkning. Ett exempel dr att det
tidigare har forekommit ordningsstérningar i samband med skolstart eller
skolavslutning och att det finns anledning att tro att ett sidant beteende
kommer att aterupprepas. I sa fall kan det finnas anledning att avisera att
viskor och liknande kommer att undersokas. En sddan avisering bér kunna
avse en kortare tid, t.ex. en vecka. Ett annat exempel ar att personal har
fatt information om att det finns narkotika gémd i en ryggsick i ett elev-
skép. Skolpersonal kan ocksa observera hur elever ligger in oldmpliga
foremal 1 véskor, eller hora elever prata om att de har sddana foremal.
Exempel pa ndr en undersdkning inte dr befogad &r nér den utgér be-
straffning eller, i linje med BO.s och DO:s papekanden, nér den utfors pa
ett diskriminerande sitt, t.ex. att endast elever av visst kon, etnicitet,
religion eller liknande fér sina védskor undersokta. Regeringen aterkommer
till detta nedan.

Flera remissinstanser dr negativa till forslaget. Exempelvis anser SKR
att forslaget kréver sddan kompetens och sddana befogenheter som poliser
har, men som inte kan avkrdvas av skolans personal. Ystads och Stock-
holms kommuner anser att beslutet och ansvaret bor ligga hos polisen.
Orebro kommun, som tillstyrker forslaget, anfor att anvindning av sirskild
sdkerhetspersonal dr att foredra. Riksforeningen for skolskoterskor anser
att vardnadshavare ska kontaktas i forsta hand och polis ska tillkallas i
andra hand. Regeringen anser att det inte framstar som en rimlig ordning
att Polismyndigheten skulle tillkallas vid varje antagande om att odnskade
foremal forvaras i elevernas véskor. Sddana féremdl behdver inte vara
sédana att de typiskt sett anvénds vid brott eller att det i sig dr brottsligt att



inneha dem. Det kan ocksa vara fraga om foremél som anvénds pé sitt som
ar storande for ordningen, exempelvis ljudliga leksaker, dgg eller vatten-
ballonger. Aven om kastande av 4igg och vattenballonger i sig skulle kunna
utgora exempelvis ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken framstar det
inte som nodvéndigt att tillkalla polisen for att undersdka viskor for att
omhinderta saddana foremal i syfte att forebygga ordningsstérningar och
brott i skolan. Det framstar inte heller som en ldmplig 16sning att det ska
krévas att undersdkningarna genomfors av sirskilt utsedd sdkerhets-
personal, d&ven om rektorn ska ha mojlighet att vilja det alternativet.
Regeringen anser séledes att rektorn ska ha befogenhet att besluta att
sarskilt utsedda personer ska genomféra undersdkningarna. Regeringen
vill dock betona att sidana utsedda personer bor avstd frdn en under-
sokning nir de bedomer att en sddan kan leda till en konfrontation som kan
vara farlig. I sddana fall bor i stéllet polisen kontaktas. Regeringen anser i
likhet med Géteborgs kommun att skolan dven framgent i férsta hand bor
arbeta relationellt och 1 samforstdnd med elever for att fA mojlighet att
undersoka viskor. Det ska har beaktas att &ven en begéran att eleven sjilv
ska visa upp innehallet i sin viska innebar en kroppsvisitation.

SKR, Riksforeningen for skolskiterskor, Gotlands, Nacka och Ystads
kommuner anser att en befogenhet att undersdka véskor kan skada
relationen mellan elever och personal. Regeringen anser att det kan fore-
komma i enskilda fall, men anser ocksa att en sidan befogenhet generellt
kan medfora att elever kédnner sig tryggare, vilket fir anses viga tyngre.
For att skapa en s4 tillitsfull relation mellan personalen och eleverna som
mojligt ar det viktigt att det framgar tydligt av skolans ordningsregler att
undersokningar av véskor eller liknande kan férekomma och under vilka
forutséttningar, sa att en undersokning inte kommer som en dverraskning.
Det dr viktigt att det bedrivs ett aktivt arbete sa att savil alla elever som all
personal har kinnedom om ordningsreglerna och att de uppritthalls av de
personer som &r utsedda att genomfoéra undersdkningar av véskor.

Utredningen anser att en undersokning av viskor eller liknande bara ska
fa ske pa skolomradet. Géteborgs kommun anser att behov av en undersok-
ning dven kan uppsta i andra fall, t.ex. pa en skolutflykt. Regeringen delar
denna uppfattning, exempelvis om en larare uppticker att en elev har
alkohol gomd i en véska pa en skolresa. Regeringen anser darfor att vaskor
och andra foremal som elever har eller har haft med sig till skolenheten
eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten ska fi undersdkas. Som
framgar av avsnitt 5 omfattar begreppet skolenhet i skollagen dven t.ex.
skolgérdar.

Skolinspektionen anser att det finns en risk att det uppstar tillimp-
ningsproblem for den utbildning som bedrivs hos en entreprendr, exem-
pelvis inom komvux, eftersom den inte har nagon naturlig koppling till
skolenhetsbegreppet, t.ex. nir utbildningen inte ar skolforlagd och bedrivs
pa distans. Regeringen konstaterar att i de fall det kan bli aktuellt att
undersoka en elevs viska eller andra foremél inom komvux, s& kommer
det att vara i situationer nir undervisningen bedrivs i en sirskild byggnad
eller t.ex. pa en skolgard. I de fall utbildningen bedrivs genom exempelvis
distansutbildning, s& kommer det varken finnas behov eller mojlighet att
utfora sddana undersdkningar.

Sammantaget foreslar saledes regeringen att det av lagtexten ska framga
att en undersdkning som avser ett obestimt antal elever endast ska fa
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utforas efter beslut av rektorn samt att rektorn inte ska fa uppdra &t nagon
annan att fatta ett sddant beslut. Det ska vidare framga att en siddan
undersokning ska utforas av personer som sérskilt har utsetts av rektorn
for uppgiften. Grundldggande forutséttningar ska vara att undersdkningen
ar befogad for att begrénsa risken for ordningsstérningar, krankningar eller
brott eller for att upprétthalla sdkerheten och att den stér i rimlig proportion
till sitt syfte och 6vriga omstandigheter. Det ska ocksé framga av lagtexten
att en rektor, om det ar befogat och proportionerligt, far besluta och utfora
undersdkningar av enskilda elevers véskor och andra foremal som elever
har eller har haft med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten. En rektor ska ocksé fa uppdra at sirskilt utsedda personer att
fatta sddana beslut och utfora sddana undersokningar.

Undersékning av viskor mdste genomforas pd ett sdtt som inte utgor
diskriminering eller upplevs som krinkande for eleverna

En begrinsning av skyddet mot kroppsvisitation far enligt 2 kap. 21 § RF
inte gdras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
askddning. Diskrimineringsforbud finns ocksa i ett antal internationella
regleringar som Sverige dr bundet av. Exempelvis stadgar artikel 14 i
Europakonventionen att atnjutandet av de fri- och réittigheter som anges i
konventionen ska sakerstillas utan ndgon étskillnad pa grund av kon, ras,
hudférg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord
eller stdllning i vrigt. Forbud mot diskriminering finns dven i artikel 21 i
EU:s réttighetsstadga och artikel 2 i barnkonventionen. Den reglering om
undersokning av véskor som regeringen foreslar omfattar alla barn och
elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, same-
skolan, specialskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux. Den begrinsning som inférandet av visk-
kontroller innebér gors séledes inte pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan séddan askddning och bedéms ddrmed vara forenlig med saval
regeringsformen som Sveriges internationella ataganden.

Det ar dérutdver viktigt att bestdimmelsen tillampas pa ett icke-
diskriminerande sétt i praktiken. Vid tillimpningen av lagar och andra
foreskrifter ska bl.a. forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet, dvs. savél offentliga
skolor som fristdende skolor, tillimpa den s.k. objektivitetsprincipen. Den
framgér av 1 kap. 9 § RF och innebir en skyldighet att iaktta saklighet och
opartiskhet. Av bestdimmelsen framgar ocksd likhetsprincipen, som
innebdr att skolan i sin verksamhet ska iaktta allas likhet infor lagen. Enligt
2 kap. 5§ diskrimineringslagen (2008:567) far vidare inte den som
bedriver verksamhet som avses i skollagen eller annan utbildnings-
verksamhet (utbildningsanordnare) diskriminera nagot barn eller nagon
elev, student eller studerande som deltar 1 eller soker till verksamheten.
Anstillda och uppdragstagare i verksamheten ska likstdllas med
utbildningsanordnaren nér de handlar inom ramen for anstéllningen eller
uppdraget.

Undersokning av vdskor och andra féremal maste saledes genomforas
pa ett sétt som inte utgdr diskriminering eller upplevs som krankande for
eleverna. Rektorn kan, t.ex. ndr skil finns infor en skolstart eller skol-



avslutning, fatta ett beslut om véskundersdkning som omfattar samtliga
elever. Att kontrollera samtliga vdskor och andra foremaél som tillhor
elever pa en skola kan dock innebéra stora praktiska svarigheter. Detta
giller sérskilt for skolor med ett stort antal elever. Det maste i dessa fall
finnas en mdjlighet att utfora undersdkning av véskor stickprovsvis. Flera
remissinstanser, som BO, DO och Region Jonkopings lin understryker
vikten av en enhetlig, icke-diskriminerande och icke godtycklig rétts-
tillimpning. DO anfor att stereotypa forestdllningar om olika grupper kan
medfora risk for diskriminering som har samband med framfor allt kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning och funktions-
nedséttning vid stickprovskontroller. Regeringen vill understryka att
rektorn och de personer som utses att besluta och genomféra under-
sokningarna maste forhélla sig till den reglering som finns om diskrimi-
neringsforbud. Det dr saledes av yttersta vikt att rektorn tillser att stick-
provskontroller och dven andra kontroller sker pa ett icke-diskriminerande
satt.

Det kan innebéra sdrskilda svarigheter att undersoka vdskor nar det
géller vissa grupper av elever. MFD har framhaéllit att ”det finns stora
skillnader mellan den ordinarie skolan och anpassade skolan vad giller
arbetssitt, storlek och organisering, vilket kommer att innebdra olika
forutséttningar att utfora det arbete som foreslés i betdnkandet”. Myndig-
heten anser vidare att det saknas resonemang i betinkandet om att en
mojlighet att undersoka véskor skulle kunna upplevas som integritets-
kréankande specifikt for elever med funktionsnedséttning. 7dby kommun
har vidare lyft att elever som har ett normbrytande beteende, en neuro-
psykiatrisk funktionsnedséttning eller en kombination av dessa, kan
paverkas negativt om skolan fattar beslut om att underséka véskor da det
skulle kunna leda till att dessa elever inte vill komma till skolan.
Regeringen instimmer i att hinsyn kan behdva tas till vissa elever i vissa
situationer. Det betyder dock inte att skolan ska avsta frén att vidta nod-
vandiga atgirder pd grund av att en elev har en funktionsnedsittning.
Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial
nir géller mojligheten att besluta om undersékning av véskor och andra
foremal enligt regeringens forslag (se ndrmare nedan). Som SPSM anfort
1 sitt remissyttrande behdver sddana insatser uppmérksamma att elever
med funktionsnedséttningar kan ha sérskilda behov bade infoér och under
genomforandet av atgdrden, sdsom anpassad information, bemotande och
forhéllningssatt. SPSM bor dérfor involveras i uppdraget.

Undersdkningar av viskor bedoms vara en nodvindig och
proportionerlig dtgdrd for att uppnd en trygg och sdker skola

En begrinsning av skyddet mot kroppsvisitation far enligt 2 kap. 21 § RF
aldrig ga utéver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till det &ndamal som
har féranlett den. Har maste en helhetsbedomning goras.
Kroppsvisitation i form av undersékningar av viskor och andra foremal
som eleven har eller har haft med sig till skolan eller fritidshemmet 4r en
integritetskridnkande och ingripande atgdrd. Forslaget om kroppsvisitation
i form av undersdkningar av véskor omfattar forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux. Aldersspannet
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for dem som kan komma i fraga for undersokningen striacker sig frén yngre
barn till vuxna. Skolvdskor anvdnds manga ganger inte enbart for skol-
material, utan dven for forvaring av foremal av privat natur, som t.ex.
mediciner. Syftet med forslaget &r att motverka ordningsstdrningar och
krankande beteenden samt forebygga brott och uppritthélla sédkerheten.
Stavjandet av dessa problem, som okat 6ver tid, dr av mycket stor vikt for
en trygg och fungerande skola. Vidare syftar den atgérd som hir foreslas
till att skydda merparten av dem som kommer att utsittas for kontrollen,
dvs. ovriga elever pad den skola eller det fritidshem dér kontrollerna
genomfors och som inte har med sig odnskade foremal i viskor. De flesta
elever kommer inte att medfora sddana foremél och de har ocksa ett
intresse av att det inte finns foremal i skolan som exempelvis kan stora
ordningen, eller anvéindas vid krdnkningar eller brott. Kontrollen kommer
ocksa leda till en tryggare och sékrare miljo for personal och andra som
befinner sig i verksamheten.

Regeringen anser att kroppsvisitation i form av undersokning av véskor
ar en effektiv och verkningsfull atgérd for att kunna hindra elever fran att
ta med sig eller forvara oldmpliga foremal i skolan eller fritidshemmet.
Det finns inte nagra andra mindre ingripande atgérder som kan ge samma
resultat som kroppsvisitation i form av undersdkning av viskor. Att
exempelvis infora kamerabevakning hindrar inte den som vill ta med sig
odnskade foremél i vdskor. For att stoppa sddana foremél och pa ett
konkret sitt hindra att de kommer till anvéindning inom skolomrédet &r
undersdkning av viskor den enda dtgirden som é&r verkningsfull.

Som framgér ovan har regleringen utformats sa att det av bestimmelsen
framgér att en proportionalitetsbedomning alltid maste goras. Beslut om
undersokning av viskor far endast fattas om det dr befogat for att fore-
bygga oordning, krinkningar och brott samt upprétthalla sikerheten och
en sddan undersdkning far endast utforas om den star i rimlig proportion
till sitt syfte och dvriga omstandigheter. Som beskrivs ndrmare i avsnitt
9.3 foreslar ocksa regeringen att utférande av undersékningar av viskor
och andra foremél ska dokumenteras. P4 sa sitt kommer det vara mojligt
att i efterhand kontrollera att undersékningen ar utférd av en person som
har en siddan befogenhet, att forutsdttningarna for undersékningen varit
uppfyllda och att undersdkningen varit proportionerlig. Regeringen no-
terar ocksa att JO inte har nagot att erinra mot forslaget och att JO anser
att en noggrann avvigning av motstdende intressen har gjorts.

Regeringen gér sammantaget bedomningen att en befogenhet att under-
soka véskor och andra foremal, med ovan angivna begrinsningar, dr en
proportionerlig atgiard for att sdkerstilla en sdker skol- eller fritids-
hemsmiljo. Detta innebir enligt regeringens bedomning att den foreslagna
begrinsningen ar forenlig med kravet i 2 kap. 21 § att en begransning
enligt 2 kap 20 § RF aldrig far ga utdver vad som &r nddvéndigt med han-
syn till det indamal som har foranlett den. Begransningen stréicker sig inte
heller sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen som
sasom en av folkstyrelsens grundvalar.



Den foreslagna regleringen om undersokning av viskor dr forenlig med
regeringsformen

Regeringen har ovan gjort bedomningen att den forslagna bestimmelsen
om undersokning av véskor eller liknande ar forenlig med de krav som
uppstills i 2 kap. 21 § RF. Ytterligare ett krav for en sddan bestimmelse
ska vara forenlig med regeringsformen &r att den begrédnsning i skyddet
mot kroppsvisitation som bestimmelsen innebér sker i lag (2 kap. 20 §
RF).

I avsnitt 6 foreslas att det ska inforas ett nytt kapitel i skollagen med
rubriken “’Sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte”. Fragan dr da om de
bestimmelser som foreslas i detta avsnitt ska placeras i det nya kapitlet
eller i 5 kap. skollagen. Det som talar for att bestimmelserna bor placeras
i 5 kap. &r att begreppet trygghet ocksé innefattar sikerhetsaspekter, att
bestimmelserna enbart riktar sig mot eleverna och inte utomstaende (jfr
avsnitt 6) samt att foremal eftersoks for att omhindertas och att bestdm-
melser om omhéindertagande av féremél finns i 5 kap. Bestimmelserna om
omhéndertagande av foremal i 5 kap. avser, i linje med de nya bestdm-
melserna, foremal som anvinds pé ett sitt som é&r storande for utbild-
ningen, krinkande for elever eller personal eller som kan utgdra en fara
for sdkerheten i utbildningen. Det som talar for att bestimmelserna om
undersokning av véskor eller liknande ska placeras i det nya kapitlet &r att
uppgiften att undersoka vaskor eller liknande av rektorn kan anfortros &t
dven andra personer &n personalen i skolan eller fritidshemmet, t.ex.
viaktare. Som ndmnts ovan ir ocksd ménga av de ageranden som bestim-
melsen syftar till att forhindra brottsliga. Det kan t.ex. handla om
ofredande, olagliga innehav eller valdsanvindning. Det &r ocksa fraga om
en mer ingripande atgird dn de atgirder som regleras i 5 kap. skollagen i
och med att den utgdr en inskrdnkning av skyddet mot kroppsvisitation.

Sammantaget foreslar regeringen att de nya bestimmelserna om be-
fogenhet att undersoka vaskor eller liknande ska placeras i det nya kapitlet.
Regeringen gor alltsd sammantaget 4ven bedomningen att de nya bestdm-
melserna innebédr en séddan inskrankning av skyddet mot kroppsvisitation
som &r forenlig med regleringen i regeringsformen.

En reglering som maojliggér undersokning av véskor dr forenlig med
Europakonventionen

Ett inférande av kroppsvisitation i form av undersokning av viskor maste
dven vara forenlig med Europakonventionen. Av artikel 8.1 i Europa-
konventionen f6ljer att var och en ska atnjuta respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Bestdmmelsen utgor ett skydd
mot sddana mindre allvarliga krankningar av den fysiska integriteten som
inte nar upp till den niva som forutsitts i artikel 3 om skydd mot tortyr
eller oménsklig eller fornedrande behandling. Europakonventionen tillater
att de réttigheter som foljer av artikeln inskrianks, om inskrankningen sker
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nddvéndigt med
hénsyn till den nationella sdkerheten, den allmédnna sdkerheten eller
landets ekonomiska vilstand, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter (artikel 8.2).
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Syftet med den fOreslagna regleringen &r att begrénsa risken for
ordningsstorningar, kriankningar och brott i skol- och fritidshemsmiljon
och uppritthalla sikerheten i skolan och fritidshemmet. Atgirden syftar
dérmed till att forebygga oordning och brott, vilket &r tillitna dndamal
enligt artikel 8.1. Ytterligare en forutsittning for att inskrénka skyddet i
artikel 8 &r att begridnsningen ar proportionerlig i forhéllande till det
efterstrivade malet med lagstiftningen. Som framgéar ovan foreslar
regeringen att det direkt av lagtexten ska framgé att en undersokning av
vaskor eller liknande endast far utféras om undersdkningen star i rimlig
proportion till sitt syfte och dvriga omsténdigheter. Regeringen gor be-
domningen att sa ér fallet, se ovan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den forslagna lagregleringen
om undersokning av véskor och liknande dr proportionerlig i forhéllande
till indamaélet med regleringen och ddrmed forenlig med artikel 8 i Europa-
konventionen.

En reglering som mojliggér undersékning av véskor dr ocksd forenlig
med barnkonventionen

Enligt artikel 28.1 i barnkonventionen har alla barn ritt till utbildning.
Konventionsstaterna ska enligt artikel 28.2 vidta alla 1dmpliga atgarder for
att sdkerstélla att disciplinen i skolan upprétthélls pa ett sitt som ar for-
enligt med barnets manskliga vardighet och i dverensstimmelse med barn-
konventionen. Inget barn far enligt artikel 16 utséttas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korre-
spondens eller angrepp mot heder eller anseende. Vidare ska, savél enligt
artikel 3 i barnkonventionen som enligt skollagen, vid alla atgérder som
ror barn i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Det ska
hirvid uppmirksammas att det inte bara dr det barns basta som en &tgird
riktas emot som ska beaktas utan alla barns bésta i skolan.

Regeringen bedomer att den foreslagna lagregleringen, som medger
kroppsvisitation i form av undersokning av véskor och liknande i syfte att
forebygga och begrénsa risken for ordningsstérningar, krankningar, brott
och sdkerhetsrisker i skolmiljon under forutsittning att undersdkningen ar
proportionerlig i forhallande till sitt syfte och 6vriga omstindigheter, ar
forenlig med barnkonventionen.

Disciplindra dtgdrder kan vidtas om elever véigrar lata sin viska
undersékas eller otilldtna foremdl pdtriffas

Maojligheten att kunna undersoka véskor eller andra féremal &r tinkt att
utgora ett verktyg for att upprétthalla ordningen i skolan. Unders6kning av
vaskor eller andra foremal ska utforas av sdrskilt utsedda personer. Som
SKR har anfort, maste det vara tydligt for bade personerna som genomfor
undersdkningarna och eleverna vilka atgirder som far vidtas om en elev
inte vill lata sin véiska undersdkas och vilka foljder det blir om ett otillatet
foremal patraffas. Som regeringen papekar ovan bor det framga tydligt av
skolans ordningsregler att vdskor och liknande kan komma att undersokas
och under vilka forutséttningar. Regeringen instimmer med utredningens
beddmning att de personer som ér sarskilt utsedda for att genomfora under-
sokningarna inte ska ges ndgon mojlighet att anvénda tvéng eller vald for
att kunna utfora uppgiften. For detta talar framfor allt den omstéindigheten



att det i de allra flesta fall &r skolpersonalen som kommer att genomfora
undersokningarna. [ stillet bor de befintliga bestimmelserna om discipli-
néra atgdrder som regleras i 5 kap. skollagen tillimpas om en elev inte vill
lata sin véska undersokas.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptrétt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till
att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare (5 kap. 9 §
skollagen). Om en elev végrar att 14ta sin véska eller andra féoremal under-
sokas far det anses vara en allvarlig forseelse, d& bestimmelserna om
undersdkning av viskor har tillkommit for att begrénsa risken for ord-
ningsstorningar, krankningar, brott och for att upprétthalla sdkerheten. Om
en elev végrar att pad uppmaning visa upp sin véska, eller annat foremal,
ska sdledes en utredning om vad vigran bottnar i géras enligt 5 kap. 9 §
skollagen och samrad ske med vardnadshavaren dir betydelsen av att
eleven foljer skolans regler inskdrps. I grundskolan, specialskolan och
sameskolan far rektorn vidare besluta att stinga av en elev helt eller delvis
om eleven agerar pa ett sddant sitt att andra elevers eller personals sdkerhet
bedoms vara hotad. Ett beslut om avstiangning giller omedelbart om inte
annat beslutas (5 kap. 14 § skollagen). Enligt forarbetena till den bestim-
melsen kan avstingning av en elev bli aktuellt nér det ror sig om en akut
och potentiellt farlig situation for elever eller personal. Hotet kan rikta sig
mot enskilda personer eller mot grupper av personer, exempelvis hot mot
en skola (prop. 2021/22:160 s. 243).

Fritidshemmet ska komplettera utbildningen i de obligatoriska skol-
formerna och erbjudas till och med vérterminen det ar da eleven fyller
13 ar (14 kap. 2 och 7 §§ skollagen). Regeringens forslag om under-
sOkning av elevers véskor eller andra foremal omfattar elever i fritidshem.
Eleverna har oftast samma véskor och andra foremal med sig till fritids-
hemmet som till skolan. En del elever startar dagen pa fritidshemmet,
andra &r dér under ndgra timmar pa eftermiddagen efter skolans slut. Det
ar alltsa viktigt att véskor eller andra foremal far undersdkas sa fort som
misstanke om att eleven tagit med sig nigot oldmpligt uppstar. Det kan
naturligtvis hinda att dven en elev i fritidshemmet végrar att lata sin védska
eller andra foremal undersdkas. Precis som i skolan ska alla elever i fritids-
hemmet tillférsikras en skolmiljoé dir utbildningen préglas av trygghet och
det ska bedrivas ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet
och studiero (5kap. 3§ skollagen). Personalen far vidare vidta de
omedelbara och tillfélliga atgdrder som dr befogade for att tillférsédkra
eleverna trygghet och studiero. Det innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt for att avvérja vald, krankningar eller andra ordningsstérningar
(5 kap. 6 § skollagen). Daremot omfattas fritidshemmet inte av de discipli-
néra atgérder, t.ex. avstingning, som &r mojliga att anvinda i bl.a. grund-
skolan. I fritidshemmet maste alltsd andra atgérder vidtas om en elev
végrar att lata sin véska eller andra foremal undersokas. Det kan inte heller
hér bli tal om vald eller tvang (jfr ovan), utan den som é&r utsedd att fa
undersdka viskor kan t.ex. tillkalla en kollega med samma befogenhet
eller rektorn for att forsoka forma eleven att visa sin véska. Véigrar eleven
and4 kan vardnadshavare kontaktas. Finns misstanke om féremal som kan
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vara farliga for sdkerheten i skolan som t.ex. knivar eller vapen bor i stillet
polisen kontaktas.

I gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning far huvudmannen eller rektorn enligt 5 kap. 17 § forsta stycket
skollagen besluta att stinga av en elev helt eller delvis bl.a. om eleven
agerar pa ett sadant sdtt att andra elevers eller personals sdkerhet bedoms
vara hotad (p. 1), eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande (p. 3),
eleven utsétter ndgon annan elev eller av utbildningen berérd person for
krankande behandling (p. 4), eleven kan antas ha begatt en brottslig hand-
ling inom skolans omréde (p. 5) eller elevens uppforande pa annat sétt
inverkar negativt pd ovriga elevers trygghet och studiero (p. 6). Rege-
ringen bedomer att en vigran att l1ata en viska eller ett annat foremal
undersokas kan inverka negativt pa ovriga elevers trygghet och studiero
och att forutséttningar for att stinga av eleven dé finns. Huvudmannen
eller rektorn far besluta att avstdngningen ska gélla omedelbart (5 kap.
17 § andra stycket skollagen).

Disciplindra étgérder, i form av t.ex. avstingning av en elev, bor dven
kunna vidtas om ett otillitet foremal patriffas vid en undersokning.
Avstingning skulle t.ex. kunna bli aktuellt om en kniv eller ndgot annat
vapen patraffas och elevens agerande gor att andra elevers eller personals
sdkerhet bedoms vara hotad.

Regeringen aterkommer i avsnitt 9.3 till frigan om att vissa foremél som
patréffas vid undersdkning ska kunna omhéndertas.

Ett beslut att underséka viskor eller liknande ska inte kunna overklagas

Enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900) géller som huvudregel att ett
beslut far overklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt sdtt. Om det i annan forfattning finns sérskilda regler om
vilka beslut som far eller inte far 6verklagas, har de foretride framfor
forvaltningslagens huvudregel (4 § forvaltningslagen). I 28 kap. skollagen
finns sérskilda bestimmelser om 6verklagande. I kapitlets olika bestdm-
melser riknas ett antal beslut upp, som far 6verklagas. Kapitlet avslutas
med en bestimmelse (28 kap. 18 §) som stadgar att andra beslut enligt
skollagen &n som anges i kapitlet far 6verklagas bara om 6verklagande féar
ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725). Enligt 13 kap. 2 § den
lagen far beslut av fullméktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund, vissa beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt
organ, vissa beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalférbund och vissa beslut av
revisorer dverklagas.

Regeringen foreslar en reglering som innebér att rektorn ges en mojlig-
het att i vissa fall besluta om undersdkning av viskor som avser ett
obestidmt antal elever. En rektor far ocksa utse personer som i den l6pande
verksamheten far besluta och utfora undersdkningar av enskilda elevers
véskor. Sadana beslut dr ett beslut om ett tvangsmedel, om &n inget straft-
processuellt sddant. Nir det gdller annan lagstiftning som ger mgjlighet till
kroppsvisitation i ett forebyggande syfte, som till t.ex. lagen (1988:144)
om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler, lagen (2022:1011) om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet och lagen (2010:294) om séker-
hetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och regioner, sa



géller att beslut om kroppsvisitation inte far 6verklagas. Vidare kan
ndmnas att beslut om omhindertagande av féremal enligt 5 kap. 22 och
23 §§ skollagen inte dr sddana Overklagbara beslut som rdknas upp i
28 kap. skollagen. Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med
utredningen, att beslut av rektorn eller sirskilt utsedda personer om
undersdkning av véskor inte ska kunna &verklagas. Ingen remissinstans
har haft ndgra invéndningar i denna del. I enlighet med skollagens
systematik med ett eget kapitel for fradgor om Sverklagande, behdvs ingen
uttrycklig lagregel med ett 6verklagandeforbud. 1 stéllet far det anses
framga av 28 kap. 18 § skollagen.

Det bér tas fram ett stodmaterial

Som flera remissinstanser, bl.a. Eskilstuna och Gotlands kommuner, Lins-
styrelsen i Hallands lin, Region Jonkdpings lin, Férdldraalliansen,
Almega Utbildning och Sveriges Ldrare papekar &r det viktigt att det tas
fram tydliga riktlinjer. Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att ta
fram ett stddmaterial for tillimpning av hér foreslagna bestimmelser.
Polismyndigheten och SPSM bor involveras i arbetet.

Skellefted, Sollentuna och Uddevalla kommuner, Sveriges Ldrare och
IES pétalar att det &r viktigt att skolpersonal erbjuds utbildning och
kompetensutveckling. Huvudmannen har en skyldighet att se till att all
personal har nodvéndiga insikter i de foreskrifter som géller for skol-
vasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen). Det ar upp till rektorn att
avgora behovet av utbildning eller kompetenshdjande insatser for de
personer som utses.

9.3 Vissa foremal som pétréiffas vid undersokning
ska kunna omhéndertas och viss dokumentation
ska ske

Regeringens forslag: Vid en undersokning av viskor eller liknande ska
sddana foremal som kan anvéndas pa det sétt som anges i den befintliga
bestimmelsen om omhéndertagande av foremal i 5 kap. skollagen
eftersokas. Om ett sddant foremal pétraffas ska foremalet f& omhén-
dertas av rektorn eller den person som rektorn har utsett att utfora
undersokningen. Vid sdédant omhéndertagande ska bestimmelserna om
omhéndertagande i 5 kap. skollagen tillimpas i de skolformer som
omfattas av forslaget i avsnitt 9.2 och i fritidshemmet.

Ett utforande av en undersokning av véskor eller liknande och ett
omhéndertagande av foremal ska dokumenteras. Om ett omhénder-
tagande sker under lektionstid behdver omhéndertagandet inte doku-

menteras om foremalet 1dmnas tillbaka vid lektionens slut.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foresléar att foremal fir omhéndertas enligt vad som framgér
av 5 kap. 22 och 23 §§ skollagen. Utredningen foreslar inte att det ska
finnas krav pad dokumentation av utférande av en undersokning och av
omhédndertagande av foremal.
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Remissinstanserna: Statens skolinspektion framhéller att frigan om
dokumentationsskyldighet bor klargdras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Fragan om dokumentation lyfts ocksa av Internationella Engelska Skolan
i Sverige AB (IES), Sigtuna kommun och Region Jonkdpings ldn.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig 6ver vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag i huvudsak Gverensstimmer med forslaget i rutan. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) pépekar att det i forslaget till lagtext om
dokumentation hénvisas till att 5 kap. 22 § andra stycket och 23 § skol-
lagen ska gilla i tillampliga delar, men att 22 § inte giller for kommunal
vuxenutbildning. SKR anser vidare att det, bade av rattssikerhetsskél och
mot bakgrund av att besluten kan komma att provas, ar viktigt att bade
beslut och utférande av undersdkning dokumenteras. SKR anser att bade
rektorns beslut om att undersoka elevers vidskor samt den utsedda per-
sonalens beslut att undersdka viskor behover dokumenteras. Fragan dr om
vissa regler i forvaltningslagen i sédana fall behdver och kan undantas vid
ett sddant beslut. Om sa inte r fallet behovs det vigledning géllande hur
exempelvis kravet pa kommunikation ska tillgodoses.

Skilen for regeringens forslag

Vid undersékningen ska vissa typer av foremdl eftersékas

Det &r viktigt att det &r tydligt vilka foremal som ska eftersdkas vid under-
sokning av viskor. Vad elever far och inte far ha pa skolan bor bestimmas
med utgéngspunkt i allménna regler i lagar och andra forfattningar samt
skolans ordningsregler. Personal far omhénderta foremal som anvénds pa
ett sdtt som &r storande for utbildningen, krankande for elever eller perso-
nal eller som kan utgdra en fara for sidkerheten i utbildningen (5 kap. 22 §
skollagen). I forarbetena till den bestimmelsen anges att det exempelvis
kan rora sig om en mobiltelefon eller en leksak som anvinds under
lektionstid och som stor undervisningen eller provtillféllet. Det kan dven
rora sig om objektivt sett harmldsa foremal, t.ex. pinnar eller stenar, som
en elev av ndgon anledning tagit med till skolan och dir anvénder pé ett
storande sitt. Som exempel pa foremal som kan utgdra en fara for siaker-
heten i utbildningen kan ndmnas pyrotekniska attiraljer eller kemikalier.
Det kan ocksa rora sig om foremal som endast genom ett formodat
anvéndningssitt kan utgéra en fara for sdkerheten sasom en kniv eller
nagot annat verktyg, berusningsmedel eller en leksak vilken kan anvéndas
pa ett sétt sa att fara uppstér (prop. 2006/07:69 s. 15 f).

De foremaél som ska eftersokas i samband med att viskor undersoks &r
av samma karaktdr som de som avses i 5 kap. 22 § skollagen. Forslaget
om att infora en mdjlighet att undersoka véskor kan sdgas innebéra en for-
langning av skolpersonalens befogenhet att omhénderta féremal i skol-
lagen. For att behélla begreppsanvindningen i skollagen avseende mojlig-
heten att omhidnderta foremal, dr det Onskvért att samma definition
anvénds 1 den nu foreslagna lagstiftningen. Regeringen foreslar dérfor att
sadana foremal som kan anvéndas pé det sdtt som anges i 5 kap. 22 § ska
eftersokas vid undersokning av véskor.



Féremal som patrdffas vid undersékning ska kunna omhdndertas

Skolpersonal kan omhénderta vissa foremal som anvands pa ett sitt som
ar storande for utbildningen, krinkande for elever eller personal eller som
kan utgora en fara for sdkerheten i utbildningen. Féremal som annan
personal dn rektorn, en larare eller en handledare vid fjarrundervisning har
omhéndertagit ska, om det inte omedelbart kan ldmnas tillbaka, utan
onddigt drojsmél overldmnas till rektorn, en larare eller en sddan hand-
ledare for provning av nér foremalet ska lamnas tillbaka (5 kap. 22 § andra
stycket skollagen). Ett foremél som har omhéndertagits ska som huvud-
regel aterlamnas till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen é&r slut for
eleven. Undantag finns dock om eleven vid upprepade tillféllen tagit med
sig foremal eller om det med hénsyn till féremals beskaffenhet finns
sarskild anledning att inte aterlimna det. Om foremalet kan antas bli
forverkat enligt viss straffrittslig lagstiftning ska detta skyndsamt anmélas
till Polismyndigheten (5 kap. 23 § skollagen). Som exempel pa séddana
foremal kan ndmnas narkotika, vapen och knivar.

Regeringen anser att det dr viktigt att &ven sddana oldmpliga eller
olagliga foremal som patréffas vid undersdkning av véskor kan omhén-
dertas. Det vore orimligt om ett foremal som hittas pa ett bord eller i ett
elevskdp far omhéndertas, men inte ett likadant foremal som hittas i en
viaska. Risken for ordningsstorning eller sékerhet ar lika stor oavsett var
foremalet hittats. Regeringen foreslar darfor att om det vid undersdkningen
av en viska patraffas nagot sadant féremél som kan anvéndas pa det sétt
som anges i 5 kap. 22 §, ska féremaélet f& omhéandertas av rektorn eller den
person som rektorn har utsett att utféra undersdkningen enligt 5 § andra
och tredje styckena. Vid siddant omhindertagande ska de nédrmare
bestimmelserna om omhéndertagande som finns i 5 kap. 22 § andra
stycket och 23 § tillimpas. SKR papekar att 22 § inte géller for komvux.
For att fortydliga att omhéindertagande far ske dven av foremél som
patréffas vid undersdkning av viskor i komvux ska det av bestimmelsen
framga att vid ett omhédndertagande av oldmpliga foremal ska bestdm-
melserna om omhéndertagande i 5 kap. skollagen tillimpas i de skolformer
som anges 1 bestimmelsen om undersékning av véskor och liknande och i
fritidshemmet. Detta innebér att ocksa komvux omfattas av bestimmelsen.

Ett omhdindertagande ska dokumenteras

Utredningen har i sitt betdnkande inte berort frigan om ett omhénder-
tagande av foremal behover dokumenteras. Flera remissinstanser, bl.a.
Skolinspektionen, IES, Sigtuna kommun och Region Jonképings Ilin
framhaller att fragan om dokumentationsskyldighet bor klargoras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. I skollagen regleras att om en atgard vidtagits
enligt 5 kap. 22 eller 23 §, ska den dokumenteras skriftligt av den som
genomfort dtgérden. Om étgérden rér omhéndertagande av foremal enligt
22 §, géller denna skyldighet endast om foremalet inte aterldmnats efter
lektionens slut (5 kap. 24 §).

Undersokning av vidskor kommer att kunna ske i olika situationer. Det
kan t.ex. vara frdga om undersdkning av ett obestdmt antal elevers véskor
eller liknande vid ingangen till en skolbyggnad infor skolstart eller en
skolavslutning. Det kan ocksa vara friga om en undersdkning av nagra
elevers eller en enstaka elevs viska under en lektion, i en skolkorridor eller
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under en skolresa. En undersdkning kan ocksa avse en véska i ett elevskap.
Nir ett foremal har omhéndertagits ska det lamnas tillbaka, sdvida inte
omhédndertagandet ska anmalas till Polismyndigheten eftersom det kan
antas att foremalet kan bli forverkat. For att det inte ska rdda nagot tvivel
om till vem ett foremal ska limnas tillbaka och for att hanteringen ska
kunna granskas i efterhand bér omhéndertagandet dokumenteras. Det bor
dock gilla ett undantag. Om omhindertagandet sker under lektionstid och
foremalet 1dmnas tillbaka vid lektionens slut bér omhéndertagandet inte
behova dokumenteras.

Regeringen foreslér saledes att det ska finnas en skyldighet att doku-
mentera att ett foremal har omhéndertagits &ven nér det har skett i samband
med undersokning av véskor. Liksom vid omhéndertagande enligt 5 kap.
skollagen bor en dokumentationsskyldighet inte gélla om omhénder-
tagandet sker under lektionstid och foremalet aterldmnas till eleven efter
lektionens slut.

Aven utforande av en undersckning av véskor eller liknande ska
dokumenteras

Som framgar av avsnitt 9.2 kommer ett beslut av rektorn eller sérskilt
utsedda personer om att utfora en undersékning av viskor eller likande
inte att kunna Overklagas. Regeringens avsikt &r vidare att minska
administrationen i skolan. Utredningen om minskad administration och
om reglering av forskolldrares och larares tid ldmnade i mars 2025 forslag
som syftar till att minska den administrativa boérdan for att frigora tid for
planering och undervisning, se betdnkandet Tid for undervisningsupp-
draget — atgérder for god undervisning och liraryrkenas attraktivitet (SOU
2025:26). Trots detta anser regeringen att det finns starka skél som talar
for att i friga om undersokning av véskor och andra féremal infora ett krav
pa att utférandet av undersokningen ska dokumenteras. Dessa dr att de
foreslagna bestimmelserna om undersdkning av vidskor och andra féremal
utgor inskrankningar i grundlagsskyddet mot kroppsvisitation och att det
ar angelédget att utforandet av undersékningen kan kontrolleras i efterhand.
Ett krav pa dokumentation har en stor betydelse ur rittssdkerhetssynpunkt.
Ett sadant krav klargor att rektorn eller en person som ar utsedd av rektorn
for uppgiften fore en undersokning maste ta stillning till om forutsatt-
ningarna for undersokningen &r uppfyllda, dvs. om det sker for att
begrénsa risken for ordningsstérningar, krankningar eller brott eller for att
upprétthalla sékerheten. Ett krav pd dokumentation medfér ocksd en
onskvird mojlighet till kontroll i efterhand av t.ex. om det &r en behorig
person som har utfort undersékningen och om véskundersdkningen har
varit proportionerlig. I fraga om vilken dokumentation som kréavs bor det
inte behovas nagra omfattande eller djupgéende beskrivningar. Innehallet
maste dock vara sd pass utforligt att det mojliggdr en meningsfull kontroll
och uppfoljning av atgarden.

Regeringen foreslar dérfor att dven sjédlva utférandet av undersékningen
ska dokumenteras. Det bor inga i dokumentationen vem eller vilka som
har utfort undersdkningen. Pa sé sitt kan det kontrolleras att det &r rektorn
eller en eller flera av rektorn utsedda personer som gjort undersdkningen.
Det bor vidare dokumenteras nir och varfor undersdkningen gors och
omstidndigheterna kring héndelsen. Pa sd sdtt kan det kontrolleras om



grunden for undersdkningen ar uppfylld, dvs. om det sker for att begransa
risken for ordningsstorningar, krénkningar eller brott eller for att
uppritthalla sikerheten. Det bor dven anges vems viska eller foremél som
har undersokts. Om undersdkningen avser ett obestimt antal elevers
véskor eller liknande bor man dock bara behdva ange vems véska eller
foremal som har undersdkts om ett foremal i viskan omhéndertas.

Det dr samtidigt viktigt att halla nere den administrativa boérdan for
skolpersonalen. Det bor darfor inte finnas nigra formkrav pa hur doku-
mentationen ska gdras och det bor rdcka med kortare anteckningar. Det
bor inte heller finnas ndgot som hindrar att dokumentationen av utférandet
av undersokningen och dokumentationen av omhéndertagandet gors
samlat.

I sammanhanget pdminner regeringen om att viss dokumentation dven
kan behdva goras i forhéllande till forvaltningslagen. Av 29 kap. 10 §
skollagen framgér vilka bestimmelser som ska tilldimpas vid drenden som
avser myndighetsutévning mot négon enskild enligt skollagen hos en
kommun, en region eller en enskild huvudman. Det giller bl.a. 31 § om
dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut, 33 och 34 §§ om
underrittelse om innehéllet i beslut.

SKR anser att bade rektorns beslut om att undersoka elevers véskor och
den utsedda personens beslut att undersoka viskor behover dokumenteras.
Regeringen anser att det fir ankomma pé rektorn att avgdra i vilken
utstrackning forvaltningslagen stéller krav pd dokumentation utover de
bestimmelser om dokumentation som héir foreslds i skollagen. Som
namnts i avsnitt 9.2 avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram
ett stodmaterial. Detta bor 4ven avse de dokumentationskrav som kommer
att finnas. Som ndmns ovan bor det enligt dokumentationskravet i skol-
lagen ricka med kortare anteckningar.

Uppgifter som dokumenteras kan i vissa fall omfattas av sekretess

De uppgifter som dokumenteras kan i vissa fall omfattas av sekretess
enligt 23 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Enligt den bestammelsen géller sekretess i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bl.a. fér uppgift som hén-
for sig till drende om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av en
elev fran vidare studier. Sekretessen giller om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rjs.
Sekretessen géller inte beslut i1 drende.
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10 Brott som begds 1 skolan ska som
huvudregel anmaélas till
Polismyndigheten

10.1 Problembild och nuvarande reglering

Som framgér av avsnitt 4.5 finns det en osdkerhet kring nir polisanmaélan
avseende misstinka brott begéngna av elever ska goras. Skolor gor ocksa
olika beddmningar av vilka brott som bor polisanmilas. Regeringen
lamnar i avsnitt 10.2 forslag som syftar till en stdrre enhetlighet. Det ar
dock manga olika regelverk som samspelar med varandra nér det géller
uppgiftslimnande mellan myndigheter och i detta avsnitt ldmnas forst en
redogorelse for hur de olika regelverken hénger samman.

Hur olika relevanta regelverk forhéller sig till varandra

I skolan finns det ménga uppgifter om elever, savil harmlosa uppgifter
som kénsliga uppgifter. For offentliga skolor finns det bestimmelser om
sekretess for enskild i utbildningsverksamhet i 23 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Med sekretess avses ett forbud
att rGja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en
allmin handling eller pa nagot annat sétt. Sekretess innebér séledes bade
en inskrdnkning av rétten att ta del av allmidnna handlingar enligt tryck-
frihetsforordningen (TF) och en inskrdnkning i yttrandefriheten enligt
regeringsformen (RF). For enskild verksamhet finns det bestimmelser om
tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen (2010:800). Dessa bestimmelser
innebér en inskrinkning i yttrandefriheten enligt regeringsformen.

Sekretess géller mot savil enskilda som gentemot andra myndigheter
(8 kap. 1 § OSL). Sekretess kan ocksé gilla mellan olika verksamhets-
grenar inom en myndighet ndr de &r att betrakta som sjélvstindiga i
forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL). En sadan sekretessgrans finns
t.ex. inom en skola mellan & ena sidan elevhélsans medicinska verksamhet,
dér hélso- och sjukvérdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL giller, och &
andra sidan Ovriga delar av elevhélsan och skolan i Gvrigt dir annan
sekretess géller enligt bestimmelser i 23 kap. OSL. Pa motsvarande sitt
géller i den medicinska grenen av sadan elevhélsa som bedrivs av enskilda
huvudmén tystnadsplikt enligt 6 kap. 12—16 §§ patientsékerhetslagen
(2010:659), medan tystnadsplikt i elevhélsans dvriga delar och skolans
ovriga verksamhet giller enligt 29 kap. 14 § skollagen.

Det finns sekretessbrytande bestdimmelser i OSL. Fran och med den
1 april 2025 kommer det att finnas storre mdjligheter att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter om brott adn tidigare. Exempelvis kommer
10 kap. 24 § OSL att innebéra att sekretess som foljer av 23 kap. OSL inte
hindrar att en uppgift av betydelse for utredningen av ett beganget brott



lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet,
om fangelse ingar i straffskalan for brottet. Sa ar t.ex. fallet nér det géller
savdl misshandel som ringa misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken). De
bestdimmelser som bryter hilso- och sjukvardssekretessen kommer dven
fortséttningsvis att vara mer restriktiva. Hilso- och sjukvérdssekretess
kommer enligt 10 kap. 21 § OSL inte att hindra att en uppgift lamnas till
en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angér miss-
tanke om brott som riktats mot ndgon som inte har fyllt arton ar, och som
avsesibl.a. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Dessa kapitel i brottsbalken avser
brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott. Fran och
med den 1 april 2025 kommer det vidare att finnas en ny bestimmelse,
10 kap. 22 a § OSL, enligt vilken bl.a. hélso- och sjukvardssekretessen inte
hindrar att en uppgift lamnas till Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen,
om uppgiften angar misstanke om ett beganget brott enligt ndgon av
4-10 §§ terroristbrottslagen (2022:666) eller ett beganget forsok eller en
begangen forberedelse eller stdmpling till terroristbrott enligt 4 § samma
lag. Slutligen kommer fran och med den 1 april 2025 bestimmelsen i
10 kap. 23 § OSL att innebéra, om inte annat f6ljer av 10 kap. 19-22 §§
samma lag, att en uppgift av betydelse for utredningen av ett begidnget
brott som dr sekretessbelagd enligt bl.a. bestimmelserna om hilso- och
sjukvérdssekretess far ldmnas till en aklagarmyndighet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift
att ingripa mot brottet endast om utredningen angér brott for vilket det
lagsta straffet enligt straffskalan for brottet dr fangelse i sex méanader eller
mer, eller forsok, forberedelse eller stampling till brott for vilket det ldgsta
straffet enligt straffskalan for brottet &r fangelse i ett ar eller mer. Samman-
taget innebdr denna reglering att det dr en ldgre ribba for att bryta halso-
och sjukvardssekretessen nér det géller uppgifter om brott mot barn dn nér
det géller brott mot vuxna.

Det finns dven bestimmelser som bryter sekretessen mellan tva olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Enligt 25 kap. 13 a § OSL hindrar
hilso- och sjukvardssekretessen enligt 1 § inte att en uppgift om en enskild
lamnas frdn siddan elevhilsa som avser medicinsk insats till annan
elevhilsa eller sirskild elevstodjande verksamhet i Gvrigt inom samma
myndighet, om det krédvs att uppgiften 1dmnas for att en elev ska fa nod-
vandigt stod.

De sekretessbrytande bestimmelserna i OSL gor det mojligt for en
myndighet att 1dmna uppgifter pa eget initiativ utan hinder av sekretess.
Enligt 6 kap. 5 § OSL ska dock en myndighet pa begéran av en annan
myndighet 1dmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gdng. Om en
sekretessbrytande bestdimmelse ar tillimplig i en sddan situation blir den
myndighet som forfogar 6ver uppgifter skyldig att lamna ut uppgiften till
den begédrande myndigheten.

Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter i forhéllande till andra myndig-
heter finns ocksa i andra forfattningar &n 1 OSL. Enligt 10 kap. 28 § OSL
hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Exempel pa en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet finns i lagen
(2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
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myndigheterna. Enligt den lagen &r ett antal statliga myndigheter samt
kommuner, regioner och skolor skyldiga att bade pa begéran och pé eget
initiativ 1dmna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Dessa skyl-
digheter giller bade offentliga och enskilda skolor (se vidare nedan).
Vidare finns det enligt socialtjdnstlagen (2001:453) en skyldighet for bl.a.
skolpersonal att genast anmila till socialndmnden om de i skolans verk-
samhet far kdnnedom om eller misstdnker att ett barn far illa (se vidare
nedan). Det finns vidare anmélningsskyldigheter enligt 6 kap. skollagen
som handlar om atgérder mot krinkande behandling och enligt diskrimine-
ringslagen (2008:567).

Nér uppgifter lamnas till Polismyndigheten omfattas vissa uppgifter av
sekretess dir. Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess bl.a.
for uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmal, om det kan antas
att syftet med beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Sekretess giller ocksa
enligt andra stycket 2 samma paragraf fér annan verksamhet som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av bl.a.
en aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen. Vidare
géller enligt 18 kap. 3 § OSL sekretessen enligt bl.a. 1 § i annan verk-
samhet dn sddan som déir avses hos en myndighet for att bitrdda bl.a. en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen med att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Detta innebér att sekretessen
giller for exempelvis en myndighets utredning som ligger till grund for en
polisanmélan (se bl.a. Kammarritten i Stockholm, mél nr 2088-16, dom
2016-08-29) och det innan uppgifterna har kommit dklagare eller polis till
del. Av 35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 OSL framgar vidare att sekretess
géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till honom eller henne lider skada eller men och upp-
giften forekommer i utredning enligt bestimmelserna om forundersékning
i brottmal eller annan verksamhet som syftar till att bl.a. forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av bl.a. en dklagarmyn-
dighet, Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen.

Bestdmmelser om tystnadsplikt for enskilda &r utformade sé att vissa
angivna uppgifter inte obehdrigen fér rojas. Vid tolkningen av obehdrig-
hetsrekvisitet har det ansetts naturligt att soka ledning i bestimmelser som
reglerar sekretess. I lagstiftningsérenden har anforts att inférandet av sek-
retessbrytande regler for offentlig verksamhet bor medfora att obehorig-
hetsrekvisitet for enskild verksamhet tolkas pad motsvarande sitt (prop.
1980/81:28 s. 23, prop. 2005/06:161 s. 82 och prop. 2017/18:147 s. 285).
Som utgangspunkt géller séledes att en fristdende skola bor kunna ldmna
ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikt i den utstrickning det hade varit
mojligt att [dmna ut uppgifterna med stdd av ett skaderekvisit i en motsva-
rande sekretessbestimmelse eller med stdd av en sekretessbrytande regel.
I 6 kap. 12 och 16 §§ patientsdkerhetslagen anges att som obehorigt
rojande anses inte att nagon fullgér sddan uppgiftsskyldighet som foljer av
lag eller forordning.

Straffmyndighetséldern &r i Sverige 15 &r. Det innebdr att for brott som
nagon begétt innan han eller hon har fyllt femton ar far inte domas till
pafoljd (1 kap. 6 § brottsbalken). Detta innebdr dock inte att brott som
nagon begétt fore 15 &rs alder inte kan utredas. I lagen (1964:167) med



sarskilda bestdimmelser om unga lagovertradare, (LUL), finns det
bestdmmelser om hur brott som har begatts av nagon fore 15 ars alder ska
hanteras (31-38 d §§).

Nedan ldmnas en ndrmare redogorelse for relevant reglering i LUL,
barnkonventionen, lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brotts-
bekdmpande myndigheterna och socialtjanstlagen.

En utredning ska inledas i vissa fall om brott har begatts av
nigon under 15 ar.

LUL innehéller bestimmelser om handldggningen hos Polismyndigheten,
aklagare och domstol av mal och drenden om brott dér den missténkte inte
har fyllt tjugoett ar.

Av sirskild betydelse i nu aktuellt ssmmanhang dr de bestimmelser som
reglerar forfarandet nér ndgon som inte har fyllt 15 ar misstanks for att ha
begatt ett brott. Brott dr en gdrning som &r beskriven i brottsbalken eller i
annan lag eller forfattning och for vilken straff dr foreskrivet (1 kap. 1§
brottsbalken). Aven den som #r under 15 ar kan bega en brottslig girning.
Den som ar under 15 ar och begér ett brott kan dock inte domas till ndgon
pafoljd (1 kap. 6 § brottsbalken). Nagon forundersokning kan da inte
genomforas eftersom en forundersdkning forutsitter ett brott som kan
lagforas (23 kap. 1 § rattegadngsbalken). I stéllet regleras mojligheterna att
inleda en utredning om brottet i LUL.

En utredning om brott ska inledas om nagon fore 15 érs dlder kan miss-
tdnkas for att ha begatt ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd for-
beredelse eller en straffbelagd stampling till ett sddant brott (31 § forsta
stycket LUL). Bestimmelsen anger saledes en presumtion for att en
utredning ska inledas i dessa fall. Om sérskilda skl talar emot det ska inte
en utredning inledas. Enligt propositionen Barn under 15 ar som misstinks
for brott kan sdrskilda skél mot att inleda en utredning vara att girnings-
personen dr mycket ung. Vid beddmningen av om en utredning bor inledas
med stdd av presumtionsregeln mot ett barn under 12 ér finns det med
hinsyn till barnets alder och utveckling ett timligen stort utrymme att
underlata utredning (prop. 2009/10:105 s. 66).

En utredning om brott far dven inledas avseende nagon som inte har fyllt
15 &r pa begéran av socialnimnden om socialnimnden bedémer att utred-
ningen kan antas ha betydelse for att avgora behovet av socialtjdnstens
insatser for den unge. Vid denna beddmning ska det sérskilt beaktas om
det &r fraga om ett brott som innebér att den unge dventyrar sin hélsa eller
utveckling eller om brottet kan antas utgdra ett led i en upprepad brottslig-
het begéngen av den unge. Har den unge inte fyllt tolv ar far utredningen
endast inledas om det finns synnerliga skil (31 § andra och fjarde styckena
LUL). Synnerliga skél kan anses foreligga nir det dr friga om mycket
omfattande upprepad brottslighet dar de enskilda brotten inte har det
straffvirde som presumtionsregeln kréver (prop. 2009/10:105 s. 34).

En utredning om brott far &ven inledas avseende nagon som inte har fyllt
15 &r om det behovs for att klarldgga om nagon som har fyllt 15 &r har tagit
del i brottet, om det behovs for att efterforska gods som har kommits &t
genom brottet eller som kan bli foremal for forverkande eller om det av
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andra skél &r pékallat med hénsyn till allminna eller enskilda intressen.
Har den unge inte fyllt tolv ar far utredningen endast inledas om det finns
synnerliga skél (31 § tredje och fjarde styckena LUL).

Socialndmnden ska omedelbart underréttas ndr ndgon kan misstdnkas
for att fore 15 ars alder ha begétt ett brott pa vilket fangelse kan f6lja och
nér en utredning enligt 31 § LUL har inletts (34 § forsta stycket LUL).

Av forarbetena till LUL framgar att det priméra syftet med utredningar
av brott som begétts av barn under 15 ar kan ségas vara att klarldgga
behovet av sociala insatser. Hansyn kan dock ocksa tas till andra aspekter,
t.ex. rittssakerhetsskil och malsdgandens intresse av att brottet blir utrett
(prop. 2022/23:78 s. 19 f. och prop. 2009/10:105 s. 22).

Exempel pé brott for vilka det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett &r och som ddrmed enligt huvudregeln ska leda till en under-
sokning enligt 31 § forsta stycket LUL trots att den som misstdnks ha
begatt brottet dr under 15 &r dr mord och grov misshandel (3 kap. 1 och
6 §§ brottsbalken), valdtakt, valdtdkt mot barn och grovt sexuellt
overgrepp mot barn (6 kap. 1, 4 och 6 §§ brottsbalken) samt ran (8 kap.
5 § brottsbalken). Exempel pa brott som inte omfattas av presumtions-
regeln om utredning dr misshandel, skadegorelse, stdld och grov stdld
(3 kap. 5§, 12 kap. 1§, 8 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken) samt krédnkande
fotografering och olaga integritetsintrdng (4 kap. 6a och 6c¢§§
brottsbalken). Det sagda innebér att manga av de brott som unga begér mot
varandra inte ska utredas enligt presumtionsregeln.

Som ndmns ovan kan dock ett brott som begatts av ndgon som inte fyllt
15 &r ockséd utredas om det dr pékallat med hénsyn till allménna eller
enskilda intressen (31 § tredje stycket LUL). Det krdvs emellertid alltjamt
att det dr fraga om brottslighet av allvarligare slag for att bestimmelsen
ska kunna tillampas (prop. 2022/23:78 s. 19 och 21). Ett allmént intresse
som kan féranleda att en utredning inleds kan vara polisens behov av att
bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete, exempelvis genom att
klarldgga lokala grupperingar och brottsmonster (prop. 2009/10:105 s. 30).
Enskilda intressen kan vara malsdgandens intresse av personlig upprittelse
och ersittning for skada. I detta ssmmanhang har uttalats att en utebliven
utredning kan leda till storre svarigheter for mélsédganden att fa
brottsskadeersittning. Det dr emellertid frimst brott som inneburit en
sdrskilt allvarlig krdnkning av malsidgandens integritet eller fororsakat
maélsdganden svara skador som kan foranleda en utredning med stéd av
bestammelsen (prop. 2009/10:105 s. 31). I forarbetena till den senaste
lagidndringen uttalas att — utover de exempel som anges i tidigare
forarbeten — en utredning kan anses pakallad med hénsyn till allménna
intressen nir det giller brottslighet som rér en viktig samhillsnyttig
funktion, som t.ex. sabotage mot blaljusverksamhet. Angrepp mot vissa
tjanstepersoner, som exempelvis polismén, kan ocksa tala for att det finns
allminna intressen av att utreda misstinkta gérningar. Aven det allméinna
samhillsintresset av att allvarligare brottslighet ska utredas kan motivera
att en utredning inleds men det bor da réra sig om brott som, utan att falla
under presumtionsregelns tillimpningsomrade, i det konkreta fallet har ett
straffvirde ndrmare ett ars fingelse. En utredning kan ocksé anses vara
pakallad med hansyn till enskilda intressen nir brottet riktats mot en
malsdgande, t.ex. vid fall av svarare misshandel, grovt olaga hot eller grovt
olaga tvang (prop. 2022/23:78 s. 69).



Barnkonventionen ska beaktas vid anmiilan till polisen om
den misstinkte dr under 18 ar

Artikel 3 i barnkonventionen behandlar principen om barnets bésta. Den
innebér att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand
vid alla dtgirder som ror barn, vare sig atgirderna vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ. Staten ar skyldig att ge barnet det skydd och
den omvardnad som behdvs for barnets vélfard. Om en myndighet eller
liknande aktor avser att fatta beslut om att polisanméla ett barn maste
saledes barnets basta beaktas, men dven ett beslut att avsta fran en polis-
anmélan maste ske med beaktande av barnets bésta. Vid beaktande av
barnets bésta ska dven vad som &r bést for ett barn som ar brottsoffer for
ett annat barns girningar beaktas.

Rektorer ir skyldiga att limna vissa uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna

Lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna trdder i kraft den 1 april 2025 (prop.2024/25:65,
bet. 2024/25:JuU9, rskr. 2024/25:148). Som ndmnts innebdr den att ett
antal statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor &r
skyldiga att badde pd begiran och pa eget initiativ 1&dmna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter. Skyldigheten att ldmna ut en uppgift
medfor att den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir
tillamplig.

Uppgiftsskyldighet pa begiiran

En rektor inom skolvdsendet ska 1dmna en uppgift som finns i den verk-
samhet som rektorn ansvarar for, om den begérs av en brottsbekdmpande
myndighet och behdvs 1 den brottsbekdmpande verksamheten. En uppgift
ska inte ldmnas om det finns en bestimmelse om sekretess eller tyst-
nadsplikt som ér tillimplig pa uppgiften och dvervigande skal talar for att
det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut (7 § forsta stycket lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna).
Med brottsbekémpande myndigheter avses bl.a. Polismyndigheten (2 §
samma lag).

Enligt propositionen Okat informationsfléde till brottsbekimpningen
innebér rekvisitet "behdvs” 1 den brottsbekdmpande verksamheten att
troskeln for utlimnande ar forhallandevis lag. Det maste dock finnas
nagon konkret omsténdighet som ger stdd for bedomningen att uppgiften
behdvs hos den brottsbekdmpande myndigheten. Det ér tillrdckligt att en
uppgift kan kopplas till ett konstaterat behov eller ett behov som typiskt
sett kan forvéntas finnas i mottagarens arbete med att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller att utreda eller lagfora brott.
Utover uppgifter om misstinkta begangna brott kan &ven andra uppgifter
lamnas ut, t.ex. om en myndighet inom ramen for sitt uppdrag uppmairk-
sammar nagot som kan vara en indikation pa ett brottsligt syfte eller upp-
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lagg. Den utldimnande myndigheten kan som regel utga fran att uppgifter
som begdrs ut behovs i den brottsbekdmpande verksamheten (prop.
2024/25:65 s. 205).

Nar det giller skyldigheten att pa begéran lamna ut uppgifter ska en
uppgift inte lamnas ut om det finns en sekretessbestimmelse eller bestim-
melse om tystnadsplikt som é&r tillimplig p& uppgiften och vervigande
skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften 1&dmnas ut. For att
en intresseavvagning ska goras krivs det inte att det ror sig om en sek-
retessbelagd uppgift, dvs. en uppgift som omfattas av sekretess i den kon-
kreta situationen. Det ar tillrackligt att uppgiften omfattas av tillimp-
ningsomrédet for en sekretessbestimmelse. Om det ror sig om en uppgift
som inte omfattas av en sekretessbestimmelse, ska det inte goras ndgon
intresseavvagning. Sddana uppgifter ska alltid ldmnas ut vid begéran fran
en brottsbekdmpande myndighet. Att det krdvs Overvdgande skél for att
avsta fran utlimnande ger skolan ett forhallandevis stort utrymme att avsta
fran att 1dmna ut uppgifter. Det kan t.ex. handla om uppgifter som finns i
elevhidlsan hos psykolog och kurator och specialpedagog eller special-
larare och som avser psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Den intresseavvigning som ska goras medfor att brottsbekdmp-
ningens behov av uppgiften behdver vara av viss styrka om en uppgift ska
lamnas ut. Det kan exempelvis rora sig om att uppgiften behovs for att
bekémpa allvarlig eller organiserad brottslighet. Omvint kan sddan infor-
mation om enskilda som ofta framstdr som mindre skyddsvird i regel
lamnas ut dven i syfte att bekdmpa mindre allvarlig brottslighet (prop.
2024/25:65 s. 208).

Uppgiftsskyldighet utan foregiende begiiran

En rektor &r inte endast skyldig att 1dmna uppgifter om de begérs utan en
uppgift ska ocksa lamnas utan féregdende begéran till Polismyndigheten,
om rektorn bedémer att uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande verk-
samheten. En uppgift ska dock inte lamnas om 6vervédgande skél talar mot
att uppgiften lamnas ut (7 § andra stycket lagen om skyldighet att ldmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna). Vid utlimnande pa
eget initiativ dr det den utlimnande myndigheten som bedémer om upp-
giften behovs (prop. 2024/25:65 s. 205).

Niér det géller skyldigheten for en rektor att utan foregdende begéran,
dvs. pa eget initiativ, limna uppgifter till Polismyndigheten framfors bl.a.
foljande i forarbetena. Uppgiftsskyldigheten innebér att uppgifter som
utgdngspunkt ska lamnas till Polismyndigheten t.ex. ndr det finns oro for
att en elev dr pa vég in i kriminalitet eller riskerar att utséttas for brott, eller
om personal misstinker brottslig verksamhet pa skolan. For ett ut-
lamnande krivs att konkreta omstindigheter ger skél for oron eller miss-
tanken. Aven uppgifter som rér begangna brott kan limnas ut med stod av
uppgiftsskyldigheten. Skyldigheten att lamna uppgifter &r inte begrdnsad
till viss typ av brott eller till brottslighet av visst allvar. Skyldigheten
begrénsas av att skolan fore ett utlimnande ska gora en intresseavvégning.
En uppgift ska inte lamnas om &vervdgande skél talar mot att uppgiften
lamnas. Intresseavvégningen &r inte beroende av att det finns en be-
stimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som ér tillimplig pa uppgiften.



Intresseavvigningen ger ett forhallandevis stort utrymme for att avst fran
att ldmna ut en uppgift. Intresseavvigningen tar sikte pa situationer nér
skolan t.ex. framgéangsrikt ger en elev stod och det framkommer en uppgift
som dventyrar pagaende eller planerade insatser om den skulle ldmnas till
brottsbekdmpningen. Skolan kan &dven i dvrigt véga in att ett utlimnande
inte far medfora oproportionerligt stor paverkan pa den egna verksam-
heten. Vid bl.a. allvarligare eller systematisk brottslighet bor dock brotts-
bekdmpningens intresse av att ta del av en uppgift i regel viga tyngre
(prop. 2024/25:65 s. 209).

Undantag fran uppgiftsskyldigheten for vissa uppgifter

Skyldigheten att 1dmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
géller inte vissa sdrskilt skyddsvdrda uppgifter. Enligt 8 § lagen om
skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna
géller inte uppgiftsskyldigheten uppgifter som omfattas av hilso- och
sjukvérdssekretess enligt OSL eller tystnadsplikt enligt patientsiker-
hetslagen. Undantagen innebér att uppgifter om enskilda som finns inom
elevhilsans medicinska gren undantas fran uppgiftsskyldigheten om upp-
gifterna omfattas av sekretess eller tystnadsplikt (prop. 2024/25:65 s. 210).

Det kan konstateras att 10 kap. 23 § OSL alltsé ldmnar stdrre utrymme
for utlimnande av uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvardssekre-
tess dn vad lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdm-
pande myndigheterna gor.

Skolpersonal ir skyldiga att anmiila oro for barn till
socialnimnden

Enligt socialtjénstlagen finns det en skyldighet for bl.a. skolpersonal att
genast anmaéla till socialndimnden om de i skolans verksamhet far
kdnnedom om eller misstidnker att ett barn far illa (14 kap. 1 § forsta
stycket). Bestimmelsen foreslds foras over till den nya socialtjénstlagen
(prop. 2024/25:89 s. 442). En erinran om anmélningsskyldigheten har
tagits in i skollagen (29 kap. 13 §). I propositionen Stirkt stod och skydd
for barn och unga uttalar regeringen att det inte &r mojligt att nirmare ange
alla situationer dér ett barn ska anses fara illa, men att det t.ex. kan avse
barn och ungdomar som far illa pa grund av sitt eget beteende, exempelvis
pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjdlvdestruktivt beteende
eller som utsétts for hot, vald eller andra 6vergrepp fran jaimnariga (prop.
2012/13:10 s. 47). Om skolans personal far kinnedom om eller missténker
att en elev har gjort sig skyldig till brott kan detta siledes innebéra att
eleven riskerar att fara illa pa ett sadant sitt att skyldigheten att anméla oro
till socialndmnden aktualiseras.

10.2 Rektorn ska anméila misstinkta brott till
Polismyndigheten

Regeringens forslag: Om det kan misstdnkas att ett brott har begétts
av ndgon som &r elev ska rektorn anméla brottet till Polismyndigheten
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om inte dvervagande skil talar emot det. Detta ska gélla om brottet har
begatts i samband med verksamheten i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning.

For fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller for-
skoleenhet ska skyldigheten att anmaila gélla for den personal som hu-
vudmannen utser.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr inte att det ska framgé av lagtexten att for
fritidshem som inte 4r integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet
géller skyldigheten att anmaéla for den personal som huvudmannen utser.
Utredningen har vidare foreslagit att om det for uppgifterna om det miss-
tankta brottet giller sekretess enligt 25 kap. 1 eller 2 § OSL eller tystnads-
plikt enligt 6 kap. 16 § patientsékerhetslagen ska anmélningsskyldigheten
endast gélla for sddana brott som anges i 10 kap. 21 och 23 §§ OSL.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invinda mot forslaget. Det giller bl.a. Statens skol-
inspektion, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Myndigheten
for delaktighet (MFD), Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB), Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Sckerhetspolisen, Region Jonképings lin, Goteborgs, Linkdpings, Staf-
fanstorps och Sundsvalls kommuner, Friskolornas riksforbund, Férdildra-
alliansen Sverige, Internationella Engelska skolan i Sverige AB (IES) och
Svenskt Ndringsliv.

Barnombudsmannen (BO) tillstyrker forslaget men anser att det dr en
viktig utgangspunkt att alla brott inom skolans verksamhet kan bli foremal
for en polisanmélan, oavsett om den brottsliga gérningen begés av en
vuxen eller av ett barn. Aven Idéburna skolors riksforbund (ISR) anser att
brott som begas av vuxna ska polisanmaélas. Academedia AB tillstyrker
forslaget men anger att bestimmelsen bor utgdra en undantagslos skyldig-
het for rektorn att anmaéla till polisen om en elev som uppnatt dldern for
straffmyndighet kan misstdnkas ha begatt ett brott i samband med verk-
samheten.

Téby kommun instdimmer i huvudsak i forslaget men ser en risk for att
vissa elevgrupper kan péaverkas negativt. Malmé kommun framhaller att
forslaget kan riskera att paverka elevers och fordldrars tillit till skolan.
Stockholms kommun understryker att forslaget inte pa nagot satt far riskera
att ersétta skolans anmélningsplikt for oro for att ett barn far illa eller
riskerar att fara illa. Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) under-
stryker att forslaget inte far paverka skolans ansvar att vidta andra atgérder.

Skellefted kommun anfor att den foreslagna anmaélningsskyldigheten kan
komma att forsvara verksamhetens arbete da det priméra ansvaret for
anmadlan i vissa fall flyttas frén vardnadshavaren till skolan. Arbetsmiljo-
verket framhaller att arbetsgivaren i sitt systematiska arbetsmiljoarbete
maste undersdka och riskbedoma hur de nya kraven pa arbetstagarna
svarar mot de resurser som finns till forfogande och bedoma hur de
paverkar arbetsbelastningen och risker for hot om vald och vald. Eskils-
tuna kommun anser att det kan finnas svarigheter for enskilda medarbetare



som behover std som ansvariga pa en polisanmélan, sirskilt om det kan
rora sig om grov brottslighet med koppling till ndtverkskriminella miljGer.

Gnosjo kommun anfor att det riskerar att ta fokus och resurser fran
huvuduppdraget om man aldgger skolan ytterligare brottsforebyggande
uppdrag. Riksféreningen for skolskéterskor lyfter fram att forslaget forut-
satter att det finns kunskap hos huvudmannen och rektorn om vad som ar
ett brott. Brottsforebyggande radet (Brd) framhaller att det finns kunskap
som talar for att g& forsiktigt fram och i stéllet borja med att utveckla
tydliga riktlinjer for hur skolorna ska agera nér de upptéicker att straff-
myndiga elever begétt brott. Ldnsstyrelsen Vistra Gétaland, Gotlands
kommun och Statens skolinspektion framhéller att det dr avgorande for
forslaget att det tillkommer tydliga riktlinjer och végledningar fran an-
svariga myndigheter.

Sveriges elevrdd och Sveriges elevkarer stiller sig, liksom Ystads
kommun, tveksamma till syftet med forslaget eftersom det redan i dag &r
fullt mojligt for skolan att polisanméla brott. Sigtuna kommun anfor att
lagkravet behover ske tillsammans med &ndringar av bestimmelser for
socialtjinstens och polisens arbete for att fa effekt. Aven Orebro kommun
framhaller att det behdver omges av gemensamma riktlinjer som omfattar
savil skola som polis och socialtjanst.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) framhaller att det bor
Overvigas att gora tilldgg i bestimmelsen i syfte att tydliggora att polis-
anmdilan av barn som inte &r straffmyndiga bara ska goras i undantagsfall.
Enligt myndigheten bor syftet med polisanmilningar i skolan vara att
missténkta brott ska utredas av brottsbekdmpande myndigheter. SPSM
anfor dven att elever med funktionsnedsittning kan ha en senare
utveckling av kognitiva fardigheter. SPSM ser en risk att elever som pa
grund av sin funktionsnedséttning har svérare att f6lja normer och regler
kan drabbas hardare av bestimmelser om polisanmilan. Aven Sveriges
ldrare anser att det skulle kunna &vervigas om skyldigheten for rektor att
gora en polisanmélan bor begrénsas till elever som uppnatt straffmyndig-
hetsalder eller 12 ars alder och att det for yngre elever som misstinks for
brott i stéllet ska ske en orosanmélan till socialtjansten.

ISR ar tveksamma till att bestimmelsen ska ligga i skollagen. Forbundet
foreslar att den pd nagot sitt fogas till de sekretessbrytande bestdm-
melserna i 10 kap. OSL.

Ett antal remissinstanser, ddribland Skolinspektionen, Aklagarmyndig-
heten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Goteborgs kommun
framhéller att tillimpningen av bestdmmelsen maste vara tydlig. SKR
anfor att det t.ex. géller skyldigheten att anmaéla brott i samband med
verksamheten” som SKR anser dr alltfor vid jamfort med i verksam-
heten”. Nacka kommun ser positivt pa regleringen men anser att utform-
ningen kan leda till en icke dndamaélsenlig tillimpning eftersom den kraver
juridiska kunskaper som kommunen anser att det inte kan forvéntas att
skolans rektorer har. Statens skolverk ar tveksamt till om det &r &nda-
maélsenligt med en huvudregel som i s& manga fall skulle omfattas av
undantag. Myndigheten framfor dven att skolan i ménga situationer skulle
vara skyldig att 1dmna uppgifter om ett misstankt brott savél enligt lagen
om skyldighet att Iimna uppgifter till de brottsbekampande myndigheterna
som den reglering som nu foreslas.
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Sveriges Skolledare avrader frén att genomfora forslaget. De anfor att
det i stillet bor Gvervdgas en omvénd bestimmelse som tydliggdr att sko-
lor kan polisanmaéla elever om dvervigande skil talar for det.

Friskolornas riksforbund pépekar att fristdende skolors medicinska del
av elevhélsoarbetet lyder under patientsékerhetslagen och enligt den lagen
far hélso- och sjukvéardspersonal som &r anstéllda i enskild verksamhet inte
obehorigen roja vad som framkommit i sddan verksamhet. Forbundet
onskar ett fortydligande om begreppet “obehdrigen roja” i ssmmanhanget
ska jamstéllas med de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL.
1ES tillstyrker forslaget men pétalar att d& OSL inte ar direkt tillimplig pé
fristdende huvudmén krévs ett fortydligande kring vilka dverviganden
avseende tystnadsplikt som fristdende huvudmén ska gora innan uppgifter
overldmnas till Polismyndigheten. Academedia AB anser att det dr ange-
laget med fortydliganden avseende tystnadspliktens forhéllande till de
sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL.

Malmo kommun anfor att forslaget ska avstyrkas. Kommunen ser en risk
att forslaget skulle kunna leda till en olikvérdig tolkning av vad som ska
anmalas.

Som framgér av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig over vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag i detta avsnitt 6verensstimmer med forslaget i rutan, med den
skillnaden att formuleringen “en elev som gér pa skolenheten” anvindes i
lagtexten i stillet for formuleringen “négon som é&r elev”. Polismyndig-
heten vilkomnar forslaget och Integritetsskyddsmyndigeten har inget att
invinda mot forslaget. Almega Utbildning tillstyrker att brott som begas i
skolan som huvudregel ska anméilas men efterfragar ett fortydligande om
det &r personen eller brottet som ska anmélas. SPSM vidhaller att syftet
med polisanmélningar i skolan bor vara att misstéinkta brott ska utredas av
brottsbekdmpande myndigheter och framhéller bl.a. principen om barnets
bista. SPSM anser att samhéllets regler behover gélla dven i skolan, men
vill samtidigt papeka att barn under 15 &r inte behandlas som straff-
myndiga i samhaillet i ovrigt. ISR &r kritiska till att &ven mindre allvarliga
brott ska polisanmaélas och att anmélan ska goras nér det géller mycket
unga barn. Sveriges Skolledare vidhaller att polisanmélan endast ska ske
om overvigande skil talar for det och anser att skolor inte regelméssigt
ska polisanméla barn under 15 ar. Sveriges Lirare vidhaller att skyldig-
heten att gora en polisanmaélan bor begrinsas till elever som uppnatt straff-
myndighetsalder eller 12 ars dlder och att det for yngre elever som miss-
tinks for brott i stéllet ska ske en orosanmélan till socialtjdnsten. Skol-
verket anfor att nér det géller brott som begas efter skoldagens slut kan for
en elev som bor pé internat brottet bedomas ha skett i samband med verk-
samheten. Skolinspektionen anser att det dr problematiskt att skyldigheten
att anméla misstanke om brott &lagts rektorn och ska omfatta elever som
gér pa en skolenhet i de fall d& utbildningen, t.ex. komvux, bedrivs hos
entreprendrer utifran att de inte har ndgon naturlig koppling till skolenhets-
begreppet och att ansvaret for rektorns uppgifter inte alltid &r tydligt enligt
entreprenadavtalet. SKR avstyrker forslaget. SKR hénvisar till lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
och stéller sig fragande till en ny uppgiftsskyldighet som avser i princip
samma uppgifter och anser att det behdver klargoras vilken lagstiftning
som ska tilldmpas i forsta hand. Det behdver vidare klargoras om skyldig-



heten att polisanméla medfor utokade skyldigheter for skolans personal i
ovrigt att meddela rektor om missténkta brott. SKR stéller sig tveksamma
till att misstdnkta brott ”i samband med verksamheten” ska anmailas och
hanvisar till betdnkandet Tid for undervisningsuppdraget (SOU 2025:26)
dér det foreslas att krinkande behandling i verksamheten” ska anmailas,
utredas och atgérdas.

Skiilen for regeringens forslag

Huvudregeln bér vara att misstinkta brott ska polisanmdlas

Som framgér av avsnitt 4 dr skolan en vanlig brottsplats. Med skola avses
i denna lagradsremiss forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). I skolenhet ingér dven
fritidshemmet. Nér brott intrdffar i skolmiljon eller fritidshemsmiljon be-
hover personalen reagera och agera av flera skél. Miljon i skolan och
fritidshemmet ska préglas av trygghet och studiero. Elever och personal
ska inte behova kinna en ridsla for att utséttas for brott nér de vistas i
skolan eller fritidshemmet. Forekomst av brott i t.ex. skolan, och en
underlatenhet att reagera och agera pé det intriffade, kan pa sikt paverka
fortroendet for skolan som samhaéllsinstitution.

I dag finns ingen reglering i skollagen som tar sikte pa hur skolans eller
fritidshemmets personal ska agera vid misstanke om att en elev har begatt
ett brott. Enligt skollagen ska dock rektorn, eller den som rektorn har
bestimt, skyndsamt anmila omhéndertagandet av vissa foremal till Polis-
myndigheten. Det giller foremal som kan antas bli forverkade enligt viss
straffrittslig reglering, t.ex. stoldgods, narkotika och knivar (5 kap. 23 §
andra stycket skollagen).

Trots att det inte finns nadgon skyldighet att anméla misstdnkta brott som
begas i skolmiljon anmals brott till viss del i dag. Enligt utredningen ar det
vanligtvis rektorer som initierar en sdédan anmélan. Som framgér av avsnitt
4 gors dock olika bedéomningar vid olika skolor av vilka brott som bor
polisanmélas. Enligt regeringen dr det viktigt med en storre enhetlighet i
hur en situation dér en elev kan misstinkas for att ha begatt ett brott i
samband med skolans verksamhet hanteras och det behdver genom tydliga
markeringar sta klart att brottsliga handlingar inte accepteras i skolmiljon
eller fritidshemsmiljon. Det handlar dessutom inte enbart om en markering
i samband med det missténkta brottet, utan ocksa om att forebygga sa att
inte fler brott begés. Barn och unga med risk- eller normbrytande beteende
behover tidigt uppmirksammas och fa tillrickliga insatser och adekvat
stod.

Avsaknaden av en lagreglerad skyldighet att anméla brott medfor att
varje beslutsfattare maste gora en egen bedomning i det enskilda fallet om
ett misstankt brott ska anmaélas eller inte och dessutom star det inte klart
vilka utgangspunkter som ska gilla for en sddan bedémning. Enligt rege-
ringen dr det ett angeléget intresse att alla brott som huvudregel anmals.
Det framstar som problematiskt om personal vid olika skolor och fritids-
hem forhaller sig pa visentligt olika sétt ndr det géller fraigan om miss-
téankta brott ska anmilas eller inte. Regeringen delar darfor inte Sveriges
elevrdds, Sveriges elevkdrers och Ystads kommuns stdndpunkt att det &r
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tillrdckligt att det finns en mojlighet for skolan att polisanméla brott.
Regeringen anser i stdllet att det bor finnas en forfattningsreglerad
anmaélningsskyldighet for att det inte ska rada nagon tvekan om nér miss-
tankta brott ska anmaélas. Till skillnad fran Bra anser séledes regeringen
inte heller att det ar tillrackligt att ge Skolverket i uppdrag att utveckla
tydliga riktlinjer for hur skolorna ska agera nir de uppticker att straff-
myndiga elever begatt brott.

Personalen i skola och fritidshem bor alltsé agera, och olika skolor och
fritidshem bor inte agera vésentligt olika, vid misstanke om brott.
Regeringen vill framhalla att det &r problematiskt om brott och kriminalitet
behandlas annorlunda i skolan och fritidshemmet jamfort med misstéinkta
brott i samhéllet i dvrigt. Det far inte framsta som att det &r godtagbart att
begé brott i skolan eller fritidshemmet. SPSM anser att samhillets regler
behover gilla dven i skolan, men vill samtidigt papeka att barn under 15 ar
inte behandlas som straffmyndiga i samhéllet i 6vrigt. Forslaget kan enligt
myndigheten komma att resultera i att skolan polisanmaéler hdndelser med
hogre frekvens &n vad som gors inom andra verksamheter i samhéllet.
Regeringen instdmmer i att forslaget kan komma att leda till att brott i
skolan anmaéls med hogre frekvens jamfort med brott i andra verksamheter,
men vill framhaélla att en skyldighet att anméila brott inte kommer vara
nagot unikt for just skolans och fritidshemmets verksamhet. Allménheten
har ingen skyldighet att anmila brott men kommuner och myndigheter har
redan i dag en skyldighet att anmaéla vissa brott. Ett av syftena med den
foreslagna anmélningsskyldigheten &r att i forhallande till eleverna marke-
ra att brott inte ska féorekomma i skolan eller fritidshemmet och ett annat
syfte dr, som regeringen dterkommer till nedan, att polisanmélningar kan
ligga till grund for polisens brottsforebyggande arbete. Harvid ska beaktas
att brottslighet numera utférs av allt yngre personer och att det géller att
fanga upp dem tidigt for att ha sé stora mojligheter att vinda utvecklingen
som mgjligt. Detta gor att dven misstdnkta brott som kan ha begatts av
elever under 15 &r bor polisanmaélas. Gnosjé kommun framfor att det &r av
vikt att en skyldighet att anmila brott inte far ta bort fokus och resurser
fran skolans huvuduppdrag. Regeringen har forstaelse for synpunkten men
vill betona att ett forebyggande arbete for en sidker och trygg skolmiljo &r
en forutsdttning for undervisningen och elevernas larande.

Det dr viktigt att arbeta for att upprdtthdlla en fortroendefull relation

En polisanmaélan skulle kunna paverka fortroenderelationen mellan elever
och personal och dven mellan fordldrar och skola eller fritidshem. Tdby
kommun instimmer i huvudsak i forslaget om polisanmélan men ser en
risk for att vissa elevgrupper kan paverkas negativt. En polisanmilan
skulle kunna medfora att en elev slutar komma till skolan eller att fértroen-
det mellan skolan och eleven samt skolan och hemmet paverkas. Aven
Malmo kommun framhaller att forslaget kan riskera att paverka elevers och
foraldrars tillit till skolan. Fortroenderelationer &r viktiga och bor tas pa
allvar. Att underléta att polisanmaéla kan dock ocksé paverka relationer i
och utanfor skolan. Om personal i skolor skulle forhalla sig passiva till
brott som begés i skolmiljon, eller agera péd helt olika sétt nér brott fore-
kommer, riskerar det att paverka elevers och foréldrars tillit till skolan och
fortroendet for skolorna i stort. Elever i savil skola som fritidshem maste



kunna kénna sig trygga med att vuxna ingriper néir brott begas eller har
begatts. Det kan vidare papekas att problematiken inte r ny. Brott anmals
redan i dag av skolor och skolpersonal har redan i dagsldget en skyldighet
att anmaéla oro till socialndmnden och rapportera krinkande behandling.
Regeringen anser att tydlighet och forutsebarhet nar det géller anmélan av
brott dr dgnat att stirka forutsittningarna for goda fortroendefulla rela-
tioner. Enligt regeringen kan en anmilningsskyldighet skapa sadan tydlig-
het och forutsebarhet. Att en sddan skyldighet finns bor framga vid framta-
gandet av skolans ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen) och i arbetet med
att fortlopande se till att de f6ljs.

En anmdlan till polisen ersdtter inte andra dtgdrder

En anméilan till polisen ersétter inte andra atgérder som skolan eller fritids-
hemmet har en skyldighet att vidta, t.ex. att utreda och vidta atgarder mot
kréankande behandling enligt skollagen eller handelser som kan utgdra tra-
kasserier och sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen. En skyl-
dighet att gora en polisanmélan vid misstanke om brott frantar inte heller
skolan eller fritidshemmet skyldigheten att anméla oro till socialnimnden
om lérare eller ndgon annan i personalen misstinker att en elev far illa eller
riskerar att fara illa. Skyldigheten att anmaila oro till socialnimnden géller
dock endast barn, dvs. elever under 18 ar. Personal i skola eller fritidshem
kan sévil i situationer da en polisanmaélan inte gors som parallellt med en
polisanmélan behdva agera med stdd av de olika skyldigheter som ar regle-
rade for verksamheterna. Personal kan saledes t.ex. behdva anméla en hén-
delse som ett fall av krinkande behandling och gora en orosanmélan till
socialtjansten samtidigt som en polisanmailan gors. Regeringen vill allts4,
i likhet med Stockholms kommun och DO, understryka att en anméilnings-
skyldighet vid misstanke om brott inte pa nagot sétt ersétter dessa andra
skyldigheter som huvudmaén, rektorer och dvrig personal i skola och fri-
tidshem har.

Sigtuna kommun patalar behovet av samordning mellan skollagen och
dndringar av bestimmelser for socialtjdnstens och polisens arbete for att
ett lagkrav pa polisanmilan ska f3 effekt. Aven Orebro kommun framhal-
ler att ett lagkrav behdver omges av gemensamma riktlinjer som omfattar
savil skola som polis och socialtjénst. I propositionen En forebyggande
socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och mdjligheter (prop.
2024/25:89) foreslas en ny socialtjdnstlag trdda i kraft den 1 juli 2025.
Enligt den foreslagna lagen ska socialndmnden sarskilt arbeta for och ta
initiativ till att forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga
(18 kap. 4 §). I propositionen anges att insatser behover séttas in i ett tidigt
skede och sdrskilda brottsforebyggande och aterfallsforebyggande insatser
behdver anvindas. Exempel pé insatser som kan vara aktuella att anvénda
ar fordldraskapsstod med ett brottsforebyggande fokus och olika typer av
insatser i samverkan med andra aktorer. Aktérer som kan ingd i dessa
insatser dr, forutom socialtjénst, t.ex. skola och polis (prop. 2024/25:89
s. 268 och 698). I och med forslaget om en ny socialtjénstlag tydliggors
det alltsa att socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet och i och med forslagen i denna lagradsremiss ska &ven sko-
lans personal i storre utstrickning 4n i dag arbeta brottsforebyggande (se
exempelvis avsnitt 11). Skola, socialtjénst och polis &r alla viktiga aktdrer
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i det brottsférebyggande arbetet vilket blir &n mer tydligt med forslaget om
en ny socialtjdnstlag och forslagen i denna lagradsremiss.

Regeringen vill i sammanhanget uppmirksamma att utredningen i sitt
slutbetinkande Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet —
skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87) lamnar forslag pa bl.a.
andringar 1 OSL som innebér att uppgifter kommer att kunna utbytas
mellan skola, socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte. Betdnkandet har remitterats.

Anmdlningsskyldigheten bér inte forses med ndagon dldersgrins

Samhillsutvecklingen har lett till att brottsliga girningar utfors av allt
yngre barn och Skolundersékningen om brott 2023 visar att skolan ar en
vanlig brottsplats nér det géller elever i arskurs 9 i grundskolan. Det &r den
vanligaste brottsplatsen fér bdde mindre grov och grévre misshandel, samt
for fysiska sexuella krdnkningar bland pojkar. Skolmiljon &r ocksd en
vanlig brottsplats vid hot (Bra 2024:10). Hot och véld i skolan kan riktas
mot sévél elever som lérare och paverkar ldrande- och arbetsmiljon nega-
tivt. Rapporten Hot och vald mot lirare, andra yrkesgrupper och elever
inom skolvésendet visar att antalet anmélda allvarliga héndelser i arbete
orsakat av hot och véld i skolan 6kade med drygt 150 procent mellan dren
2013 och 2023 (Arbetsmiljoverket 2024). I Bras Skolundersdkning om
brott 2023, som omfattar elever i arskurs 9 i grundskolan, uppgav ungefar
hilften av eleverna att de begétt nagot brott (valdsbrott, stéldbrott, skade-
gorelse eller narkotikabrott) vid minst ett tillfdlle under de senaste tolv
manaderna. Samtliga ndmnda brottstyper utom stold dr vanligast bland
pojkar, men totalt sett uppger lika stor andel pojkar som flickor att de har
varit delaktiga i brott. I samma undersékning uppgav drygt 38 procent av
pojkarna och drygt 23 procent av flickorna att de skulle anse att det var
helt okej eller ganska okej om deras kompis slog ner ndgon som sa nagot
forolampande. Detta visar att vuxenvirlden maste ta krafttag och samla
sina resurser for att vinda utvecklingen.

Polismyndigheten har enligt 2 § polislagen (1984:387) flera uppgifter,
bl.a. att forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allménna ordningen eller sdkerheten och att utreda och
beivra brott som hor under allmént atal. Som framgar av avsnitt 10.1 ar det
som huvudregel bara mycket allvarliga eller brott av allvarligare slag som
polisen utreder nir gdrningsmannen ar under 15 ar (31 § forsta, tredje och
fjarde styckena LUL, prop. 2022/23:78 s. 19 och 21), savida inte en
begidran om utredning gors fran socialtjdnsten (jfr 31 § andra och fjérde
styckena LUL). En polisanmaélan syftar dock inte enbart till att polisen ska
inleda utredningar utan kan ocksd vara till nytta i polisens brottsfore-
byggande arbete. Genom siddana anmélningar kan polisen folja brotts-
utvecklingen och planera var polisen ska ligga sina resurser och om
polisen bor punktmarkera vissa individer i brottsforebyggande syfte. En
polisanmélan &r vidare en kraftig markering av att ett visst beteende inte
ar acceptabelt. En anmélan kan eller ska dock i vissa fall &ven kombineras
med andra &tgérder och det ar viktigt att markera att en polisanmélan gors
for elevens eget bésta i syfte att hjédlpa eleven att bryta ett normbrytande
beteende. Det dr ocksa viktigt att personal i skola och fritidshem uppmaérk-



sammar om beteendet bottnar i att eleven har behov av stod och att erfor-
derliga stodinsatser sdtts in nir sa dr befogat.

Sammantaget delar regeringen inte Sveriges Ldrares uppfattning att
skyldigheten att géra en polisanmélan bor begrénsas till elever som upp-
natt straffmyndighetsalder eller 12 érs alder och att det for yngre elever
som missténks for brott i stillet enbart ska ske en orosanmalan till social-
tjdnsten. I vissa fall kan dock en elevs unga alder tas i beaktande vid be-
domningen av om en anmélan ska goras. Nedan i detta avsnitt redogors
nirmare for detta.

En skyldighet att polisanmdla brott paverkar inte vardnadshavarens
ansvar

Skellefted kommun anser att den foreslagna anmélningsskyldigheten i flera
avseenden kan komma att forsvara verksamhetens arbete eftersom det
primédra ansvaret for anmaélan i vissa fall flyttas frdn vardnadshavaren till
skolan, vilket kan f4 till foljd att vdrdnadshavare till den som anser sig ha
blivit utsatt for brott, endast hdnvisar till kommunens ansvar for anmélan.

Vardnadshavares ansvar for sina barn regleras i férdldrabalken. Dar an-
ges bl.a. att vardnadshavaren svarar for att barnet far den tillsyn som be-
hovs med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter.
I syfte att hindra att barnet orsakar skada fér ndgon annan ska vardnads-
havaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lamp-
liga atgédrder vidtas (6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken). Som framgar
av avsnitt 5.7 overgar detta ansvar till skolan nir barnet vistats i skolan.
Regeringen konstaterar att vardnadshavaren inte har ndgon skyldighet att
gora en polisanmailan nir ett brott begds mot barnet. Skolpersonal har dock
ett ansvar for att upprétthélla trygghet och studiero i skolan och regeringen
anser att ett led i detta arbete &r att vara konsekvent i markeringen av att
brottsliga girningar inte dr acceptabla. Regeringen vill dock betona att en
skyldighet for skolans eller fritidshemmets personal att polisanmala elever
vid misstanke om brott bor vara begrinsad till brott som begas av elever i
samband med verksamheten, se mer om detta nedan. Det dr vidare viktigt
att podngtera att en reglering i skollagen av skyldigheten att anmaéla brott
inte hindrar att vardnadshavare anmiler en misstanke om brott, oavsett om
skolan eller fritidshemmet redan polisanmélt brottet eller inte. I samman-
hanget ar det viktigt att papeka att rektorer som 1i sin roll som rektor far
information om att ett brott har begatts utanfor skolans verksamhet kan
vara skyldiga att dela den informationen enligt lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Regeringen
aterkommer till detta nedan.

En anmdlan ska inte goras om évervigande skdl talar emot det

Fragan om att polisanmaéla ett misstdnkt brott aktualiserar olika intressen
och avvigningar. Regeringen anser i likhet med utredningen att en anmaé-
lan inte bor goras om dvervigande skil talar emot det. Till skillnad fran
Sveriges skolledare anser inte regeringen att det ska krévas dvervigande
skl for en polisanmaélan, utan i stéllet att en anmélan inte ska goras om
overviagande skil talar emot det. Den motsatta ordningen skulle ndmligen,
enligt regeringen, kunna riskera att brott skulle anmalas i allt for liten ut-
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strackning och ddrmed sénda signalen att endast brott av viss typ eller visst
allvar ska tas pé allvar.

Fragan dr da vad som kan vara overvigande skél som talar emot att en
anmaélan ska goras. Utredningen anser att om en elev inte har uppnatt
straffmyndighetsaldern ska det sérskilt bedomas om en anmélan kan antas
leda till att en utredning inleds enligt 31 § LUL (se avsnitt 10.1). Om det
inte finns sddana skél som enligt LUL kan leda till att en utredning inleds
bor enligt utredningen verviagande skil mot en polisanmaélan regelmais-
sigt anses foreligga. Regeringen delar inte denna uppfattning. Som fram-
gér av avsnitt 10.1 skulle detta i princip innebéra att enbart mycket allvar-
liga brott som exempelvis mord, grov misshandel, valdtikt, valdtikt mot
barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn och rén (31 § forsta stycket LUL)
eller andra brott av allvarligare slag, exempelvis brott som i det enskilda
fallet har ndrmare ett ars straffvérde eller som riktar sig mot en méalsdgan-
de, t.ex. vid fall av svérare misshandel, grovt olaga hot eller grovt olaga
tvang (31 § tredje och fjarde styckena LUL, prop. 2022/23:78 s. 19, 21 och
69) skulle polisanmélas i de obligatoriska skolformerna och fritidshem-
met. Sddana brott som ddremot ofta forekommer pé skolorna, som exem-
pelvis misshandel i andra fall, skadegorelse, stold samt krinkande foto-
grafering och olaga integritetsintrdng, skulle dock som huvudregel inte
anmilas. Detta anser regeringen inte vara acceptabelt. Regeringen delar
saledes inte SPSM:s uppfattning att syftet med polisanmélningar i skolan
enbart bor vara att misstidnkta brott ska utredas av brottsbekdmpande
myndigheter och inte heller att det bor Gvervégas att gora tilldgg i bestim-
melsen i syfte att tydliggdra att polisanmilan av barn som inte &r
straffmyndiga bara ska goras i undantagsfall. Regeringen instimmer ddre-
mot i Skolverkets synpunkt om att det dr tveksamt om det dr d&ndamals-
enligt med en huvudregel som kan innebéra undantag i for manga fall, och
anser att undantagsregeln bor ha ett betydligt sndvare innehéll dn vad
utredningen gett uttryck for. Detta innebér att &ven brott som inte kan antas
leda till att en utredning enligt 31 § LUL inleds bér anmilas. Exempelvis
bor brott som misshandel, skadegorelse, stold samt krinkande fotogra-
fering och olaga integritetsintrang anmélas regelmaissigt. Som regeringen
har anfort tidigare i detta avsnitt har polisen inte bara i uppdrag att utreda
brott utan ocksa att forebygga brott. Genom sadana anmélningar kan
polisen halla koll pa brottsutvecklingen och var polisen ska ldgga sina
resurser och om polisen bor punktmarkera vissa individer i brottsfore-
byggande syfte. Regeringen konstaterar ocksé att Polismyndigheten, som
i likhet med SPSM och vissa andra myndigheter och organisationer har
beretts tillfdlle att yttra sig over ett utkast till bl.a. detta avsnitt (se avsnitt
3) som dverensstimmer med denna bedomning, vilkomnar forslaget.

Ett undantag frén anmélningsskyldigheten bor bara kunna ske efter en
helhetsbeddmning. I beddmningen av om det finns dvervédgande skél som
talar emot en anmélan ska hansyn bl.a. tas till hur allvarligt brottet 4r. Om
det dr fraga om bagatellartad brottslighet vid enstaka tillfallen kan det tala
emot att brottet ska anmélas. Bedomningen av vad som ar bagatellartad
brottslighet forutsétter att hénsyn tas till fler faktorer &n enbart brottets
straffvirde. Att det &r fraga om upprepad brottslighet kan tala for att anma-
lan ska goras. Nar det géller frigan vad som kan anses vara bagatellartad
brottslighet i de obligatoriska skolformerna ska beaktas att eleverna har
skolplikt och alltsé har en skyldighet att vara i skolan. De har ritt att kinna



sig trygga dér och skolan ska se till att eleverna inte bara kinner sig trygga
utan ocksd har studiero. Detta innebar exempelvis att skadegdrelse i
normalfallet inte kan anses vara en bagatellartad brottlighet i skolmiljon.
ISR ér kritiska till att mindre allvarliga brott ska polisanmaélas. Regeringen
delar inte denna instéllning och vill framhalla att en stokig milj6 dér elever
tillats att exempelvis klottra eller sld sonder inredning &r helt oacceptabelt
och kan péverka savil tryggheten som maluppfyllelsen. Regeringen anser
saledes att upprepad eller omfattande skadegorelse i en skolkontext, eller
i ett fritidshem, inte ar bagatellartad brottlighet. Exempel pa bagatellartad
brottslighet utifrdn en anmélningssynpunkt kan i stéllet vara att en elev
klottrar pa en bénk eller ett bord vid enstaka tillfille, eller att en elev vid
enstaka tillfdlle knuffar till en annan elev utan att den senare skadas.
Sadana héndelser hanteras bést inom ramen for skolans eller fritidshem-
mets dagliga verksamhet och genom samtal med elev och vardnadshavare.

I bedomningen av om det finns 6vervdgande skil emot att géra en anma-
lan maste ockséd hansyn tas till elevernas dlder och mognad. Regeringen
har alltsa forstaelse for att bl.a. ISR é&r kritiska till att anmélan ska goras
ndr det géller mycket unga barn. Ménga ganger kan yngre elever bega
misstag pa grund av omognad eller bristande forstaelse. Genom att skolans
personal ger stdod och vigledning i stéllet for att en polisanmélan gors av
bagatellartad brottslighet kan eleverna fa hjélp att utveckla en béttre mora-
lisk kompass.

Hiansyn kan &ven behdva tas till andra individuella faktorer. En be-
domning utifran en elevs alder kan t.ex. bli missvisande nir det handlar
om elever som har en intellektuell funktionsnedsittning eftersom funk-
tionsnivén da kan vara av storre betydelse én elevens kronologiska alder.
SPSM poangterar att elever med funktionsnedséttning kan ha en annor-
lunda, eller senare, utveckling av kognitiva fardigheter. SPSM ser en risk
att de elever som pa grund av sin funktionsnedséttning har svarare att f6lja
de normer och regler som géller 16per forhojd risk att utféra handlingar
som inte beddms godtagbara och kan drabbas hardare av bestimmelser om
polisanmélan. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt och betonar
vikten av att stodinsatser som en elev &r i behov av sétts in i ett tidigt skede.
Det betyder dock inte att personal i skolan eller fritidshemmet ska avsta
frén att anmaéla brott till polisen enbart pa grund av att en elev har en funk-
tionsnedséttning. Regeringen vill framhalla att huvudregeln 4r att polisan-
milan ska goras om det inte finns dvervigande skél som talar emot. Under-
latelse att anmala riskerar att leda till att elever med t.ex. intellektuell funk-
tionsnedséttning utnyttjas av andra elever for att begd brottsliga handlingar
samt att brottsoffer inte kan fa upprittelse.

Vidare maste, som SPSM for fram, barnets bésta beaktas vid en anmélan
till Polismyndigheten. Regeringen anser att dven ett beslut att avsta fran
en anmilan maste ske med beaktade av barnets bista. Vid beaktande av
barnets bésta ska dven vad som &r bést for ett barn som dr brottsoffer for
ett annat barns gérningar beaktas. Det kan inte anses std i konflikt med
barnets bésta att skolan som huvudregel polisanmaéler missténka brott i
skolmiljon. Som framhallits kan en polisanmélan anvindas i det brotts-
forebyggande arbetet vilket &r till barnets bésta. En polisanmaélan ska en-
ligt forslaget i denna lagradsremiss inte goras om dvervéigande skél talar
emot det.
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Det ér i forsta hand foréldrarnas ansvar att barn och unga utvecklar en
moral som motverkar ett normbrytande och kriminellt beteende. Skolans
och fritidshemmets personal har ocksa ett ansvar att formedla och forankra
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhiéllet vilar pa (1 kap. 4 § skollagen).
Utbildning och fostran handlar bl.a. om att dverfora normer och viarden.
Skolan och fritidshemmet ska vara ett stod for familjerna i deras ansvar
for barnens fostran och utveckling. Arbetet maste déarfor ske i samarbete
med hemmen.

Nér det géller elever som ér straffmyndiga anser regeringen att det ska
finnas ett mycket begrénsat utrymme for undantag frén anmaélnings-
skyldigheten. Intresset av att skolans héllning mot brott ska vara konse-
kvent vager mycket tungt. Det kan dock finnas fall, &ven om de ar ytterst
fa, dar eleven &r straffmyndig men dir undantag frén skyldigheten att
anmala dnda kan behova goras. Regeringen delar dérfor inte Academedia
AB:s instéllning att det ska finnas en undantagslos skyldighet att anméla
till polisen om en elev som uppnatt aldern for straffmyndighet kan miss-
tankas ha begétt ett brott. Det bor enligt regeringen t.ex. finnas ett visst
utrymme att dven for straffmyndiga elever underléta att polisanmala vid
bagatellartad brottslighet.

Den skyldighet att anméla misstdnkta brott som regeringen nu foreslar
innebér en lagreglerad skyldighet att 1imna uppgifter om brottsmisstankar
till Polismyndigheten. Den har ddrmed sekretessbrytande effekt enligt
10 kap. 28 § OSL (se avsnitt 10.1). Inom ramen fér beddmningen av om
en anmilan ska goras bor det kunna vdgas in om en anmaélan till Polis-
myndigheten innebér att uppgifter som omfattas av sekretess eller tyst-
nadsplikt maste 1amnas ut. Om det &r fréga om ett relativt lindrigt brott och
en anmilan innebar att mycket kénsliga uppgifter rojs kan detta leda till
bedémningen att dvervigande skil talar emot en anmaélan. Sjalvklart maste
i detta sammanhang brottslighetens allvar och andra férhallanden vagas
mot det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten dr avsedd att skydda.
I avsnitt 10.1 redogors for vilket sekretesskydd uppgifter som lamnas ut
med stod av anmélningsskyldigheten far hos Polismyndigheten.

IES och Academedia AB oOnskar ett fortydligande kring vilka &ver-
viaganden avseende tystnadsplikt som enskilda huvudmin ska gora, da
OSL inte &r direkt tillamplig pa dem. Regeringen konstaterar att det inte
ar ett obehorigt rojande enligt skollagens bestimmelser om tystnadsplikt i
enskilt bedriven verksamhet (29 kap. 14 § skollagen) att fullgéra en upp-
giftsskyldighet som foljer av lag eller férordning. Darutover far en uppgift
som omfattas av tystnadsplikt 1dmnas ut i en situation dér ett utlimnande
hade varit tillatet enligt OSL (se avsnitt 10.1).

Sammantaget foreslar regeringen att om det kan missténkas att ett brott
har begétts av en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassa-
de gymnasieskolan eller komvux ska rektorn anméla brottet till Polismyn-
digheten, om inte 6vervdgande skil talar emot det. Regeringen aterkom-
mer nedan till att denna skyldighet endast ska omfatta brott som har begatts
i samband med skolans eller fritidshemmets verksamhet.



Omfattar anmdlningsskyldigheten uppgifter som skyddas av hdlso- och
sjukvardssekretess?

Som framgar av avsnitt 10.1 géller sekretess d&ven mellan myndigheter.
Det finns dock sekretessbrytande bestimmelser som kan tillimpas for att
lamna uppgifter om misstankta brott. Som framgér av avsnitt 10.1 finns
redan idag vissa bestimmelser i 10 kap. OSL som bryter savél den sekre-
tess som géller i utbildningsverksamhet enligt 23 kap. OSL som hélso- och
sjukvardssekretessen enligt 25 kap. OSL som giller inom elevhélsans me-
dicinska verksamhet. Riksdagen har beslutat &ndringar i OSL som tréder i
kraft den 1 april 2025 och som innebér att mojligheterna till sekretessge-
nombrott 6kar. De sekretessbrytande bestimmelserna i OSL var alltsd mer
restriktiva ndr utredningen lamnade sitt betdnkande. Frdn och med den
1 april 2025 innebar 10 kap. 24 § OSL att sekretess som foljer av 23 kap.
OSL inte hindrar att en uppgift av betydelse for utredningen av ett be-
génget brott l&dmnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brottet, om féngelse ingér i straffskalan for brottet. Sa ar t.ex. fallet
nér det géller savél misshandel som ringa misshandel (3 kap. 5 § brottsbal-
ken). De bestimmelser som bryter hélso- och sjukvardssekretessen kom-
mer fortfarande att vara mer restriktiva. Fran och med den 1 april 2025
hindrar enligt 10 kap. 21 § OSL hélso- och sjukvardssekretess inte att en
uppgift lamnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten om upp-
giften angér misstanke om brott som riktats mot ndgon som inte har fyllt
arton &r, och som avses i bl.a. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Dessa kapitel
avser brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott.
Vidare kommer det fran och med den 1 april 2025 att finnas en ny
sekretessbrytande bestimmelse i 10 kap. 22 a § OSL enligt vilken bl.a.
hilso- och sjukvardssekretessen inte hindrar att en uppgift ldmnas till
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen, om uppgiften angar misstanke
om ett beganget brott enligt ndgon av 4—10 §§ terroristbrottslagen eller ett
beganget forsok eller en begangen forberedelse eller stampling till
terroristbrott enligt 4 § samma lag. Slutligen kommer enligt 10 kap. 23 §
OSL fran och med den 1 april 2025, om inte annat foljer av ovan ndmnda
bestammelser, en uppgift av betydelse for utredningen av ett beganget
brott som &r sekretessbelagd enligt bestimmelserna om hélso- och sjuk-
vardssekretess att fa lamnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om utredningen angér brott for vilket det ldgsta
straffet enligt straffskalan for brottet &r fingelse i sex manader eller mer,
eller forsok, forberedelse eller stimpling till brott for vilket det ldgsta
straffet enligt straffskalan for brottet dr fingelse i ett ar eller mer. Regle-
ringen innebdr exempelvis att det ar en ldgre ribba for att bryta hélso- och
sjukvérdssekretessen for uppgifter om brott mot elever som inte d&r myn-
diga dn vad det ar nér det géller att bryta denna sekretess avseende brott
mot vuxna.

Nir det géller den medicinska grenen av sadan elevhélsa som bedrivs av
enskilda huvudmin giller i stéllet tystnadsplikt enligt 6 kap. 12—-16 §§
patientsékerhetslagen. Som obehdrigt rdjande anses inte att nagon fullgor
sadan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning (6 kap. 12 och
16 §§ patientsikerhetslagen).
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I denna lagradsremiss foreslas att det i skollagen ska inforas en skyldig-
het att anméla misstankta brott som bryter sekretessen enligt 23 kap. OSL.
En sérskild fraga dr da om denna uppgiftsskyldighet ska bryta dven hélso-
och sjukvardssekretessen enligt 25 kap. OSL och tystnadsplikten enligt
patientsékerhetslagen. Utredningen foreslér att uppgiftsskyldigheten bara
ska gilla for uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvérdssekretess eller
tystnadsplikt enligt patientsékerhetslagen i friga om sédana brott som
anges i de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL som sérskilt
tar sikte pa saddan sekretess, dvs. de sekretessbrytande bestimmelser som
fanns nér utredningen ldmnade sitt betdnkande, 10 kap. 21 och 23 §§ OSL.

Vid bedomning av utredningens forslag maste beaktas att det, som rege-
ringen dterkommer till nedan, foreslas att uppgiftsskyldigheten ska &vila
rektorn. Som nidmns i avsnitt 10.1 finns det en sekretessgréns mellan & ena
sidan den medicinska delen av elevhilsan, dér det géller hélso- och sjuk-
vardssekretess, och & andra sidan elevhélsan i 6vrigt och skolan i dvrigt,
dar det géller sekretess enligt 23 kap. OSL. Detta innebér att rektorn som
utgangspunkt inte har tillgang till uppgifter som omfattas av hilso- och
sjukvardssekretess. Enligt 25 kap. 13 a § OSL hindrar dock hélso- och
sjukvardssekretessen inte att en uppgift om en enskild lamnas fran sadan
elevhélsa som avser medicinsk insats till annan elevhilsa eller sirskild
elevstodjande verksamhet i 6vrigt inom samma myndighet, om det krévs
att uppgiften lamnas for att en elev ska fa nédvéndigt stod. Om denna sek-
retessbrytande bestimmelse utnyttjas kommer de dverldmnade uppgifter-
na hos de mottagande delarna av skolan och rektorn att omfattas av be-
stimmelserna i 23 kap. OSL.

En situation som bor uppméarksammas &r att rektorn kan ha en sérskild
roll som verksamhetschef for elevhélsan enligt 4 kap. 2 § hélso- och sjuk-
vardslagen (2017:30). Detta &r alltsa en sérskild funktion och inte nagot
som foljer av rektorsrollen enligt skollagen. Om rektorn &r verksamhets-
chef for elevhilsan tillhor rektorn i denna roll samma verksamhetsgren
som elevhilsans medicinska verksamhet och han eller hon omfattas i den
rollen av hélso- och sjukvérdssekretess. Detta innebér inte att rektorn déri-
genom far tillgang till alla uppgifter som behandlas i den medicinska delen
av elevhilsan. Enligt 4 kap. 1 § patientdatalagen (2008:355) far den som
arbetar hos en vardgivare ta del av dokumenterade uppgifter om en patient
endast om han eller hon deltar i varden av patienten eller av annat skél
behover uppgifterna for sitt arbete inom hélso- och sjukvarden.

Sammantaget innebdr ovanstdende att den av utredningen foreslagna
bestimmelsen — som innebér att uppgiftsskyldigheten i skollagen bara
bryter hélso- och sjukvardssekretessen eller tystnadsplikten i den medi-
cinska delen av elevhélsan om uppgifterna avser sadana brott som anges i
10 kap. 21 och 23 §§ OSL — inte skulle ha nagon praktisk betydelse enligt
foljande. I den man rektorn for en skola, i sin roll som rektor enligt skol-
lagen far tillgang till uppgifter fran den medicinska delen av elevhélsan
med stod av den sekretessbrytande bestimmelsen i 25 kap. 13 a § OSL, sé&
omfattas uppgifterna hos rektorn inte av hilso- och sjukvardssekretess
utan av sekretess enligt 23 kap. OSL. I de fall en person inte bara ar rektor
enligt skollagen utan ocksé verksamhetschef enligt hilso- och sjukvards-
lagen, s& kommer personen i sin roll som verksamhetschef bara att fa del
av uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvérdssekretess om verksam-
hetschefen sjilv tar del i varden av en enskild patient eller av annat skil



behover uppgifterna for sitt arbete inom hélso- och sjukvirden. Rege-
ringen foreslar, 1 likhet med utredningen, inte att det ska inforas en anmaél-
ningsskyldighet som tar sikte pd en verksamhetschef enligt hélso- och
sjukvardslagen. Da en rektor enligt skollagen aldrig kommer att fa del av
uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvardssekretess dr den av utred-
ningen foreslagna bestimmelsen &verflodig och bor inte genomforas.
Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att den av regeringen fore-
slagna anméilningsskyldigheten inte omfattar uppgifter som skyddas av
hilso- och sjukvardssekretess.

Polismyndigheten kommer dock dven fortsattningsvis att kunna, med
stod av 6 kap. 5 § OSL, begidra att fa ut uppgifter frdn den medicinska
delen av elevhilsan. Om négon av de sekretessbrytande bestimmelserna i
10 kap. 21, 22 a eller 23 § OSL da ar tillamplig kommer den medicinska
delen av elevhélsan ocksa att ha en skyldighet att ldimna ut uppgifterna till
Polismyndigheten. Den medicinska delen av elevhélsan kan ocksa pa eget
initiativ 1dmna uppgifter med stéd av de bestimmelserna.

Endast brott som har begdtts i samband med verksamheten ska anmdlas

En fraga som aktualiseras nér det giller skyldigheten att anmila brott ar
vilken avgrinsning av skyldigheten som ska goras i forhallande till tid och
rum. Ansvaret att agera mot missténkta brott bor omfatta brottsmisstankar
som skett i sadan rumslig och tidslig anknytning till skolans eller fritids-
hemmets verksambhet att eleven kan sdgas ha sttt under skolans eller fri-
tidshemmets tillsyn ndr det misstdnkta brottet begicks. Det ansvar att an-
méla och utreda krinkande behandling som redan regleras i skollagen
omfattar krankningar som skett ”i samband med verksamheten” (6 kap.
10 § skollagen). Detta har i vissa sammanhang tolkats som ett ansvar som
stracker sig langre dn tillsynsansvaret och som gar utdver skolornas och
fritidshemmens fysiska lokaler och tidsméssiga granser. Regeringen kon-
staterar dock att Hogsta forvaltningsdomstolen i ett avgérande (HFD 2014
ref. 47) har slagit fast grinser for detta ansvar. HFD uttalar i domen, med
hanvisning till forarbetsuttalanden, att skolhuvudmaéns ansvar for atgarder
mot krinkande behandling bl.a. stricker sig till vad som hénder pa vig till
och ifran den aktuella verksamheten, t.ex. vid fird i en skolbuss, men att
man déremot inte kan begira att ansvariga personer ingriper mot krank-
ningar i andra sammanhang, savida dessa inte har ett ndra samband med
vad som forekommit i verksamheten. Exempel péd hiandelser som ansetts
ha ett naturligt samband med verksamheten é&r trakasserier som intraffar i
samband med en skolutflykt eller en skolfest.

SKR anser att skyldigheten att anmila brott ”i samband med verk-
samheten” dr alltfor vid jamfort med i verksamheten” som, enligt SKR,
bor vara det enda som skolan kan ta ansvar for. SKR hénvisar till
betinkandet Tid for undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) dér det
foreslas en dndring av ordalydelsen i 6 kap. 10 § skollagen sa att krdnkande
behandling i verksamheten” ska anmdlas, utredas och atgirdas. Rege-
ringen Kkonstaterar att nidmnda fOrslag innebér ett fortydligande av
lagstiftningen i linje med vad HFD har fastslagit eftersom den nuvarande
ordalydelsen i vissa sammanhang enligt utredningen har tolkats alltfor
vidstrackt. Regeringen vill inte 1 detta lagstiftningsérende foregéd bered-
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ningen av det betiinkandet utan utgér hir fran de formuleringar som
anvénds 1 géllande rétt.

Regeringen anser att den tolkning av formuleringen i samband med
verksamheten” som HFD har slagit fast ar rimlig. Ansvaret bor saledes
omfatta alla brott som misstdnks ha begatts pa skol- och fritidshems-
omréadet under tid d& verksamheten pagar, men kan &ven omfatta miss-
tankta brott som skett pé andra platser och under andra tider, om det finns
ett samband med skolans eller fritidshemmets verksamhet. Nar det géller
brott pa internet innebér detta t.ex. att om en lérare under en skolutflykt
kommer pé en elev med att utan samtycke sprida nakenbilder pd en annan
elev pa ett sddant sitt att spridningen skulle kunna vara égnad att medfora
allvarlig skada for den andra eleven (olaga integritetsintrdng, 4 kap. 6 ¢ §
brottsbalken) sa ska det misstinkta brottet anmélas. Rektorn har daremot
ingen skyldighet att anméila brott som misstdnks ha begétts mellan tva
skolelever pé helgen. Vad som hinder pa elevernas fritid far hanteras av
véardnadshavarna.

Skolverket anfor att ndr det géiller brott som begas efter skoldagens slut
kan, for en elev som bor pa internat, brottet bedomas ha skett i samband
med verksamheten. Regeringen instimmer i detta och konstaterar att en
bedomning behover goras i varje enskilt fall. HFD har i det ovan nimnda
avgorandet (HFD 2014 ref. 47) framfort att vid bedomningen av vad som
kan anses ha skett i samband med verksamheten behover det geografiska,
organisatoriska och pedagogiska sambandet mellan skol- och internat-
verksamheten goras. HFD konstaterade i det aktuella avgdrandet att det
fanns en sddant samband mellan ett elevhem och en skolverksamhet att
huvudmannen varit skyldig att vidta dtgiarder mot krankande behandling i
enlighet med 6 kap. 10 § skollagen nér det géller hindelser som intréaffat
pa elevhemmet.

Regeringen foreslar alltsé att skyldigheten att anméla brott ska omfatta
brott som missténks ha begétts i samband med verksamheten. I samman-
hanget ar det viktigt att papeka att rektorer som i sin roll som rektor far
information om att ett brott har begatts utanfoér skolans verksamhet kan
vara skyldiga att dela den informationen enligt lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Regeringen
aterkommer till detta nedan.

Det dr rektorn som ska anmdla det misstinkta brottet till polisen

For att skolans och fritidshemmets skyldighet att anmaéla brott ska bli
tydlig och forutsebar for bade elever, huvudmén och personal &r det viktigt
att det finns en reglering av vem som har ansvar att géra en anmélan. Vid
missténkt brottslighet kan fragan om en polisanmailan ska goras aktualisera
flera avvigningar. Eftersom det dr vésentligt att det finns en enhetlig
hantering kring missténkta brott och vilka brott som anméls bor en sérskild
funktion inom skolan ha ansvaret att anmaéla brott. Att sprida ansvaret for
anmadlan till en bredare krets skulle riskera att liknande situationer hanteras
pa olika sdtt, &ven inom en och samma skolenhet.

I skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisa-
tion och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsittningar och behov. Rektorn fattar i ovrigt de beslut och har det



ansvar som framgér av sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfatt-
ningar (2 kap. 9 § forsta stycket och 10 § forsta stycket). Enligt utred-
ningen forefaller det vara en vanlig ordning att det &r rektorn som fattar
beslut om att polisanméla misstdnkt brottslighet. Det dr vidare rektorn,
eller den som rektorn bestimmer, som har ansvar att anméla vissa omhén-
dertagna foremal till polisen (5 kap. 23 § andra stycket skollagen). Rektorn
ar dven den som enligt lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna har utsetts till den inom skolans verk-
samhet som har skyldighet att ldmna vissa uppgifter (7 §). Rektorn ar
dessutom delaktig i den l6pande verksamheten dir misstinkta brott kan
uppmérksammas. Det maste vidare forutsittas att rektorn far kdnnedom
om en misstanke om brott som uppmérksammas av annan skolpersonal i
samband med verksamheten. Enligt regeringen finns det mot denna bak-
grund starka skél for att det bor vara rektorn som ska anméla missténkta
brott till polisen. Detta bor dock inte hindra att rektorn delegerar uppgiften
till ndgon annan vid skolenheten som har tillricklig kompetens och
erfarenhet (2 kap. 10 § andra stycket skollagen). Rektorn bor dock alltid
fa information om en anmélan har gjorts eller inte for att pa sa sitt kunna
folja upp att polisanmélningar sker utifran samma grunder pé skolenheten.
I skollagen finns ingen reglering om att det ska finnas en rektor som leder
arbetet vid ett fritidshem som inte &r integrerat med en skolenhet eller
forskoleenhet. For dessa fritidshem bor darfor skyldigheten att anmila
missténkta brott gélla for den personal som huvudmannen utser.

SKR har framfort att det behdver klargéras om skyldigheten att
polisanméla medfor utokade skyldigheter for skolans personal i 6vrigt att
meddela rektorn om misstdnkta brott. Regeringens foreslér inte ndgon
utdokad anmélningsskyldighet for t.ex. en ldrare. Det kan dock konstateras
att enligt 6 kap. 10 § skollagen &r en lédrare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande be-
handling i samband med verksamheten skyldig att anmaéla detta till rek-
torn. Samma sak géller om en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier pa sétt som avses i diskrimineringslagen
(2008:567). Regeringen forutsitter att larare och annan personal, utdver
dessa skyldigheter, inte undanhéller rektorn relevant information som t.ex.
misstanke om att det pagar brottslighet inom verksamheten och att larare
informerar rektorn i de fall det kan antas att rektorn har en skyldighet att
gora en polisanmélan eller dela information enligt lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdimpande myndigheterna.

Ansvaret att anméla brott kommer att innebdra en ny lagreglerad
skyldighet for rektorn. Arbetsmiljéverket framhaller att arbetsgivaren i sitt
systematiska arbetsmiljoarbete maste undersoka och riskbedéma hur de
nya kraven pa arbetstagarna svarar mot de resurser som finns till férfo-
gande och bedéma hur de paverkar arbetsbelastningen och risker for hot
om vald och vald. Eskilstuna kommun anser att det kan finnas svarigheter
for enskilda medarbetare som behdver std som ansvariga pa en polisan-
maélan, sirskilt om det kan rora sig om grov brottslighet med koppling till
nétverkskriminella miljéer med stor valdskapital. Regeringen delar Ar-
betsmiljoverkets uppfattning att en skyldighet att anmaéla brott medfor att
arbetsgivaren behdver gora riskbeddmningar inom ramen for det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet. Fridgan om offentliganstélldas utsatthet for
t.ex. vald och hot ar komplex och spianner 6ver flera omraden i samhallet.
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For att minska offentliganstilldas utsatthet dr det angeldget att vidta &t-
gérder inom flera olika omraden. Regeringen foreslér 1 propositionen Ett
starkare skydd for offentliganstidllda mot véld, hot och trakasserier m.m.
sadana atgérder (prop. 2024/25:141).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att rektorn ska anmaila miss-
tankta brott till Polismyndigheten. For fritidshem som inte &r integrerade
med en skolenhet eller forskoleenhet ska skyldigheten att anmaéla gélla for
den personal som huvudmannen utser.

Ansvaret att anmdla intrdder ndr det kan misstinkas att ett brott har
begdtts av en elev dven om man inte vet vilken elev

Utredningen foreslér att bestimmelsen om anmélningsskyldighet ska
formuleras s& att om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, komvux eller fritidshemmet kan misstinkas for att ha
begatt ett brott i samband med verksamheten ska rektorn anméla hindelsen
till Polismyndigheten om inte dvervigande skil talar emot det. Formu-
leringen kan tolkas som att det krévs att en enskild elev kan missténkas for
brottet. Enligt utredningens motivering innebédr dock formuleringen att
rektorns ansvar att anmila brott begrénsas till brott som begés av elever pa
skolan, men att det inte behdver std klart vilken enskild elev som kan
misstdnkas for brottet. Det innebédr exempelvis att rektorn ar skyldig att
anmaéla en héndelse dér flera elever varit inblandade &ven om det 4r oklart
vem som gjort vad. Regeringen instimmer i bedomningen att det bor
finnas en skyldighet att géra en polisanmélan 4ven om rektorn inte kan sla
fast vilken elev som kan missténkas for brottet. Det &r inte skolans uppgift
att bedriva en egen utredning i syfte att klarldgga ett eventuellt straff-
rattsligt ansvar. Som regeringen aterkommer till nedan anser regeringen
dock att bestimmelsen kan formuleras om néagot for att tydliggora att det
inte krévs att en viss elev dr misstidnkt for att anmélningsskyldighet ska
foreligga.

Det dr viktigt att beviskravet for skolans eller fritidshemmets ansvar inte
stills for hogt. Om omsténdigheterna kring ett missténkt brott ar oklara, dr
detta i stdllet ndgot som kan tala for att en polisanmélan bor goras i syfte
att fa till stand en utredning. Samtidigt dr det av vikt att skolans eller
fritidshemmets personal inte gor en polisanmélan pa alltfor 16sa grunder.
Regeringen anser att rektorn vid en skolenhet bor ha en skyldighet att
anméla brott om det finns ndgon konkret omstdndighet som ger stdd for
misstanken. Om exempelvis en elev berittar att han eller hon utsatts for ett
brott av en annan elev bor detta i regel vara tillrédckligt for att skyldigheten
ska intrdda. Mer allménna eller diffusa uppgifter om att en elev begatt ett
brott bor dock inte utldsa ett ansvar for skolan att gora en polisanmélan.
Vidare bor skolans personal vara uppméirksam péa att det inte uppstar
monster dir elever utan grund blir beskyllda av andra elever for att ha
utfort brottsliga handlingar.

Regeringen anser att skyldigheten att anméla ska intrdda nér det kan
missténkas att ett brott har begatts. Det begreppet anvénds i andra bestdm-
melser om anmélningsskyldighet, exempelvis framgar av 6 § bidrags-
brottslagen (2007:612) att bl.a. vissa myndigheter ska gora anmaélan till



Polismyndigheten om det kan misstinkas att brott enligt bidragsbrotts-
lagen har begétts.

Skyldighet att anméla brott enligt den nya bestimmelsen omfattar inte
brott begéngna av andra én elever i verksamheten. Om skolan eller fritids-
hemmet far kdnnedom eller misstanke om att ett brott begatts av nagon
annan 4n en elev i verksamheten, intrdder inte skyldigheten enligt bestam-
melsen. Bestimmelsen innebér dock inte ndgon uttdmmande reglering av
alla de situationer dé rektorn vid skolenheten kan ha anledning att géra en
polisanmélan. Om brott har begatts av en elev pd en annan skola eller av
personal i skolan eller fritidshemmet eller om andra vuxna skulle bega
brott i skolmiljon, vilket sjdlvklart inte dr acceptabelt, vill regeringen
framhalla att det inte finns ndgot som hindrar att &ven sddana brott anmaéls.

Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. Skolinspektionen beretts tillfille att
yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss dar forslaget i detta avsnitt
innebar att bestimmelsen om rektorns anmaélningsskyldighet hade delats
upp i tvd meningar och hade foljande lydelse: ”Om det kan missténkas att
ett brott har begatts av en elev som gér pa skolenheten ska rektorn anmila
brottet till Polismyndigheten om inte Gvervdgande skél talar emot det.
Detta géller om brottet har begatts i samband med verksamheten i for-
skoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller
komvux.” Skolinspektionen anfor att det ar problematiskt att skyldigheten
att anméila misstdnkta brott &lagts rektorn och ska omfatta elever som gér
pa skolenheten, i de fall utbildningen, t.ex. komvux, bedrivs hos entre-
prendrer utifran att de inte alltid har ndgon naturlig koppling till skol-
enhetsbegreppet, t.ex. nér utbildningen inte &r skolforlagd och bedrivs pa
distans, och att ansvaret for rektorns uppgifter inte alltid &r tydligt enligt
entreprenadavtalet. Regeringen konstaterar att den foreslagna anmal-
ningsskyldigheten omfattar brott som har begétts i samband med verk-
samheten. Aven om utbildningen bedrivs pa entreprenad och under-
visningen sker péa distans skulle ett brott kunna begis i samband med
skolans verksamhet och dven sddana brott bor enligt regeringen omfattas
av anmilningsskyldigheten. Det skulle exempelvis kunna rdra sig om hot
riktade mot en lérare eller mot en annan elev. Ett sddant misstinkt brott
behover alltsé inte ha skett i en skolbyggnad men bor alltsd &nda omfattas
av anmaélningsskyldigheten. Nér det géller fragan om ansvarsfordelning
framgér av skollagen att det d4r huvudmannen som ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med de bestimmelser som finns for
utbildningen (2 kap. 8 § skollagen). Kommuner far dverldmna alla upp-
gifter inom komvux pa entreprenad till en enskild utforare (23 kap. 8 §
skollagen). Definitionen av entreprenad i skollagen innebdr dock att
huvudmannen behaller huvudmannaskapet for de uppgifter som enligt
avtal utfors pé entreprenad (23 kap. 2 § skollagen). Ansvaret for att
bestdmmelserna i skollagen foljs ligger saledes p& huvudmannen och i det
ligger, om huvudmannen viljer att ldgga ut verksamhet pa entreprenad, att
det tydligt ska framgé av entreprenadavtalet vad utféraren ska gora. Med
anledning av Skolinspektionens synpunkt avseende distansundervisning
anser dock regeringen att formuleringen ”Om det kan misstéinkas att ett
brott har begétts av en elev som gar pa skolenheten...” i lagtexten bor bytas
ut mot "Om det kan missténkas att ett brott har begatts av ndgon som é&r
elev...”.
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Med anledning av att A/mega Utbildning undrar om det r personen eller
brottet som ska anmilas vill regeringen betona att det dr missténkta brott,
och inte en elev, som ska anmélas till Polismyndigheten. Om en viss elev
kan misstédnkas for att ha begatt brottet bor dock detta anges vid en an-
maélan. Regeringen instimmer vidare med BO och ISR som anser att d&ven
brott som begds av andra dn elever i skolan, t.ex. skolpersonal, ska
polisanmélas. Som regeringen angett ovan utgar regeringen fran att
huvudmainnen tar sitt arbetsgivaransvar nér det giller detta.

Sammantaget foresldr regeringen att bestimmelsen om rektorns
anmilningsskyldighet bor delas upp i tvd meningar och ha foljande
lydelse: ”Om det kan misstéinkas att ett brott har begéatts av ndgon som &r
elev ska rektorn anméla brottet till Polismyndigheten om inte Gvervégande
skél talar emot det. Detta géller om brottet har begatts i samband med
verksamheten i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller komvux.” Med formuleringen ”Om det kan miss-
tiankas att ett brott har begétts av ndgon som dr elev ska rektorn...” avses
att det kan misstidnkas att det &r frdga om en elev som rektorn ansvarar for.
Med formuleringen att detta ska gédlla om brottet har begatts i samband
med verksamheten 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning” avses att det r
frdga om den verksamhet som rektorn ansvarar foér. En rektor kan t.ex.
ansvara for en eller flera skolenheter inom flera skolformer.

En skyldighet att anmdla bor regleras i skollagen och inte i OSL

Idéburna skolors riksforbund ér tveksamma till om en bestimmelse om
skyldighet att anméla brott ska ligga i skollagen. Forbundet foreslar att den
pa nagot sitt fogas till de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap.
OSL. Regeringen konstaterar att 10 kap. OSL inte innehéaller négra upp-
giftsskyldigheter utan bara sekretessbrytande bestimmelser som ger
mojligheter att under vissa forutséttningar ldmna uppgifter. Bestimmelsen
i 10 kap. 28 § OSL innebér att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Uppgiftsskyldigheten foreslas darfor placeras i skollagen.

Fragan &r da var i lagen bestimmelsen ska placeras, i det nya kapitlet
6 a § ”Sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte” eller i 5 kap. ”Trygghet
och studiero”. Det som talar for att placera bestimmelsen i 5 kap. &r, som
regeringen aterkommer till nedan, att anmélningsskyldigheten kan ses som
ett led i det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero. Det
som talar for att i stéllet placera bestimmelsen i 6 a kap. &r att en rektor
genom att gora en polisanmédlan gar utanfor skolorganisationen till en
annan myndighet och att syftet &r brottsforebyggande. Dértill kommer att
en polisanmilan ibland maste goras av forsakringsskél, vilket ar ett annat
skil an trygghet och studiero.

Sammantaget gor regeringen beddmningen och foreslér att den nya be-
stimmelsen om en skyldighet for rektorn att polisanmaéla misstinkta brott
i samband med skolans verksamhet ska placeras i det nya kapitlet 6 a.



Hur forhdller sig anmdlningsskyldigheten till lagen om skyldighet att
ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna?

Enligt 7 § lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekam-
pande myndigheterna ska en rektor inom skolvédsendet bade pa begiran
och pa eget initiativ ldmna en uppgift till en brottsbekdmpande myndighet
om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten (se avsnitt
10.1). Med brottsbekdmpande verksamhet avses allt arbete som sker for
att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott. Enligt for-
arbetena till den lagen kan missténkta begangna brott omfattas av uppgifts-
skyldigheten (prop. 2024/25:65 s. 205 och 209). Regeringen delar SKR:s
och Skolverkets uppfattning att skyldigheten att ldmna uppgifter enligt
lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande myn-
digheterna kan komma att 6verlappa den reglering som nu foreslas foras
in i skollagen.

Fragan kan da stillas, som SKR gor, om det efter nimnda lags inforande
finns ndgon anledning att i skollagen fora in en ny skyldighet att anméila
brott. Frigan avser dels syftet med den nya anmélningsskyldigheten, dels
den administrativa bordan.

Det priméra syftet med den anmilningsskyldighet som foreslas i denna
lagradsremiss &r att i forhallande till eleverna markera att brott inte ska
forekomma i skolan eller fritidshemmet. Som regeringen aterkommer till
i avsnitt 11 gor regeringen beddmningen att det i samtliga laroplaner bor
goras ett tilldgg som fortydligar att utbildningen ska formedla och férankra
en grundldaggande respekt for att lagar och andra foreskrifter som géller i
samhillet ska foljas. Dartill kommer att personalen i skolan och fritids-
hemmet enligt skollagen ska tillforsdkra alla elever en skolmiljo dér
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero och att
huvudmannen ska sékerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett fore-
byggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Anmal-
ningsskyldigheten ska ses som ett led i detta arbete. En polisanmilan mot
en elev bor vidare i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan i normalfallet féranleda en kontakt med vérdnadshavare, jfr t.ex.
5 kap. 9 § skollagen dér det anges att om en elev i dessa skolformer vid
upprepade tillféllen stort ordningen eller upptrétt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds och att samrad sker med elevens vardnadshavare. Det kan dock i
vissa situationer vara befogat att vénta med en kontakt med vardnads-
havaren med anledning av en polisanmélan, i de fall polisen anser att
anmaélan omfattas av sekretess till skydd for polisens brottsutredande eller
brottsforebyggande arbete enligt 18 kap. 1 § OSL. Regeringen bedomer
dock att detta inte dr normalfallet. Ytterligare ett syfte med den anmal-
ningsskyldighet som foreslés i denna lagradsremiss &r att i forhallande till
savil eleverna som vardnadshavarna ge rektorn ett tydligt réttsligt stod for
att brott som begds i samband med skolverksamheten ska leda till en
polisanmélan. Som framgar tidigare i detta avsnitt kan en anmaélan for
yngre barn ligga till grund for polisens brottsférebyggande arbete, for barn
under 15 ar kan allvarligare brott medfora att en utredning enligt 31 § LUL
inleds och for straffmyndiga barn och vuxna kan en forundersdkning
inledas. Vid brott som innefattar exempelvis vald eller hot &r det ocksa

119



120

viktigt att visa brottsoffret att brottet leder till en reaktion. Som framgar
tidigare i detta avsnitt innebér en polisanmaélan inte att rektorn kan avsta
fran sina Ovriga skyldigheter, t.ex. att géra en orosanmaélan till social-
tjansten nér sa ar aktuellt.

Lagen om skyldighet att l&dmna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna har en bredare utformning och syftar till att ge béttre forut-
sattningar for den brottsbekdmpande verksamheten i stort. I forarbetena
anges t.ex. att uppgiftsskyldigheten inte begrénsas pa sa sitt att den endast
avser hdndelser i skolmiljon. En rektor kan ocksd fia kidnnedom om
héndelser som har intréffat utanfor skolan. Avgdrande bor vara att upp-
giften finns i den verksamhet som rektor eller huvudmannen ansvarar for
och att den kommit till den uppgiftsskyldiges kdnnedom i den egenskapen.
Det kan handla om uppgifter om brottslighet som har utdvats i anslutning
till skolmiljon eller uppgifter om forestdende brottslighet som cirkulerar
pa skolan. Det kan ocksa vara fraga om uppgifter som avser en elev eller
dennes umgéngeskrets, en person som ror sig i anslutning till skolan utan
att sjilv vara elev, en vardnadshavare eller anhorig som har begétt brott
eller misstéinks bega brott. Skolan kan ocksa ldmna ut uppgifter som ror
anstéllda. Det kan dven handla om uppgifter om en persons tillhorighet till
ett kriminellt nitverk, umgéngeskretsar och sociala nitverk. Det kan ocksé
rora sig om uppgifter som tyder pé att en person ar kriminell, t.ex. att en
elev har tillgdng till patroner eller st6ldgods, hdmtas upp av kinda
kriminella fran skolan, eller har stora summor pengar utan rimlig an-
ledning. Aven uppgifter om att en person har blivit utsatt for brott eller
som talar for att en person riskerar att utséttas for brott kan omfattas av
uppgiftsskyldigheten, liksom uppgifter som talar for att en person riskerar
att bli ensamagerande girningsperson eller begé allvarliga véldsbrott,
uppgifter om nédrvaro respektive franvaro och uppgifter om var en person
har befunnit sig vid en viss tidpunkt eller férvintas befinna sig. (prop.
2024/25:65 s. 118). Da dven uppgifter som ldmnas enligt lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdimpande myndigheterna
kan handla om uppgifter om begangna brott som begatts i anslutning till
verksamheten i berdrda skolformer och fritidshemmet gér en viss dver-
lappning med den i denna lagradsremiss foreslagna skyldigheten att an-
maéla brott enligt skollagen inte att undvika. Det dr dock tydligt att lagen
om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
har ett mycket bredare tillimpningsomrade och delvis ett annat syfte.

Det framstar som angeldget att skolan inte ska behova lamna samma
uppgifter tva ganger till samma myndighet med stdd av tva olika regelverk.
SKR anser att det behdver klargoras vilken lagstiftning som ska tillimpas
i forsta hand. Om en polisanméilan gors enligt skollagen behdver enligt
regeringen samma uppgifter inte ocksé ldmnas pa eget initiativ enligt lagen
om skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndig-
heterna, eftersom Polismyndigheten da inte ldngre kan anses behdva
uppgifterna, vilket dr en forutséttning for uppgiftsskyldigheten enligt den
senare lagen. Vid en konkret hidndelse som kan utgdra ett misstdnkt brott
som begés av en elev bor alltsd i forsta hand brottet anmélas till
Polismyndigheten enligt den foreslagna skyldigheten att anméla brott
enligt skollagen. Nér det géller brott som inte har begatts av en elev kan
uppgifter behdva ldmnas enligt lagen om skyldighet att 1dmna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Som framgar ovan kan det t.ex.



vara fraga om handelser som har intréffat utanfor skolan som en rektor har
fatt kinnedom om, uppgifter om forestdende brottslighet som cirkulerar pa
skolan, uppgifter som avser en person som ror sig i anslutning till skolan
utan att sjilv vara elev, en vardnadshavare eller anhdrig som har begatt
brott eller misstéinks bega brott eller uppgifter som ror anstillda. Aven
uppgifter som inte hanfor sig till en enskild konkret handelse sdsom en
persons misstdnkta samrdre med kriminella grupperingar eller missténkta
kopplingar till brottslig verksamhet kan l&dmnas med stod av lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.
Om uppgifter enbart ldmnats med stdd av lagen om skyldighet att limna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna skulle skyldigheten att
anmadla brott enligt skollagen kunna anses uppfylld om de uppgifter som
lamnats kan anses utgora en anmélan om brott.

Nér det giller tillimpningen av den nya lagstiftningen om uppgifts-
lamnande till brottsbekdmpande myndigheter har regeringen i Polis-
myndighetens regleringsbrev for budgetaret 2025 gett myndigheten i
uppdrag att ta fram stdd till skolor (Ju2024/02573). Polismyndigheten ska,
i samrdd med huvudmén och Skolverket, utforma praktiskt stod,
exempelvis genom végledningar och rutiner nationellt och lokalt, for
skolans uppgiftslimnande enligt lagen om skyldighet att 1dmna uppgifter
till de brottsbekdimpande myndigheterna. Uppdraget ska redovisas senast
den 19 juni 2025. Regeringen avser att forlinga tiden for redovisning av
uppdraget och avser darutover ge Skolverket i uppdrag att i samrdd med
Polismyndigheten ta fram stddmaterial for att underlétta f6r huvudmaén och
rektorer att tillimpa den foreslagna anmélningsskyldigheten i skollagen.
De tva stoden bor samordnas sa att det tydliggors att en rektor inte behdver
lamna samma information tvé génger.

Ett stodmaterial som avser den nya anmailningsskyldigheten enligt
skollagen kan t.ex. avse vad som kan anses utgora ett brott, nér ett brott
kan anses ha begétts i samband med verksamheten och vad som kan
behova beaktas och vilka dverviganden som kan behdva goras vid bedom-
ningen av om det finns 6vervdgande skédl mot en anméilan. Stodmaterialet
bor ocksé omfatta sekretessfragor. Harigenom tillgodoses de synpunkter
som framforts av flera remissinstanser om att rektorerna behdver stod och
vagledning for att fa forutséttningar att ansvara for polisanmailningar vid
misstanke om brott, bl.a. Skolinspektionen och Aklagarmyndigheten.

Regeringen avser vidare ge Skolverket i uppdrag att i dialog med
Polismyndigheten och Socialstyrelsen folja upp hur bestimmelsen om en
skyldighet att anmila misstanke om brott tillimpats av rektorerna och
vilka eventuella konsekvenser den fétt for Polismyndighetens och social-
tjanstens verksamheter.
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11 Skolan bor formedla vikten av att folja
lagar och andra foreskrifter 1 samhaéllet

Regeringens bedomning: I samtliga laroplaner bor det goras ett tilligg
som fortydligar att utbildningen ska formedla och foérankra en grund-
laggande respekt for att lagar och andra foreskrifter som géller i sam-
hallet ska foljas.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att tilldgget ska avse att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de lagar och andra regler som géller i
sambhéllet.

Remissinstanserna: Ungefir hélften av de remissinstanser som yttrat
sig tillstyrker eller har inte négot att invdinda mot forslaget. Detta giller
bl.a. Barnombudsmannen, Justitiekanslern, Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap, Polismyndigheten, Goteborgs kommun, Ldns-
styrelsen Halland, Lénsstyrelsen Skane, Linsstyrelsen Sédermanland och
Svenskt Néringsliv.

Négra av de remissinstanser som tillstyrker eller inte har nagot att in-
vanda mot forslaget har d&ven ldmnat synpunkter pé forslaget. Statens skol-
inspektion konstaterar att myndighetens erfarenhet visar att skolors arbete
med virdegrundsfragor ofta behover utvecklas. Skolinspektionen framfor
samtidigt att generella skrivningar i ldroplanernas inledande delar eller
olika perspektiv kan vara svara for verksamheter att omfamna.

Stiftelsen Tryggare Sverige tillstyrker att skolan ska formedla kunskap
om den lagstiftning som géller i Sverige men anser att ordet respekt inte
bor anvéndas i detta sammanhang. Idéburna skolors riksférbund (ISR)
stodjer i huvudsak forslaget men ifragasitter begreppet regler. Detta géller
aven for Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) som anser att
ordet regler i utredningens forslag bor bytas ut mot foreskrifter.

Friskolornas riksforbund, som stéller sig tveksamt till forslaget, anser
att det &r otydligt vad som avses. Forbundet foreslar att termerna for-
fattningar eller foreskrifter anvénds i stillet for termen andra regler.

Flera remissinstanser har invidndningar eller avstyrker forslaget med
hénvisning till att vikten av att respektera lagar och regler redan kan séigas
omfattas av nuvarande skrivningar i skollag och ldroplaner. Detta géller
bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens skolverk,
Eskilstuna och Malmé kommuner, Sveriges Elevkarer, Sveriges Kom-
muner och Regioner och Sveriges Skolledare. SPSM anser vidare, i likhet
med Skolverket, Sveriges Elevkérer och Sveriges Elevrad att det vore
lampligare att se over fradgan inom den bredare 6versynen av laroplanerna,
som pagick vid tiden for remitteringen, i form av U 2023:09 Léroplans-
utredningen (dir. 2023:173).

Som framgér av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig over delar av ett utkast till lagradsremiss, vars
beddmning overensstimmer med regeringens bedémning i rutan. ISR ar
tveksamt till detta tilligg. Forbundet anser att det finns en risk att en
oinskrankt respekt for gillande lagar kan bedémas komma sta i mot-
satsstdllning till den kritikrétt som de grundlagsfésta fri- och réttigheterna



garanterar medborgarna. 1 dvrigt framfor ISR att de ar positiva till att
regeringen nu har dndrat ordet regler till foreskrifter.

Skiilen for regeringens bedomning

Vikten av att félja lagar och foreskrifter bor i hégre grad formedlas i
skolan

Skolan &r en vanlig brottsplats. Barn och unga kan vara brottsoffer, men
barn och unga kan ocksé vara férovare. Som tidigare ndmnts framgar av
Brés Skolundersdkning om brott 2023 att ungefér hélften av de svarande
eleverna i &rskurs 9 i grundskolan uppgav att de begatt ndgot brott
(valdsbrott, stoldbrott, skadegorelse eller narkotikabrott) vid minst ett
tillfalle under de senaste tolv manaderna. Samtliga brottstyper utom stold
ar vanligast bland pojkar, men totalt sett uppgav lika stor andel pojkar som
flickor att de har varit delaktiga i brott. I samma undersdkning uppgav
drygt 38 procent av pojkarna och drygt 23 procent av flickorna att de skulle
anse att det var helt okej eller ganska okej om deras kompis slog ner nagon
som sa nagot férolampande. Dessutom rekryteras fler barn och unga av
kriminella ging i syfte att utfora brottsliga handlingar. Allt yngre barn
utnyttjas och rekryteras av de kriminella géngen. De kriminella finns dér
barn finns, i1 skolan, i centrum och i sociala medier. De kan locka med
pengar, uppmérksamhet och gemenskap (se avsnitt 4).

Som framgér av avsnitt 4 dr Sverige i grunden ett tryggt och sékert land
med en relativt 1&g niva av brottsutsatthet. Det dr dock ingen tvekan om att
vart land star infor en rad allvarliga utmaningar, inte minst vad géller
brottslighet och otrygghet. Regeringen kan inte nog betona vikten av att
denna utveckling bryts. Samhaéllet, inklusive skolvédsendet, maste tydligt
ta avstand fran alla former av brott.

Det finns manga teorier om brottslighetens orsaker, och det ar mycket
svart att med sdkerhet fastsla vad det &r som gor att ménniskor begar brott.
Numera &dr det vanligt att forskare kombinerar flera olika teoretiska
ansatser (SOU 2024:17). En teori som avser att linka samman individ- och
miljorelaterade faktorer &r Wikstroms teori Situational Action Theory, dér
brott definieras som en moralisk handling. Wikstrom (2023) framhéller i
rapporten Nar brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ att ménniskor
begar brott pa grund av att de uppfattar en viss brottshandling som ett
acceptabelt handlingsalternativ i den situation de befinner sig i. I vissa fall
kan det ocksé bero pa att méanniskor pa grund av bristande sjalvkontroll
inte formar sta emot ett tryck eller incitament att bega en brottslig hand-
ling, som 1 och for sig strider mot deras moraluppfattning. Av rapporten
framgér vidare att det i forsta hand &r fordldrar och i ndgon man deras
natverk, t.ex. sldktingar, forédldrars vinner och deras barn som paverkar
barn och ungas moraluppfattning. I andra hand &r det forskole- och
skolmiljoer, vilka innefattar bade ldrare samt andra barn och elever, som
paverkar moralbildningen och dédrmed brottsbendgenheten.

Regeringen vill i detta ssmmanhang betona att det i forsta hand &r foréald-
rarnas ansvar att barn och unga utvecklar en moral som motverkar ett
normbrytande och kriminellt beteende. Att stirka fordldraformagan och
fordldraansvaret édr viktiga prioriteringar for regeringen. Utover att upp-
muntra, stodja och stilla krav pa fordldrar att ta ansvar forsina barns moral-
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bildning kan samhallet bidra pa andra sétt. Med skola avses fortsittnings-
vis 1 detta avsnitt forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning (komvux).

Forskolan, skolan och fritidshemmet &r viktiga arenor for att paverka
barns och ungas normer och moralbildning. Verksamheten behdver dérfor
utformas péd ett sitt som motverkar tillatande attityder till mobbning,
krankningar och kriminalitet, exempelvis genom att besluta och imple-
mentera tydliga ordningsregler samt att skolans personal agerar konse-
kvent och likartat utifrén dessa. Aven i forskolan dr arbetet med normer
och virden av stor betydelse. P4 dessa sétt har skolvisendet en central roll
i att langsiktigt forebygga kriminalitet och utanforskap i sambhéllet.
Forskola, skola och fritidshem é&r sannolikt samhéllets basta mdjlighet att
paverka barn och ungas moralbildning. Barn och unga tillbringar samman-
taget mycket tid i dessa verksamheter. I férskola, skola och fritidshem ges
goda mojligheter att paverka individers instéllning nar det giller brott mot
normer och regler. Detta dr av extra stor betydelse om denna fostran av
négon anledning inte ges i hemmet. Moralbildning fortsitter i vuxenéldern
dér den kan vara sdrskilt betydelsefull for varderingen av brottskategorier
som dr nya eller mer relevanta i det vardagliga vuxenlivet sidsom
trafikbrott, partnervald eller skattebrott (Wikstrom 2023). Av denna
anledning &r det relevant att ett tilligg som fortydligar att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de lagar och andra foreskrifter som
géller i samhéllet gors dven i ldroplanen for vuxenutbildningen.

Flera remissinstanser, daribland SPSM, Skolverket och Sveriges Skol-
ledare, har invandningar eller avstyrker forslaget med hénvisning till att
vikten av att respektera lagar och regler redan kan sidgas omfattas av
nuvarande skrivningar i skollag och ldroplaner. Regeringen instimmer till
viss del. Som framgar av avsnitt 5 anges det i skollagen att utbildningen
ska utformas i Overensstimmelse med grundliggande demokratiska
varderingar och de méanskliga rittigheterna (1 kap. 5 § skollagen). Skolans
vardegrundsuppdrag utvecklas vidare i ldroplanerna for de olika skol-
formerna. De inledande delarna av nuvarande ldroplaner handlar om
skolans grundldggande viarden och uppdrag samt dvergripande mal och
riktlinjer. Av dessa framgér t.ex. att skolan ska gestalta och formedla
ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika virde, jamstidlldhet mellan kvinnor och min samt soli-
daritet mellan ménniskor. I 6verensstimmelse med den etik som forvaltats
av kristen tradition och vésterlindsk humanism sker detta genom indi-
videns fostran till rittskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.
Detta géller for all verksamhet i forskolan, skolan och fritidshemmet.

En virdegrund med bestdndsdelar som dessa ar grundldggande for att
ménniskor inte ska begd brottsliga handlingar mot andra. Samhills-
systemet vilar emellertid pa ett omfattande regelverk som talar om vilka
beteenden som ér otillétna, belagda med straff och dirmed utgor brott. Det
omfattar inte bara s.k. brott mot person utan ocksa en méngd andra hand-
lingar riktade mot t.ex. staten och allménheten. Oavsett individens egen
instéllning, forstaelse eller acceptans behover alla dessa foreskrifter foljas
for att samhéllslivet ska fungera pa ett tillfredstillande sitt. Det ar viktigt
att forskola, skola och fritidshem formedlar detta.



Regeringen anser att det finns behov av att ytterligare tydliggora skolans
uppdrag att formedla vikten av att de lagar och andra foreskrifter som
géller i samhallet efterlevs. Mot bakgrund av samhéllsutvecklingen ar det
absolut nddviandigt att forskola, skola och fritidshem arbetar aktivt med
fragor om lag och ritt samt etik och moral.

Utredningen foreslar att det i samtliga laroplaner bor goras ett tilligg
som fortydligar att utbildningen ska formedla och férankra respekt for
lagar och andra regler som géller i samhéllet. Nagra remissinstanser har
synpunkter pd termerna respekt och regler. ISR stddjer i huvudsak
forslaget men ifragasétter uttrycket regler. Detta géller dven for /ES, som
anser att regler bor bytas ut mot foreskrifter, och Friskolornas riksforbund
som foreslar att termerna forfattningar eller foreskrifter ska anvéndas i
stillet. Regeringen instimmer i att ordet foreskrifter bor anvindas i stéllet
for regler. Stiftelsen Tryggare Sverige tillstyrker att skolan ska formedla
kunskap om den lagstiftning som giller i Sverige men anser att ordet
respekt inte bor anvindas i detta sammanhang eftersom det ordet ofta
forknippas med véld och maffiaverksamhet. Regeringen delar inte
stiftelsens uppfattning. Regeringen anser att ordet respekt ar ett viktigt ord
i kommunikation om hur medménniskor bor forhélla sig till varandra i ett
samhille. Samhillsinstitutionerna kan inte sluta att anvénda ett sddant
grundldggande ord bara for att det anvénds i t.ex. vissa subkulturer. Tvirt-
om ir det bra att det tydliggors att demokratiskt beslutade foreskrifter ska
respekteras. ISR anser att det finns en risk att en oinskrénkt respekt for
géllande lagar kan bedomas komma st i motsatsstéllning till den kritikratt
som de grundlagsfista fri- och rittigheterna garanterar medborgarna.
Regeringen anser inte att ritten till yttrandefrihet och demonstrationsfrihet
star 1 motsatsforhallande till att forskolan, skolan och fritidshemmet
formedlar vikten av att f6lja lagar och andra foreskrifter. Det utesluter inte
att man pa demokratisk vig med bruk av exempelvis sin yttrandefrihet och
demonstrationsfrihet kan verka for att innehéllet i vissa foreskrifter bor
dndras. Sa lange foreskrifterna géller ska man dock folja dem. Regeringen
anser darfor att det som behover formedlas och forankras &r en grund-
laggande respekt for att lagar och andra foreskrifter som géller i samhéillet
ska foljas.

SPSM anser, i likhet med Skolverket, Sveriges Elevkdrer och Sveriges
Elevrad att det vore lampligare att se 6ver fragan inom den bredare Sver-
syn av ldroplanerna som under tiden for remitteringen genomfordes av
Liroplansutredningen (U 2023:09). Regeringen beslutade den 14 decem-
ber 2023 kommittédirektiv En tydligare kunskapsinriktning i ldroplanerna
(dir. 2023:173). Utredaren skulle bl.a. ldmna forslag som stérker bety-
delsen av faktakunskaper och andra grundliggande &mneskunskaper.
Utredningen ldmnade betdnkandet Kunskap for alla — nya laroplaner med
fokus pa undervisning och ldrande (SOU 2025:19) den 26 februari 2025.
Utredningen ldmnar bl.a. forslag pa inledande delar i ldroplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer. Till de foreslagna skriv-
ningarna hor att alla som arbetar i skolan ska formedla och forankra
respekt for de lagar och andra regler som géller i samhiéllet. Betéinkandet
ar pa remiss till den 13 juni 2025.

Léaroplansutredningens uppdrag har varit avgrinsat till att foresla
andringar i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna och fritids-
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hemmet. Saledes foreslas inga &ndringar i ldroplanerna for gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan eller komvux. Regeringen anser
emellertid att det &r viktigt att ett tilligg infors om att en grundldggande
respekt for att lagar och andra foreskrifter som géller i samhaéllet ska f6ljas,
formedlas och forankras fran forskolan upp till med vuxenutbildningen.

Regeringen bedomer darfor att ett tilligg som fortydligar att utbild-
ningen ska férmedla och forankra en grundldggande respekt for att de lagar
och andra foreskrifter som géller i samhéllet ska f6ljas bor inforas i samt-
liga laroplaner.

12 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

Forslaget i avsnitt 9 om dokumentation av undersdkning av véskor och
omhédndertaganden kommer i vissa delar att forutsdtta behandling av
personuppgifter. Detsamma géller forslaget i avsnitt 10 om att rektorer ska
anméla till Polismyndigheten nédr en elev kan missténkas for att ha begétt
ett brott i samband med verksamheten, om inte dvervigande skal talar
emot det. Nedan gors en beddmning av hur den nddvéndiga behandlingen
av personuppgifter forhéller sig till dataskyddsregleringen.

12.1 Det finns internationella och nationella
bestdmmelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella
bestimmelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hdr bendmnd
dataskyddsforordningen, r i alla delar bindande och direkt tillaimplig i
samtliga EU:s medlemsldnder. Foérordningen utgdr den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hir bendmnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen &r
subsididr till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om behandling
av personuppgifter som avviker fran dataskyddslagen har foretrdde i
tillimpningen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomrédet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet. Dér gjordes beddmningen att
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgor tillrdcklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som bl.a. Statens skolverk och



offentliga huvudmén &gnar sig at. Nér det géller enskilda huvudmén
ansédgs det finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling
av vissa uppgifter, bl.a. sd kallade kénsliga personuppgifter (prop.
2017/18:218 s. 119 f, s. 131 f och 180 f). Sadana bestimmelser har forts
in i 26 a kap. skollagen (2010:800).

Det krivs en rittslig grund for att kunna behandla
personuppgifter och grundliggande principer for
personuppgiftsbehandlingen maste vara uppfyllda

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsfoérordningens
tillimpningsomréde far bara ske om det finns en tillimplig rattslig grund.
De rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen och
ar samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), réttslig forpliktelse (artikel
6.1 ¢), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
eller myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢) och intresseavvagning (artikel
6.1 f). Om det inte finns ndgon réttslig grund ar behandlingen inte laglig
och far ddrmed inte utforas. De olika réttsliga grunderna ar i viss man 6ver-
lappande. Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en
och samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter pa den rittsliga grunden samtycke ar begrinsat (skal 43 i
dataskyddsforordningen). Det &r vidare inte tilldtet for myndigheter att, nér
de fullgdr sina uppgifter, behandla personuppgifter med stéd av den rétts-
liga grunden intresseavvégning. De réttsliga grunderna réttslig forpliktelse
och uppgift av allmént intresse eller myndighetsutdvning ska vidare fast-
stdllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt
(artikel 6.3) och vad géller uppgift av allmént intresse eller myndig-
hetsutévning ska dven syftet med behandlingen vara nddvandigt for att
utfora uppgiften av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutovning. Vid rittslig forpliktelse ska vidare
syftet med behandlingen av personuppgifter faststillas i den rittsliga
grunden. Den rittsliga grunden ska vara tydlig och precis och dess
tillimpning bor vara forutsidgbar for de personer som omfattas av den (skal
41 i dataskyddsforordningen).

Vid behandling av personuppgifter géller ett antal grundldggande princi-
per som fastslés i artikel 5 i dataskyddsférordningen. Bland annat ska upp-
gifterna behandlas péa ett lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till
den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Uppgifterna ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och
inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal
(dndamalsbegrinsning). Uppgifterna ska ocksé vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).
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Nérmare om den rittsliga grunden uppgift av allméint
intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmént intresse méste ges en vid betydelse. Att den rattsliga grunden
ska vara faststdlld i unionsrétten eller nationell ratt innebér att uppgiften
av allmint intresse maste ha stod i rattsordningen. En uppgift av allmént
intresse ar faststélld i enlighet med svensk rétt bl.a. om den foljer av lag
eller annan forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i
uppdrag at statliga myndigheter att utfora &r av allmént intresse. I propo-
sitionen anges att detta maste gilla dven i dataskyddsforordningens me-
ning, eftersom det &r upp till varje medlemsstat att faststilla de uppgifter
som &r av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).

Enligt dataskyddsforordningen krévs att den réttsliga grunden uppgift av
allmént intresse &r faststélld i enlighet med unionsritten eller en medlems-
stats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta
innebér inte att det krivs en reglering i den nationella ritten av sjilva
personuppgiftsbehandlingen, utan det som maéste ha stod i rittsordningen
ar i stéllet uppgiften av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 48 och 49).
Det krévs inte att det &r fraga om ett &liggande for en myndighet for att det
ska vara frdga om en uppgift av allmént intresse, utan det racker att upp-
giften ryms inom myndighetens befogenheter. Myndigheternas uppdrag
och aligganden framgar av lagar samt av férordningar och andra regerings-
beslut. De atgidrder som myndigheterna vidtar for att utféra uppdrag eller
uppfylla dligganden som framgér av forfattningar har darmed i sig en legal
grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara reg-
ler (prop. 2017/18:105 s. 57). Vid tillimpningen av den rattsliga grunden
uppgift av allmént intresse spelar det inte ndgon roll om den personupp-
giftsansvarige dr en offentlig eller privat aktér. Om den uppgift som den
personuppgiftsansvarige utfor ar av allmént intresse och denna uppgift ar
faststélld i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten finns det
en réttslig grund for nédvindig behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar
da betydelse om en privat aktor utfor verksamheten pa direkt uppdrag av
en myndighet eller pa eget initiativ (prop. 2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas (dataskyddsforordningen artikel 6.3). I propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestimmelsen motsvarar det krav som Europa-
konventionen stéller pa lagstiftaren i en rittsstat. Utgdngspunkten bor dar-
for vara att dataskyddsférordningens krav ar uppfyllt i frdga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststills i enlighet med svensk ritt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaiten med stod av den
rittsliga grunden uppgift av allmént intresse krévs ocksa att &ndamalet
med behandlingen &r nddvéndigt for att utfora uppgiften i fraga (artikel
6.3). Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmént intresse méste vara
avgransad sé att den bara kan utforas pa ett sitt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara &ndamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far ddrmed inte medfora ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde



det finnas for den personuppgiftsansvarige att vilja olika tillvigagéngssitt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i fraga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stillet har reglerats
pa en mer dvergripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utforas
pa manga olika sétt, vilka i forhéllande till varandra kan vara mer eller
mindre nddvédndiga 1 dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att
andamaélet ska vara nddvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse
innebér alltsd i sig en spérr mot helt onddig behandling av personuppgifter
eller sddan behandling som utgor ett oproportionerligt intrang i privatlivet
som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. om behandlingen &r nddviandig for att utféra en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning.

Néirmare om den rittsliga grunden myndighetsutovning

Personuppgifter far ocksa behandlas om syftet med behandlingen &r nod-
vandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsférordningen). Aven myndighetsutdvning
som rittslig grund for behandlingen maste ha stdd i rattsordningen pa det
sdtt som angetts ovan i fraga om uppgift av allmént intresse. Unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett méal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam innebord. Ut-
gangspunkten &r att det som i Sverige brukar anses som myndighetsutov-
ning faller under begreppet och att detta bor gélla dven fortsédttningsvis.
Myndighetsutdvning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra en-
sidiga atgirder som ytterst ér ett uttryck for samhillets maktbefogenheter
i forhallande till medborgarna. Myndighetsutovning behover ha stod i gél-
lande rétt, och befogenheten att utéva myndighet ar déarfor alltid faststalld
i en forfattning i Sverige. Den rittsliga grunden myndighetsutévning som
grund for att behandla personuppgifter kan tillimpas av alla personupp-
giftsansvariga som har tilldelats myndighetsutdvande befogenheter (prop.
2017/18:105 s. 62 och 63).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen om behandlingen dr nddvéndig som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfatt-
ning.

Néirmare om den rittsliga grunden rittslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter &r dven tillaten om den ar nddvéndig for
att fullgora en rttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen). For att denna grund ska kunna til-
lampas krévs, i likhet med de rédttsliga grunderna utférande av uppgift av
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allmént intresse och myndighetsutovning, att den réttsliga forpliktelsen ar
faststdlld i unionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt samt att
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfyller ett mal av
allmént intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstrévas
(artikel 6.3).

Nar personuppgiftsbehandlingen grundar sig péa en rittslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststillas i den réttsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
Det ska vara mojligt for sévil den personuppgiftsansvarige som den regist-
rerade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan
exempelvis ske genom en forfattning som anger att en néringsidkare i en
viss situation dr skyldig att ldmna uppgifter till en myndighet eller en
domstol (prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstas att indamalet med
personuppgiftsbehandling som grundar sig pé réttslig forpliktelse bor
framgé av det sammanhang ddr den rittsliga forpliktelsen faststalls.

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 c i data-
skyddsforordningen, om behandlingen dr nddvéndig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning.

Behandling av kénsliga personuppgifter och av
personnummer

Niér det géller vissa typer av uppgifter stélls det sérskilt hoga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 &r det
som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella ldggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Anvéndningen av
termen ras innebdr inte att unionen godtar teorier som soker faststélla fore-
komsten av skilda ménniskoraser (skél 51).

Sadana uppgifter som omfattas av forbudet i artikel 9.1 bendmns i data-
skyddsforordningen sérskilda kategorier av personuppgifter. I dataskydds-
lagen bendmns de i stéllet kinsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns
bestimmelser om undantag fran forbudet att behandla nu aktuella uppgif-
ter saval 1 dataskyddsforordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far
enligt dataskyddsforordningen behandlas bl.a. om behandlingen &r ndd-
véndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sta i proportion till
det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vdsentliga innehallet i rédtten
till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda at-
gérder for att sékerstilla den registrerades grundlidggande réttigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Kénsliga personuppgifter far enligt dataskydds-
lagen behandlas av en myndighet om uppgifterna har ldmnats till myndig-
heten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen &r nodvéndig
for handldggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen &r



nddvindig med héansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Det ar vid
sadan behandling forbjudet att utfora sékningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kinsliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskydds-
lagen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna narmare
bestimma pa vilka sérskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering far behandlas. Ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget satt for identifiering
ska i sddana fall endast anvidndas med iakttagande av lampliga skyddsét-
gérder for de registrerades rattigheter och friheter enligt dataskyddsforord-
ningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nér det ar klart
motiverat med hansyn till iandamalet med behandlingen, vikten av en séker
identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal.

Niér det géller enskild verksamhet enligt skollagen finns det sdrskilda
bestdmmelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehaller ocksa en upplysning om
att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestimmelser om be-
handling av kénsliga personuppgifter och om sdkbegriansningar i data-
skyddslagen. I kapitlet anges att kénsliga personuppgifter far behandlas
hos en enskild huvudman om behandlingen 4r nédvéndig for en hantering
som motsvarar handlédggning av ett drende hos en myndighet eller i annat
fall, om behandlingen ar nddvindig i verksamheten och inte innebar ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Det ar vid
sddan behandling forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Regeringen far dock
meddela foreskrifter om undantag fran vissa sokbegriansningar for sivil
offentliga som enskilda huvudmén. Regeringen har meddelat sddana
foreskrifter i forordningen (2018:1366) om sdkbegransningar vid behand-
ling av personuppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet
hos kommuner.

Behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser
som innefattar brott

I artikel 10 i dataskyddsforordningen anges att behandling av personupp-
gifter som ror féllande domar i brottmal och lagévertriddelser som innefat-
tar brott eller ddirmed sammanhéngande siakerhetsatgérder enligt artikel 6.1
endast far utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling &r
tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rdtt, dér
lampliga skyddsatgarder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stills.

Personuppgifter som ror lagovertradelser som innefattar brott omfattar
enligt Integritetsskyddsmyndighetens réttsliga stéllningstagande (IMYRS
2021:1) uppgifter om att en person ér eller har varit foremal for en polis-
anmilan, en forundersokning, ett ital eller ritteging i ett brottmal. Aven
om négot rattsligt forfarande inte inletts kan uppgifter om att en fysisk
person har eller kan ha begatt ett visst brott (brottsmisstankar) utgora
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brottsuppgifter, om uppgifterna har en viss konkretionsgrad. En tillracklig
konkretionsgrad har nétts om uppgifterna avser ett visst brott eller en viss
brottskategori eller om uppgifter sammanstélls pa ett sddant sétt att upp-
gifterna motsvarar de objektiva rekvisiten i en straffbestimmelse.

Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far personuppgifter som avses i artikel
10 i dataskyddsforordningen behandlas av myndigheter. Regeringen har
tidigare bedomt att myndigheter inte behdver uttryckligt stod i foreskrifter
eller sirskilda beslut for att f4 behandla uppgifter som ror lagovertradelser
(prop. 2017/18:105 s. 99). Inom utbildning med offentlig huvudman kan
personuppgifter som ror lagovertriadelser behandlas (prop. 2017/18:218
s. 180).

For skolor med enskild huvudman géller enligt 26 a kap. 6 § skollagen
att personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsfoérordningen far
behandlas om behandlingen &r nodvéndig i verksamheten och inte innebér
ett otillborligt intrang 1 den registrerades personliga integritet i 16pande
text inom elevhélsan, och i skriftlig dokumentation som ska foras enligt
5 kap. 24 § skollagen. Enligt 3 kap. 9 § dataskyddslagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare fore-
skrifter om i vilka fall andra 4n myndigheter far behandla sddana person-
uppgifter som avses i artikel 10 dataskyddsforordningen. Med stéd av
bemyndigandet har 5§ forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning meddelats. Dér anges att
personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen far be-
handlas av andra 4n myndigheter om behandlingen &r nédvéndig for att
rattsliga ansprék ska kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras, eller
en rittslig forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna fullgoras.

Reglering i regeringsformen och Europakonventionen

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den personliga
integriteten bade i regeringsformen (RF) och i olika internationella
rittsakter. Var och en ir gentemot det allménna skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
béar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallan-
den (2 kap. 6 § andra stycket RF). Av regeringsformen framgar vidare att
lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pa grund av den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen). Enligt Europakonventionen har var och en ritt till skydd
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8.1).

12.2  Ytterligare réttsligt stod for behandling av
personuppgifter behovs inte

Regeringens beddomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning och skollagens bestimmelser om behandling av personuppgifter
utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan



komma att ske hos offentliga och enskilda huvudmén med anledning av
forslagen i denna lagradsremiss. Det behover saledes inte inforas ndgon
ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Utredningens bedémning &verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgon invéndning
mot utredningens bedémning.

Som nidmns i avsnitt 3 har Integritetsskyddsmyndigheten fatt tillfalle att
yttra sig ver vissa avsnitt i ett utkast till lagradsremiss, vars bedomning
overensstimmer med beddmningen i rutan. Integritetsskyddsmyndigheten
har inga invéndningar mot bedémningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Mojligheten att undersoka viskor och andra foremdl

I avsnitt 9 foreslas att skolan under vissa forhéllandet ska kunna besluta
och utfora undersokningar av véskor och andra féremal. Forslaget kommer
att innebdra att personuppgifter behover behandlas i samband med doku-
mentation av olika atgérder.

Personuppgifter kommer att behandlas i samband med den foreslagna
dokumentationen av utforandet av undersdkningarna. Som beskrivs i
avsnitt 9.3 bor sddan dokumentation bl.a. omfatta uppgifter om namn pé
den som har gjort undersékningen och i vissa fall pa den elev som har fétt
sin véska undersokt. Det bor vidare dokumenteras nir och varfor under-
sokningen gors och omstidndigheterna kring hédndelsen. Det kan inte
uteslutas att en sddan beskrivning i vissa fall kan omfatta kénsliga person-
uppgifter. Vidare innebér regeringens forslag att omhéndertagande av
foremal som patriffats ndr en védska undersoks i vissa fall ska dokumen-
teras. For att det ska vara tydligt vilken elevs foremal som omhéndertagits
kan personuppgifter om bl.a. namn pd den person som beslutat om
omhéndertagandet och elevens namn och klass behdva behandlas. Redan
i dag ska foremal som omhéndertas enligt 5 kap. 23 § skollagen dokumen-
teras enligt 5 kap. 24 § samma lag. Mgjligheten till viskundersékningar
kommer leda till att fler foremal pétraffas som kan behdva omhéindertas.
Det innebédr ocksé att fler omhéndertaganden kommer att dokumenteras
och att fler personuppgifter behover behandlas i samband med det.

Aven rektorns beslut om vilka personer som utses att utféra under-
sokningar som avser ett obestimt antal elever enligt den foreslagna
6 akap. 5 § andra stycket kan behdva dokumenteras. Samma sak géller
med rektorns beslut att uppdra at séarskilt utsedda personer att i den 16pande
verksamheten besluta och utféra undersokningar av enskilda elevers
viskor och andra foremal enligt den foreslagna 6 a kap. 5 § tredje stycket.
Detta for att det i efterhand ska kunna ga att kontrollera att unders6kningar
av viaskor och andra foremal har genomforts och i forekommande fall
beslutats av en person som har en saddan befogenhet. I sddan dokumen-
tation kan uppgifter om de utsedda personernas namn och yrkesroll be-
handlas.

Den behandling av personuppgifter som kommer att utforas till f61jd av
mojligheten att besluta om och utféra undersokningar av véskor och andra
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foremal dr nddviandig for att utféra en uppgift av allmént intresse. Sadan
behandling 4r ocksd nddvindig som ett led i myndighetsutévning. Den
rittsliga grunden allmént intresse géller 4ven for privata aktorer som utfor
en uppgift av allmint intresse som &ar faststdlld i nationell ratt
(prop. 2017/18:105 s. 58). Aven den rittsliga grunden myndighets-
utdvning kan tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som tilldelats
myndighetsutdvande befogenheter (prop. 2017/18:105 s. 63). Mot denna
bakgrund kommer det att finnas réttslig grund for den behandling av
personuppgifter som foljer av beslut och utférande av undersékning av
viskor och omhéndertagande av foremél. Bestimmelser om mdjligheten
att besluta om och utféra undersékningar av viskor samt dokumentation
av sadana atgdrder kommer att finnas i skollagen. Bestdmmelser om
dokumentation finns ocksa i forvaltningslagen. De rittsliga grunderna &r
diarmed faststéllda i1 forfattning som meddelats i enlighet med regerings-
formens bestimmelser.

Skyldigheten att polisanmdla misstinkta brott

For att kunna utfora den anmélningsskyldighet som foreslas i avsnitt 10
kommer olika typer av personuppgifter att behdva behandlas. De uppgifter
som ldmnas i en polisanmilan bor vara sddana uppgifter som Polis-
myndigheten kan behdva for att kunna bedéma det anmilda brottet. De
personuppgifter som kan bli aktuella att behandla &r t.ex. uppgift om den
missténkte elevens namn och personnummer eller samordningsnummer
liksom namnet pa en eventuell mélsédgande. Beroende pa brottstyp och de
niarmare omstdndigheterna kan dven andra uppgifter behova behandlas.
Om misstanken t.ex. ror ett brott med ett sa kallat hatbrottsmotiv (29 kap.
2 § forsta stycket 7 brottsbalken) kan det vara nddviandigt att behandla
uppgifter om en misstidnkt elevs politiska asikter eller uppgifter om mals-
dgandens etniska ursprung eller religidsa dvertygelse. Aven uppgifter om
hilsa, t.ex. skador till f6ljd av en misstinkt misshandel, kan behova
behandlas. Redan i dag anméler skolor brott till Polismyndigheten och
behandlar i samband med det personuppgifter. Regeringens férslag om att
det ska inforas en skyldighet att anmaéla brott innebér inte att ndgon annan
typ av personuppgifter kommer att behandlas dn vad som redan gors i dag.
Diremot kan fler personuppgifter komma att behandlas eftersom ett av
syftena med forslaget ér att fler brott ska anmaélas.

Den behandling av personuppgifter som kommer att utféras inom ramen
for skyldigheten att anméla missténkta brott 4r nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse. Det &r dven fraga om nddvéndig behandling
for att fullgéra en rittslig forpliktelse. Den réttsliga grunden allmént in-
tresse giller dven for privata aktorer som utfor en uppgift av allmént in-
tresse som d&r faststélld i nationell ritt (prop. 2017/18:105 s. 58). Inte heller
nér det géiller grunden rittslig forpliktelse gor dataskyddsférordningen na-
gon skillnad pa offentliga och privata organ (prop. 2017/18:105 s. 58).

Mot denna bakgrund kommer det att finnas réttslig grund for nédvéndig
behandling av personuppgifter inom ramen for skyldigheten att anméla
misstankta brott till Polismyndigheten. Skyldigheten att anméla misstanke
om brott till Polismyndigheten kommer att finnas i skollagen. De rittsliga
grunderna dr ddrmed faststéllda i forfattning som meddelats i enlighet med
regeringsformens bestimmelser.



Kiinsliga personuppgifter kan behdva behandlas

Regeringen har tidigare uttalat att anordnande och bedrivande av utbild-
ning ar ett sddant viktigt allméint intresse som kréivs for behandling av
kéansliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter
som kommer att behdva behandlas med anledning av att en polisanmaélan
gors dr kénsliga personuppgifter i form av t.ex. uppgifter som avsldjar
politiska asikter eller religios vertygelse eller uppgifter om hélsa. Det kan
inte heller uteslutas att kénsliga personuppgifter kan komma att behandlas
i den dokumentation som ska goras i samband med véskundersokningar.
Nér det dr nddviandigt att behandla kénsliga personuppgifter for hand-
laggningen av ett drende eller nir behandling av sddana uppgifter i annat
fall &r nodvéndig och inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet, kommer sddan behandling att kunna utforas med stod
av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskyddslagen nér det géller skolor
med offentlig huvudman och med st6d av motsvarande bestimmelse i 26 a
kap. 4 § forsta stycket skollagen nér det géller skolor med enskild huvud-
man.

Som nédmns ovan stills det i dataskyddsforordningen vid behandlingen
av kénsliga personuppgifter krav pa sarskilda skyddsatgarder for att sdker-
stdlla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen. Av 3 kap.
3 § andra stycket dataskyddslagen framgéar att det ar forbjudet att utfora
sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
i samma paragraf. Motsvarande bestimmelse finns i 26 a kap. 4 § andra
stycket skollagen. Dataskyddsforordningens krav pa lampliga och sérskil-
da étgdrder vid behandling av kénsliga personuppgifter for att sékerstélla
den registrerades grundldggande rittigheter och intressen beddms vara
uppfyllt genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket data-
skyddslagen och 26 a kap. 4 § andra stycket skollagen.

Uppgifter om personnummer och personuppgifter som rér
lagovertridelser kan behéva behandlas

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och samord-
ningsnummer far behandlas utan samtycke endast nir det 4r klart motiverat
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en sdker identi-
fiering eller nagot annat beaktansvért skil. Bestimmelsen innebar att en
intresseavvagning mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker
som den innebér ska goras. Omstindigheter som bor tillmétas betydelse
vid intresseavvégningen dr exempelvis om det efterstrdvade syftet med
behandlingen kan uppnés pa annat sitt, behandlingens omfattning och om
den forutsétter samkorning av register (prop. 2017/18:105 s. 199). Det
finns behov av en séker identifiering av den elev som kan missténkas for
att ha begatt ett brott. Behovet kan inte tillgodoses péa annat sdtt dn att
personnummer eller samordningsnummer behandlas.

Regeringen foreslar att vid omhéndertagande av féremal som patréffas
vid undersdkning av véskor ska 5 kap. 23 § skollagen gélla i tillampliga
delar. Detta innebér att ett omhéndertagande skyndsamt ska anmélas till
Polismyndigheten om foremalet kan antas bli forverkat enligt straff-
rattsliga bestimmelser. En dokumentation av omhéindertagande av sddana
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foremal och anmaélan till Polismyndigheten kommer att omfatta person-
uppgifter som ror lagdvertrddelser enligt artikel 10 i dataskydds-
forordningen. Aven nir det giller utforandet av anmilningsskyldigheten
kommer personuppgifter som ror lagdvertrddelser att behandlas.

Myndigheter behdver inte uttryckligt stod i foreskrifter eller sirskilda
beslut for att fa behandla uppgifter som ror lagdvertradelser. Inom utbild-
ning med offentlig huvudman kan personuppgifter som ror lagover-
tridelser behandlas (prop. 2017/18:218 s. 180). Aven skolor med enskild
huvudman far behandla sddana personuppgifter om behandlingen &r
nddvindig for att en réttslig forpliktelse ska kunna fullgoras (5 § forord-
ningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning). Anmaélningsskyldigheten kommer att utgéra en réttslig for-
pliktelse enligt skollagen. Den foreslagna anmaélningsskyldigheten
kommer saledes att innebéra att skolor med enskild huvudman har stdd for
att behandla uppgifter om lagovertradelser i den man behandlingen &r
nodviandig for att fullgéra anmélningsskyldigheten.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsforordningens och
ovriga relevanta regelverks krav pd proportionalitet

Respekten for individens sjalvbestimmande och integritet &r grundlaggan-
de i en demokrati. Det &r viktigt att géra en noggrann analys av om de
forslag som lamnas &r forenliga med bestimmelserna om skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Som beskrivs i
avsnitt 12.1 finns siddana bestdmmelser i1 dataskyddsregleringen,
regeringsformen och Europakonventionen. Nér ett intrdng i den personliga
integriteten ska beddmas maste en avvigning goras utifrdn berdrda
intressen. Vid en sddan avvégning ska hinsyn tas till syftet med och
behovet av vad det aktuella intrdnget kan forvéntas innebdra. Det ska
stdllas mot den inverkan som intrdnget har for den enskilde. Integritetsin-
tranget ska inte vara storre 4n nddvandigt utifran vad som ska uppnéas med
behandlingen. I denna bedémning ska behovet av eventuella komplette-
rande sékerhetsdtgarder végas in.

Regeringen beskriver ovan hur mojligheten att undersoka bl.a. véskor
och omhénderta oldmpliga foremél som pétriffas vid en sddan undersok-
ning, kommer att medfora att personuppgifter behandlas. Syftet med den
foreslagna regleringen ar att begrdnsa risken for ordningsstdrningar,
krankningar och brott samt uppritthalla sikerheten. Det ar viktigt att
skolan far tillrdckliga verktyg for att forhindra att oldmpliga foremal tas in
i eller forvaras i skolan, vilket i forldngningen kan leda till en trygg och
saker skolmiljo for alla som vistas dér. For att kunna utfora undersdkningar
av viskor och omhinderta oldmpliga foremal krivs att personuppgifter
behandlas. Det ska beaktas att undersékningar av véskor endast far goras
ndr det dr befogat och att en proportionalitetsbedomning ska goras i varje
enskilt fall. Den personuppgiftsbehandling som foljer av att utférandet av
undersdkningen ska dokumenteras dr nddvindig for att det i efterhand ska
kunna ga att kontrollera att det bl.a. 4r en av rektorn utsedd person som
utfort undersdkningen och att det funnits grund for undersdkningen. Det
ar ocksa nodvéndigt att behandla personuppgifter i samband med ett
omhéndertagande av foremal, for att i efterhand kunna ldmna ut foremalet
till ratt elev. Dokumentationen &r saledes sammantaget viktig for att kunna



tillgodose elevernas rittssakerhet. Den personuppgiftsbehandling som blir
en nddviandig foljd av forslaget syftar till att tillgodose ett allmént intresse
som rattfardigar en inskrdnkning av den personliga integriteten. Det
integritetsintrang som behandlingen innebér far ddrmed anses st i rimlig
proportion till den nytta som forslaget innebér.

Som beskrivs ovan kommer ocksa inforandet av en skyldighet att
anméla misstdnkta brott att innebédra att personuppgifter kommer att
behandlas. Syftet med forslaget om en skyldighet att anméla brott som
begés i samband med skolans och fritidshemmets verksamhet ar att fler
brott &n i dag ska anmaélas och att skolor aktivt ska motverka brott samt att
aven polisen ska f& underlag for att forebygga brott. Genom en skyldighet
att anmaéla brott kan fler brott utredas och, nér det géller straffmyndiga
elever, lagforas, och fler brottsoffer kan fi4 upprittelse. En reglerad
anmailningsskyldighet bidrar till tydlighet och forutsebarhet och syftar till
att missténkta brott ska behandlas lika oavsett vilken skola eller fritidshem
en elev gar pa. Ytterst handlar det sdledes om intresset av att samhéllet
agerar mot brott. FOr att ett missténkt brott ska kunna anmilas krévs att
personuppgifter behandlas. Den personuppgiftsbehandling som blir en
nodvéndig foljd av forslaget syftar till att tillgodose ett allmént intresse
som réttfardigar en inskrdnkning av den personliga integriteten. Det
integritetsintrdng som behandlingen innebér far ddrmed anses sta i rimlig
proportion till den nytta som forslaget innebér.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsforord-
ningen framgar att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
&ppet sitt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de grund-
laggande principerna om dndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskyddsforord-
ningen) ska tillimpas.

Sammantaget bedoms att den personuppgiftsbehandling som den nya
bestimmelsen kan ge upphov till 4r férenlig med dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen och att Gvriga proportionalitetskrav dr uppfyllda. Det
bedoms inte finnas nidgot behov av ytterligare dataskyddsreglering.

13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De forslag som lamnas i avsnitten 6, 7, 8, 9 och
10 ska genomforas genom lagar om &ndring i skollagen och offent-
lighets- och sekretesslagen som ska trdda i kraft den 1 juli 2025.

De foljdéndringar som foreslas goras i det forslag till lag om dndring
i skollagen som ldmnats av regeringen i propositionen En tiodrig grund-
skola trader i kraft samtidigt som 6vriga bestimmelser i den lagen, dvs.
den 1 juli 2026.

Lagen om &andring i skollagen, som innebédr att forslagen i denna
lagradsremiss anpassas till reformen om en tiodrig grundskola, ska trida
i kraft samtidigt som ndmnda reform, dvs. den 1 juli 2026.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag omfattar inte &ndringar i offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Utredningen forhaller sig inte
till forslaget om en tiodrig grundskola.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Till de som tillstyrker eller inte har nagot att invinda hor Justitie-
kanslern, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten, Staffanstorps kommun och Statens institutionsstyrelse.

Regelrddet finner redovisningen av sérskild hinsyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser godtagbar
eftersom det framgar vilka overvdganden som ligger bakom forordad
tidpunkt for ikrafttrddande och det finns en beddmning av behovet av
speciella informationsinsatser. Statens skolverk avstyrker datumet for
ikrafttradande. Skolverket konstaterar att utredningens forslag — sérskilt
om de ska genomforas i sin helhet — innebéar betydande fordandringar av
skolans uppdrag. For att Skolverket ska ha rimlig tid att ta fram den om-
fattande vagledning som kravs och for att verksamheterna ska ha skalig tid
att anpassa sig till det férdndrade uppdraget, forordar myndigheten ett
senare ikrafttradande.

Liinsstyrelsen i Hallands ldns och Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn
bedomer att tidsramen &r for kort for att skolan ska kunna genomfora
fordndringarna utan att det fir negativa konsekvenser for skolans kdrn-
uppdrag. Aven Goteborgs, Kristinehamns, Solvesborgs och Orebro
kommuner, Sveriges Skolledare liksom Internationella Engelska Skolan i
Sverige AB (IES) anser att tidsramen &r sndv med tanke pé att stddmaterial,
implementering och kommunikation bor vara pé plats innan lagen ska
trada i kraft.

Sameskolstyrelsen konstaterar, i likhet med Arjeplogs och Gnosjé
kommuner att Skolsdkerhetsutredningen var pagaende nar forslagen i del-
beténkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17) ldmnades och att ytterligare
ett betinkande skulle ldmnas i december 2024. Sameskolstyrelsen och
kommunerna anser dérfor att det dr for kort om tid att implementera for-
dndringarna i verksamheten.

Som framgéar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig 6ver vissa delar 1 ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag overensstimmer med forslaget i rutan. Almega Utbildning
anser att ett ikrafttridande av bestimmelserna bor ske tidigast den
1 januari 2026 och anfor att informationsinsatser behdver genomféras och
att framfor allt forslaget om begrinsningar av tilltrade till forskola eller
skola riskerar att medfora 6kade kostnader dir framfor allt mindre huvud-
mén kanske inte kan uppfylla lagkraven s& snabbt i och med att enskilda
huvudmin vanligen inte far nagot resurstillskott fran kommunerna under
pagaende kalenderar. Sveriges Skolledare avrader regeringen fran en
alltfor snabb implementering. Férbundet anfor att det 14r vara helt omojligt
for Skolverket att fa stddmaterial pa plats. Forbundet anser vidare att det
inte finns tid for skolledare att forbereda sin personal for de nya
uppgifterna innan dessa gér pa ferier i juni och att det allvarligt lar d&ventyra
skolledarnas mdgjligheter att ta ut sammanhdngande ledighet under
sommarmanaderna i enlighet med semesterlagen.



Skilen for regeringens forslag

Fér att forbdttra sdkerheten inom skolvisendet bor den nya regleringen
trdada i kraft sa snart som mojligt

De édndringar som foreslés i denna lagradsremiss syftar till att 6ka séker-
heten pé landets forskolor, skolor och fritidshem. Med skolor avses
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
(komvux). Samhillsutvecklingen har de senaste aren varit oroviackande i
flera avseenden (Skr. 2023/24:68). Ett antal fall av grovre vald, flera med
dodlig utgéng, har intréffat i flera skolor. Det &r en oacceptabel utveckling
som maste stoppas med det snaraste. Regeringens avsikt dr darfor att dessa
andringar ska genomforas si snart som mojligt sa att de kan borja gélla
innan nista lasarsstart. Utifrdn dessa aspekter framstar den 1 juli 2025 som
ett lampligt datum for ikrafttradande.

Sélvesborgs och Orebro kommuner, IES och Almega Utbildning anser
att tidsramen dr sndv med tanke pa att stddmaterial ska hinna tas fram och
implementering av de nya bestimmelserna hinna ske innan lagen ska trada
i kraft. Ocksa Géteborgs och Kristinehamns kommuner framhéller vikten
av att kunskapshojande och vigledande stodmaterial &r pa plats innan lag-
forslagen tréder i kraft. Regeringen har forstéelse for den oro som framfors
av remissinstanserna med anledning av den snéva tiden for implemen-
tering. Samtidigt maste hdnsyn tas till samhéllsutvecklingen. Sékerhets-
laget och hotbilden har 6ver kort tid fordndrats i negativ riktning och dven
paverkat forskolan, skolan och fritidshemmet. Det behévs en beredskap
for att det vérsta kan intrdffa och regeringen bedomer att det behovs
lagstiftning och stdd for detta. Darav dr det mycket angeldget att den nya
regleringen trader i kraft s& snart som mgjligt.

Lénsstyrelserna i Hallands och Vistra Gétalands Idn bedomer att tids-
ramen &r for kort for att skolan ska kunna genomfora fordndringarna utan
att det far negativa konsekvenser for skolans kdrnuppdrag. Regeringen
anser dock att det viktigaste dr att barn, elever och personal ar sdkra. Detta
ar en nodvandig forutséttning for att férskolor och skolor ska kunna utfora
sitt kdrnuppdrag.

Skolverket anser att utredningens forslag — sirskilt om de ska genom-
foras i sin helhet — innebér betydande fordndringar av skolans uppdrag och
framfor att verksamheterna kommer att ha ett stort behov av végledning.
Skolverket forordar darfor ett senare ikrafttrddande for att myndigheten
ska ha rimlig tid att ta fram végledningar och for att verksamheterna ska
ha skilig tid att anpassa sig till det fordndrade uppdraget. Sveriges Skol-
ledare anser, 1 sitt yttrande Over utkastet till lagradsremiss, att tidsramen
ar for sndv och lyfter att det inte finns tid for skolledare att forbereda sin
personal for de nya uppgifterna innan dessa gér pa ferier i juni och att det
allvarligt lar dventyra skolledarnas mojligheter att ta ut sammanhingande
ledighet under sommarménaderna i enlighet med semesterlagen.

Regeringen konstaterar att forslaget i denna lagradsremiss inte omfattar
utredningens samtliga forslag och att arbetet ddrmed kommer att ha mindre
omfattning &n utredningen utgatt fran. Nér det giller Sveriges Skolledares
farhdga for att skolledarna inte ska fa mgjlighet till sin lagstadgade
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semester utgar regeringen fran att huvudménnen ser till att gillande lagar
foljs.

Almega Utbildning anfor att forslaget om begransningar av tilltrade till
forskola eller skola riskerar att medfora 6kade kostnader dér framfor allt
mindre huvudman kanske inte kan uppfylla lagkraven sa snabbt i och med
att enskilda huvudmén vanligen inte far nagot resurstillskott fran komm-
unerna under pagdende kalenderar. Regeringen kan konstatera att
kommunens bidrag till enskilda huvudmén for grundskolor, anpassade
grundskolor, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor ska bestim-
mas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten. Se vidare i avsnitt 14.

Sameskolstyrelsen, Arjeplogs och Gnosjé kommuner konstaterar att
Skolsikerhetsutredningen var pigaende nér delbetdnkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) lamnades. Da ytterligare ett betdnkande skulle
lamnas i december 2024 anser Sameskolstyrelsen och kommunerna att det
ar for kort om tid att implementera forandringarna i verksamheten. Rege-
ringen konstaterar att de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss inte &r
beroende av forslagen fran utredningens slutbetinkande Okat uppgifts-
utbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjanstens behov
(SOU 2024:87). Forslagen i sistndmnda bestdnkande innebér sammantaget
utokade mojligheter eller skyldigheter att limna information fran social-
tjidnsten till skolan, frdn Polismyndigheten och Sékerhetspolisen till
skolan, mellan skolor, fran skolan till socialtjinsten, och fran Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket till socialtjinsten och
Statens Institutionsstyrelse (SiS) i brottsforebyggande syfte. Skolséker-
hetsutredningen ldmnade sitt slutbetdnkande den 18 december 2024.
Betidnkandet har remitterats.

Regeringen foreslar sammantaget att forslagna lagar om &ndringar i
skollagen och OSL ska trdda i kraft den 1 juli 2025. Regeringen bedémer
att det inte behovs négra dvergangsbestimmelser till de lagarna.

Andringar pd grund av forslag i propositionen En tiodrig grundskola

Som framgér av avsnitt 5.9 har regeringen i propositionen En tiodrig
grundskola (prop. 2024/25:143) lamnat forslag som innebar att férskole-
klassen ska upphdra som skolform och ersittas av en ny forsta arskurs i de
obligatoriska skolformerna. Andringarna innebir bl.a. att 1 kap. 12 § som
innehéller upprékning av kapitlen i skollagen behdver éndras eftersom
kapitlet om forskoleklassen utgar. Den nya regleringen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gangen i frdga om utbildning och
annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

I avsnitt 6 foreslds en foljdiandring i det forslag till lag om &ndring i
skollagen som har limnats i nimnda proposition. Andringen innebir att
det nya kapitlet, 6 a kap. om sékerhetsarbete i1 brottsforebyggande syfte,
laggs till i den paragraf som innehéller en forteckning 6ver skollagens
kapitel. Denna andring trader i kraft samtidigt som 6vriga bestimmelser i
den foreslagna lagen, dvs. den 1 juli 2026.

De forslag till andringar i skollagen som ldmnas i denna lagrddsremiss
innebdr att vaskor eller andra foremdl som elever i bl.a. forskoleklassen
har eller har haft med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten far undersokas under vissa forhéllanden (se avsnitt 9). Vidare



ska rektorn gora en polisanmélan om en elev i bl.a. forskoleklassen kan
missténkas for att ha begétt ett brott i samband med verksamheten, om inte
overvigande skél talar emot det (se avsnitt 10). Med anledning av de
forslag som ldmnas i prop. 2024/25:143, behover det inforas ytterligare en
lag om dndring i skollagen som trdder i kraft den 1 juli 2026 och som
innebar att begreppet forskoleklassen tas bort fran de paragrafer som
reglerar mojligheten att undersdka viskor och andra foremél och
skyldigheten att gbra polisanmélningar. I 6vergangsbestimmelserna till
den senare lagen ska det anges att lagen tillimpas forsta gangen pa
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028 och
att dldre bestdmmelser fortfarande géller for utbildning och annan
verksamhet som bedrivs fore den 1 juli 2028. Motsvarande dvergéngs-
bestimmelser har 1dmnats i forslaget om &ndringar i skollagen i proposi-
tionen En tiodrig grundskola.

14 Konsekvenser

Vilka dr berorda av forslagen?

Barn och elever i hela skolvidsendet, dvs. forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux) och fritidshemmet berors av forslagen i lagradsremissen.

Nir ordet skola anvénds i detta avsnitt avses fortséttningsvis forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux. I ordet skol-
enhet omfattas de ndmnda skolformerna och fritidshemmet. Vad som
avses med skolenhet framgar av avsnitt 5.

Forslagen syftar till att barnen och eleverna ska ha en siker och trygg
vistelse i forskolan, skolan eller fritidshemmet. Forslagen berdr dven
skolhuvudmin och personal i forskolan, skolan och fritidshemmet som
t.ex. lirare och rektorer. Aven dessa ska ha en trygg och siker arbetsplats.
Huvudmin och rektorer berors dven pé sa sétt att de i olika grad far ett
sarskilt ansvar for sdkerheten i sina verksamheter.

Aven statliga myndigheter berdrs av forslagen och bedémningarna i
propositionen. Det géller dels Statens skolverk som kan komma att fa vissa
uppdrag i syfte att bl.a. stddja huvudminnen i sdkerhetsarbetet. 1 det
arbetet kan &dven Center mot véldsbejakande extremism (CVE) vid
Brottsforebyggande radet (Brd), Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Polismyndigheten och Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) bli involverade. Socialstyrelsen berdrs genom att
myndigheten bor bidra ndr det giller ett uppdrag om uppfoljning av
skolors sdkerhetsarbete. Statens skolinspektion berdrs pa sd sitt att
myndigheten kommer att fa forfattningsstod for att kunna granska siker-
hetsarbetet inom skolvidsendet. SPSM och Sameskolstyrelsen berdrs ocksa
som huvudmén dé de pa statens uppdrag anordnar utbildning i special-
skolan respektive sameskolan.
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Konsekvenser for kommunerna

Forslagen medfor vissa ekonomiska konsekvenser for
kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebédr nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atf6ljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Forslaget om att huvudmannen ska se till att det finns beredskapsplaner
och att det bedrivs ett 16pande arbete for att sékerstélla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer innebér nya obligatoriska uppgifter for
huvudminnen. Aven forslaget om att huvudmannen ska begrinsa tilltridet
till forskole- eller skolenheten sa att obehoriga inte har tilltréde till enheten
innebdr nya obligatoriska uppgifter for huvudménnen. Regeringens
kostnadsberdkning utgadr fran den arbetstid som rektorer och annan
skolpersonal behover lagga pa att bl.a. ta fram en beredskapsplan for
hantering av allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga valds-
situationer samt riktlinjer och rutiner i syfte att obehoriga inte ska ges fritt
tilltrade till verksamhetens omrade under den tid verksamheten pagér.
Regeringen bedomer att det for forslagen behover avsittas i genomsnitt
sex timmar per ar pa en genomsnittlig skolenhet och i genomsnitt tre
timmar per ar for motsvarande arbete pa en genomsnittlig forskoleenhet.
Regeringens kostnadsberdkning overensstimmer med utredningens och
uppgér till 37 miljoner kronor per ar.

Vidare &r forslaget om att rektorn ska gora en polisanmélan vid miss-
tanke om brott, om inte dvervidgande skil talar mot det, en ny uppgift som
alaggs rektorerna. Utredningen beddmde i sin kostnadsberdkning att en
rektor 1 genomsnitt behdver avsétta atta timmar per ar for det arbete som
forslaget foranleder. Regeringen foreslar i likhet med utredningen att en
anmadlan inte bor géras om dvervdgande skal talar emot det. Utredningen
anger att overvdgande skél talar mot en polisanmélan om anmélan inte kan
antas leda till att en utredning inleds enligt 31 § LUL. Regeringen anser
dock att undantagsregeln ska ha ett betydligt sndvare innehall, och att &ven
brott som inte kan antas leda till att en utredning enligt 31 § LUL inleds
ska anmaélas. Regeringens beddmning innebar séledes a ena sidan att fler
brott kan behdva anmilas, men & andra sidan blir rektorns beddmning av
vilka brott som ska anmilas enklare. Regeringen beréknar att den samman-
tagna kostnaden for detta uppgér till ca 31 miljoner kronor per ar. Skolor
anméler vissa brott redan i dag men med det forslag som nu ldggs ér
utgdngspunkten att alla brott som begéas av elever i samband med verksam-
heten ska anmélas, om inte dvervdgande skil talar mot det (avsnitt 10).
Fler brott kommer ddrmed sannolikt att anmélas men rektorn maste i varje
enskilt fall géra en bedomning av om Overvdgande skil talar mot en
anmadlan. Detta kan leda till att processen blir ndgot mer tidskrdvande &n i
dag.

Forslaget som innebdr att rektorn far besluta om undersdkning av véskor
eller andra foremél som elever har eller har haft med sig till skolan eller
fritidshemmet innebdr utdkade mojligheter for rektorerna, men inga nya



obligatoriska uppgifter. Forslaget innebar alltsé inte ett nytt atagande och
ska darfor inte heller atfoljas av nagon statlig finansiering.

Den 6vervdgande majoriteten av remissinstanserna har inte haft nagot
att invinda mot utredningens bedomning av forslagens ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Ett antal remissinstanser, ddribland Ldns-
styrelsen i Hallands lin, Géteborgs, Stockholms och Orebro kommuner
samt Sveriges Kommuner och Regioner, bedomer dock att utredningens
berdkningar om de merkostnader som forslagen kommer att medfora &r for
lagt rdknade. Sveriges Skolledare ldmnar motsvarande synpunkter pa
utkastet till lagradsremiss (se avsnitt 3). Négra remissinstanser, bl.a.
Gnosjo och Karlskrona kommuner, bedomer att utredningens berékningar
inte tar hénsyn till hur forslagen kommer att paverka olika kommuner
utifran t.ex. storlek och forutsattningar. Regeringen ser inte ndgon an-
ledning att frangd utredningens kostnadsberdkningar utan bedomer att
dessa ér rimliga.

Nir det géller forslaget om att huvudmannen ska se till att det bedrivs
ett l1opande arbete for att sdkerstédlla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och forslaget om att huvudmannen ska begréinsa tilltradet
till forskolan, skolan eller fritidshemmet sé att obehoriga inte har tilltrdde
bedomer regeringen att kommunerna bor kompenseras med hela beloppet
om 37 miljoner kronor i samband med ikrafttradandet den 1 juli 2025.
Denna beddmning gors mot bakgrund av att den arbetsborda som forslagen
medfor inte 4r mindre d4ven om lagstiftningen bara géller halva aret 2025.
Det initiala arbetet med t.ex. beredskapsplaner och atgidrder for att
begrénsa tilltrddet antas ta mer tid i ansprak i samband med att de nya
bestammelserna trader i kraft d4n nér det 16pande arbetet sedan fortskrider.
Motsvarande belopp, dvs. 37 miljoner kronor, bor saledes dven utga till
kommunerna permanent eftersom ett 16pande arbete innebér att arbetet ska
vara levande och dtgirder maste kunna vidtas nér det behovs. For forslaget
om att rektorn ska goéra en polisanmélan vid misstanke om brott bedomer
regeringen diremot att kommunerna bor kompenseras med 16 miljoner
kronor 2025 (halvarseffekt) och déarefter 31 miljoner kronor per ar. Det
forslaget innebér inga sirskilda initiala atgérder som motiverar mer &n
halva beloppet det forsta halvaret.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med anledning av de
kostnader som forslagen innebr.

Flera forslag medfor vissa begrinsningar i den kommunala
sjalvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
andamal som har foranlett inskrdnkningen. Innebdrden av bestimmelsen
ar att en eventuell inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas
mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga bedomningen av hur denna
provning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar
stillning 1 lagstiftningsérendet (prop. 2009/10:80 s. 296). Forslagen i
denna lagradsremiss innebdr en viss inskrdnkning i den kommunala
sjélvstyrelsen.
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Forslaget om att huvudmannen ska se till att det for varje forskole-
respektive skolenhet dels ska finnas en beredskapsplan, dels ska bedrivas
ett l6pande arbete for att sdkerstélla en beredskap att hantera valds- och
hotsituationer &r tvingande och innebér darfor inskrdnkning i den kommu-
nala sjdlvstyrelsen. Regeringen beddomer dock att inskrédnkningen inte gar
utdver vad som &r nddvandigt for att uppna syftet med regleringen, dvs.
att forskolor och skolor ska ha en beredskap och kunskap om vilka atgarder
som behdver vidtas for att kunna hantera sddana situationer.

Aven forslaget om att huvudmannen ska begrinsa tilltridet till en for-
skoleenhet eller skolenhet s& att obehoriga inte har tilltrade till enheten
innebér en viss inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Regeringen
bedomer att fordelarna med tydliga regler for att begrinsa mojligheten att
komma in i t.ex. en skola for besdkare utan ett befogat intresse overvager
de nackdelar som en begrinsning av den kommunala sjdlvstyrelsen
innebér. Det kan ocksa konstateras att ménga forskolor och skolor redan i
dag har en besokspolicy eller liknande.

Vidare ar forslaget om att det ska finnas en skyldighet for rektorn att
gora en polisanmélan vid misstanke om brott, om inte dvervigande skél
talar mot det, en ny uppgift som innebér att rektorernas friutrymme in-
skrinks. Uppgiften paverkar 4ven huvudménnen eftersom de nya reglerna
blir styrande for verksamheterna. Forslaget dr utformat sa att rektorerna
maste prova varje enskilt fall och ddrmed har ett visst utrymme for att avsta
anmilan med hénsyn tagen till brottets allvar och dvriga omsténdigheter.
Forslaget inskrianker inte den kommunala sjilvstyrelsen mer dn vad som
ar nodvéndigt for att uppnéd syftet med regleringen, dvs. att brott ska
minimeras, eller inte férekomma alls, i skolan eller fritidshemmet.

Forslaget som innebdr att rektorn far besluta om undersdkning av viskor
eller andra foreméal som elever har eller har haft med sig till skolan eller
fritidshemmet innebdr utdkade befogenheter for rektorerna. Forslaget
innebér dock inte att rektorerna ar dlagda att anvianda sig av dessa be-
fogenheter utan avsikten &r att utoka rektorns mojligheter begrénsa risken
for ordningsstorningar, krinkningar eller brott. Forslaget innebir sdledes
inte en inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Sammantaget bedomer regeringen att den inskridnkning i den kom-
munala sjdlvstyrelsen som forslagen medfor dr proportionerlig och ndd-
véndig for att uppnd de syften som foranleder forslagen.

Konsekvenserna for enskilda huvudmén och andra
enskilda utbildningsanordnare blir desamma som for
kommunerna

Forslagen i lagradsremissen ror bade offentliga och enskilda huvudmaén.
Laséret 2023/24 gick 180 904 elever i 816 fristdende grundskolor som
drevs av 186 enskilda huvudmin. Nér det giller anpassade grundskolor
gick 731 elever i 37 fristdende skolor. En elev i grundskolan kan f sin
utbildning inom anpassade grundskolan (integrerad elev). Lasaret 2023/24
fanns det 94 enskilda huvudmin som hade elever som liste enligt 14ro-
planen for den anpassade grundskolan. Samma lésér gick 116 427 elever i
466 enskilda skolenheter i gymnasieskolan och det var 209 huvudmén som



drev dessa skolor. I 34 fristdende anpassade gymnasieskolor gick 616
elever. Skolorna fanns i 21 kommuner (uppgift om enskilda huvudmén
som driver anpassade gymnasieskolor finns inte tillgénglig). Ar 2023 gick
393 424 barn i 6421 forskoleenheter med kommunal huvudman och
108 065 barn 1 2 708 forskoleenheter med enskild huvudman.

De beddmningar som gors i friga om konsekvenser for kommunerna
géller ocksa enskilda huvudmén for fristdende skolor och fristdende
forskolor. P4 samma sitt som for kommunerna innebér vissa av forslagen
okade kostnader for de enskilda huvudméannen. Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB har i sitt remissvar papekat att det behover fortydligas
hur kommunerna ska avgdra vilken summa som ska avsittas i den s.k.
skolpengen till enskilda huvudmén for genomforandet av forslagen sé att
genomforandet sker pa ett likvardigt sétt i hela landet. Regeringen kan
konstatera att kommunens bidrag till enskilda huvudmain f6r grundskolor,
anpassade grundskolor, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor
ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna verksamheten. De enskilda huvud-
minnen kompenseras ddrmed for forslaget genom den sedvanliga resurs-
fordelningen. Kommunerna har enligt skollagen ansvar for att bl.a. férdela
resurser till utbildning efter elevernas forutsittningar och behov (2 kap.
8 b § skollagen). Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas
(1 kap. 9 § skollagen). Regeringen bedomer att inga ytterligare atgérder
behover vidtas for att fortydliga hur medlen som tillférs med anledning av
forslagen ska fordelas. Regeringen beddomer att forslagen i Gvrigt inte
kommer att medfora nagra sérskilda konsekvenser for enskilda huvudmén
i forhallande till offentliga huvudmén, eftersom de berors i lika stor
utstrickning.

Forslagen i lagradsremissen berdr dven foretag och enskilda andra an-
ordnare av komvux. En visentlig del av komvux bedrivs av sddana an-
ordnare pa entreprenad, dvs. dir kommunen har slutit ett avtal med en
enskild utbildningsanordnare om att denne ska utfora uppgifter inom ut-
bildningen. Inom komvux fér alla uppgifter overldmnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). For
2023 var det knappt 50 procent av deltagarna i komvux som deltog i
utbildning hos en enskild utbildningsanordnare. Kommuner kan vilja att
Overlata alla uppgifter i en komvux till enskilda anordnare, inklusive de
uppgifter som riktar sig till huvudmin och rektorer och som foljer av
forslagen i denna lagradsremiss. I dessa fall blir det samma konsekvenser
for enskilda utbildningsanordnare som f6r kommunala huvudméin. Det bor
dock pépekas att kommunala huvudmén behéller huvudmannaskapet for
den utbildning som ldggs ut pa entreprenad och ddrmed ar ytterst ansvariga
for att skollagen och &vriga for komvux relevanta bestimmelser foljs.

Regelrddet anfor att det saknas en beskrivning av berdrda foretags antal
och storlek. Regelradet patalar att det finns viss information om paverkan
pa kostnader och verksamhet men att det i betdnkandet inte gar att utldsa
vare sig hur stor del av denna som kan véntas paverka enskilda huvudmén
eller hur ménga enskilda huvudméan som skulle vara foretag. Regelradet
konstaterar att viss information anges om mojlig péverkan pa konkurrens-
forhallanden och sérskild hinsyn till sma foretag, men uppfattar att
utredningen ser paverkan pa konkurrens som begransad eller obefintlig
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och att det inte finns behov av sérskild hansyn till sma foretag. De otydlig-
heter som finns nér det géller storleksfordelning bland berdrda foretag, hur
stor andel av kostnadsfordndringarna som kommer att tréffa foretag och
pa vilket sdtt samt dven hur stor den reella flexibiliteten vid genomforandet
kan véntas bli for sma aktorer gor emellertid att Regelradet finner att
beskrivningen inte ar tillracklig.

Regeringen ldmnar, tidigare i detta avsnitt, information om antalet
huvudman och fristdende skolor som berdrs. Forslagens konsekvenser kan
av naturliga skal bli storre pé stora forskole- och skolenheter da det kravs
en storre organisering och t.ex. polisanmélningar eller undersékningar av
viaskor kan forvéntas bli fler om det ror sig om en enhet dér fler barn eller
elever befinner sig. Skillnaden dr dock densamma oavsett huvudman.
Regeringen bedomer darfor att forslagen inte kommer att medfora négra
sdrskilda konsekvenser for enskilda huvudman eller utbildningsanordnare
i forhallande till offentliga huvudmaén eller utbildningsanordnare. Sméa
foretag kan inte heller forvantas paverkas pa ett sddant ingripande sétt att
nagra undantag bor goéras. Forslagen har heller ingen paverkan pa kon-
kurrens mellan foretag eftersom de foreslagna bestimmelserna kommer att
gélla pa samma satt for alla huvudman.

Konsekvenser for staten

Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stédmaterial

Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stodmaterial om en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga véldssituationer,
hur huvudman, forskolor, skolor och fritidshem kan arbeta for att begrénsa
obehoriga personers tilltrade, i vilka situationer och pa vilket sitt under-
s6kning av viskor far ske och tillimpningen av den foreslagna bestim-
melsen om skyldighet att anméla brott. Skolverket bor ocksa fa i uppdrag
att genomfora en uppfoljning av hur sistndmnda bestimmelse tillampats
av skolorna samt vilka eventuella konsekvenser den har fatt for Polis-
myndighetens och socialtjdnstens verksamheter.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med anledning av de
kostnader som forslagen om uppdrag till Skolverket innebar.

SPSM och Sameskolstyrelsen éir skolhuvudmiin och bor
involveras i uppdraget om stodmaterial

SPSM har huvudmannaskap for tio skolenheter som kan omfatta férskole-
klass och arskurs 1-10. Totalt fick 764 elever sin utbildning i special-
skolans enheter lasaret 2023/24. Sameskolstyrelsen har fem forskole- och
skolenheter. Skolenheterna omfattar arskurs 1-6. Lasaret 2023/24 fick 195
barn och elever sin utbildning i sameskolans enheter.

Forslagen i denna lagradsremiss géller dven de statliga huvudménnen.
men eftersom varje huvudman bara har ett fatal skolenheter, och jamfort
med kommuner och enskilda huvudmain fa elever, bedoms kostnaderna



endast ha en marginell paverkan pé respektive myndighets forvaltnings-
anslag. Dessa kostnader bedoms dérfor kunna rymmas inom ram.

Kostnader med anledning av forslagen om uppdrag till Skolverket som
SPSM bdr involveras i beddms som sma och beddms darfor rymmas inom
ramen for myndighetens befintliga forvaltningsanslag.

Skolinspektionen fiar méjlighet att granska sékerhetsarbetet
i skolan

Forslaget om ett nytt sédkerhetskapitel i skollagen innebér att Skol-
inspektionen far mojlighet att granska sékerhetsarbetet och kontrollera att
verksamheter inom skolvédsendet uppfyller sina skyldigheter i det
avseendet. Skulle det visa sig att det finns brister i sdkerhetsarbetet blir det
mdjligt for Skolinspektionen att anvidnda sanktioner pd samma sitt som
vid konstaterade brister inom andra omraden. Forslagen ligger inom Skol-
inspektionens ordinarie uppdrag och arbetet kan siledes bedrivas inom
ramen for myndighetens befintliga forvaltningsanslag.

Bra bor involveras i uppdraget om stodmaterial om
sikerhetsarbete

Inom Brottsforebyggande radet (Brd) finns Center mot valdsbejakande
extremism (CVE). CVE bor involveras i1 foreslagna uppdrag till
Skolverket.

Kostnaderna for detta bedoms som sma och bor dérfor rymmas inom
ramen for Brés befintliga forvaltningsanslag.

MSB bor involveras i uppdraget om stodmaterial om
sikerhetsarbete

Kostnader med anledning av forslagen om uppdrag till Skolverket som
MSB bor involveras i bedoms rymmas inom ramen fér myndighetens
befintliga forvaltningsanslag.

Polismyndigheten forviintas fa fler polisanmilningar och
bor involveras i uppdrag om stodmaterial

Forslaget om en skyldighet for rektorn att anméla misstanke om brott
forviantas leda till ett 6kat inflode av polisanmilningar vilket kan leda till
en Okad arbetsbelastning for Polismyndigheten. Skolor anméler redan i
dag brott till polisen och det ar inte mojligt att sdga hur stor 6kningen av
anmaélningar kan komma att bli. Det &r emellertid rimligt att anta att en
stor del av anmélningar fran skolor kommer att avse brottsmisstankar mot
personer som dr under 18 ar, vilket innebdr krav pé skyndsam hand-
laggning hos Polismyndigheten och aklagare (4 § lagen [1964:167] med
sarskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare). Det foreligger en
principiell skyldighet for Polismyndigheten att ta emot anmélningar om
brott (se JO 1988/89 s. 73 och JO 1116-2003). Forundersdokning ska

147



148

inledas sa snart det finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmént atal har forovats. Det finns dock vissa undantag som innebér att
en forundersokning inte behdver inledas. Som redogjorts for i avsnitt 10
anges 1 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare, LUL att en utredning om brottet ska inledas i vissa fall om
den missténkte &r under 15 ar.

En skyldighet for rektorn vid en skolenhet att anmaéla brott till Polis-
myndigheten kommer inte att innebdra ndgra skillnader for Polis-
myndighetens skyldigheter att ta emot anmaélningar och utreda brott. Ett
okat inflode av polisanmélningar innebar emellertid att Polismyndighetens
resurser tas i ansprak for att utreda de brott som anmaéls. Som framgatt
ovan dr det emellertid svart att ange hur stor denna 6kning kan komma att
bli. Nér det handlar om att bedoma vilka resurser som kommer att krdvas
tillkommer dessutom ytterligare ett antal variabler. Vilka utrednings-
atgdrder som kommer att krdvas i varje enskilt fall kommer att variera stort
beroende pa omstandigheterna kring det misstéinkta brottet och bevislédget.
En stor del av de brottsanmélningar som kommer att inkomma kan dock
antas rora personer under 15 ar, dir utredning endast ska inledas i vissa
sdrskilda fall.

Regeringen anser att konsekvenserna av forslaget ar positiva da det for-
vintas forbéttra mojligheterna att utreda och lagfora brott inom skol-
visendet. Vissa resurser forvéntas & ena sidan tas i ansprak for detta, men
4 andra sidan kan brottsligheten minska. Att ta emot anmélningar och ut-
reda brott &r Polismyndighetens kdrnverksamhet. Regeringen bedémer
sammantaget att forslaget inte kommer att leda till kostnader som inte kan
tiackas av myndighetens befintliga anslag.

Kostnader med anledning av forslag som innebér att Polismyndigheten
bor involveras i arbetet med stddmaterial till skolhuvudménnen samt
forslaget att Polismyndigheten bor involveras i uppdrag om att f6lja upp
tillimpningen av de nya bestimmelserna om en skyldighet for rektorn att
anméila misstanke om brott beddms rymmas inom ramen for myndighetens
befintliga forvaltningsanslag.

Aklagarmyndigheten och allmidnna domstolar kan fa 6kad
arbetsbelastning

Det ir inte helt enkelt att avgora hur stor del av de polisanmaélda brotten
som kommer att leda vidare till utredning, atal och rittegang och saledes
aktualisera en okad arbetsbelastning for Aklagarmyndigheten och de
allminna domstolarna. Sannolikt anméls redan majoriteten av den typ av
brott som kan leda till atal och rittegdng redan i dag av skolorna.
Regeringens bedomning &r dérfor att eventuella kostnadsokningar inte kan
antas bli storre @n att de far hanteras inom befintliga anslag.

Socialstyrelsen bor involveras i uppdrag om uppfoljning

Kostnaderna med anledning av att Socialstyrelsen bor involveras i uppdrag
om att folja upp tillimpningen av de nya bestimmelserna om en skyldighet
for rektorn att anméla misstanke om brott bedoms som smé och bor déarfor
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.



Konsekvenser for rektorer, ldrare och annan personal

Séakerhetslaget och hotbilden har 6ver tid férdndrats i negativ riktning. Hot
och vald i skolan kan riktas mot savil elever som ldrare och paverkar
larande- och arbetsmiljon negativt. Antalet anmélda allvarliga hindelser i
arbete orsakat av hot och véld i skolan 6kade med drygt 150 procent mellan
aren 2013 och 2023 (se avsnitt 4). Regeringens forslag bor i forlangningen
bidra till att sékerhetsldget och arbetsmiljon forbattras samt att hotbilden
mot skolpersonal minskar. Regeringen anser vidare att forslaget som inne-
bir en skyldighet att anmila brottsmisstankar till polisen och forslaget om
undersokning om véskor innebdr en Okad tydlighet och ddrmed &kad
sakerhet hos personalen om vilka befogenheter som finns inom omradet.
Nir det géller rektorernas ansvar och mojligheter redovisas det ndrmare i
avsnittet om den kommunala sjalvstyrelsen.

Skolverket befarar att de forslag som utredningen lamnar riskerar att oka
den administrativa bérdan for rektorer, forskollirare och ldrare. Aven
Sameskolstyrelsen, SPSM, Region Jonkoping, Malmo och Tdiby kommu-
ner, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksforbund och Sveriges
skolledare uttrycker oro for att forslagen innebér 6kad administration for
skolpersonal. SKR instimmer i samband med sina synpunkter pd utkastet
till lagradsremiss (se avsnitt 3). Internationella Engelska Skolan i Sverige
AB anser att det finns en stor risk att rektorer inte hinner med sitt kérn-
uppdrag att leda det pedagogiska arbetet pa skolan genom att ytterligare
administrativa uppgifter ldggs pa rektorer och anfor att om nya arbets-
uppgifter 1aggs pa rektorerna bor lagstiftaren se 6ver om andra uppgifter
kan tas bort. Aven Skolinspektionen och Stockholms kommun anser att en
Okad administrativ borda kan riskera att avleda resurser fran skolans
karnuppdrag.

Regeringen anser att forslagen sammantaget kommer att ge personalen
battre forutséttningar i arbetet och bedomer att forslagen inte kommer att
leda till en onddig administrativ hantering, utan i stillet utgora ett stod for
ett vil fungerande sékerhetsarbete i brottforebyggande syfte. Mindre brott
och kriankningar pa skolorna kommer att leda till storre trygghet och
sakerhet och i forlangningen till béttre maluppfyllelse. Férre krankningar
leder ocksa till att dokumentation med anledning av skolpersonalens,
rektorns och huvudmannens skyldigheter i kap. 6 skollagen minskar.
Regeringen vill understryka att avsikten med forslagen ar att arbetet ska
bedrivas pa ett effektivt sdtt som ger positiva resultat i verksamheten och
att forslagen inte ska innebdra onddiga dokumentationskrav. I samman-
hanget bor dock ndmnas att forslaget om undersdkning av vidskor inne-
fattar ett dokumentationskrav i de fall en undersdkning av viaskor genom-
fors. Regeringen foreslar att om ett foremal har omhéndertagits nér det har
skett i samband med undersdkning av véskor ska detta dokumenteras om
inte foremalet aterldmnas till eleven efter lektionens slut. For att minimera
den administrativa bordan foreslés inga krav pa hur dokumentationen ska
goras eller av vem. Regeringen forutsétter att huvudmin och rektorer
finner rutiner for hur en sddan dokumentation ska kunna ske pé ett enkelt
och minimalt tidskrévande sétt. Eftersom det dr frivilligt att fatta beslut om
undersdkning av véskor bedomer regeringen att principen om statlig
finansiering inte blir tillimplig i det hér fallet. Om annan dokumentation
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kan minska blir det heller totalt sett ingen 6kad administration for skolans
personal.

Genom att bidra till en battre arbetsmiljo for savil barn och elever som
personal anser regeringen att forslagen dven kan bidra positivt till savil
rektors- som lararyrkets attraktivitet.

Konsekvenser for elever

Forslagen ir positiva ur ett barnrétts- och elevperspektiv

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma réttigheter och lika virde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksa att vad som bedéms vara barnets bista ska beaktas i forsta hand vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rtt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksé ritt till ut-
bildning. Enligt konventionen ska staterna vidta alla lampliga atgérder for
att sdkerstélla att disciplinen i skolan upprétthdlls pa ett sitt som &r
forenligt med barnets méanskliga vérdighet och i dverensstimmelse med
barnkonventionen (artikel 28). I skollagen anges vidare att barnets bésta
ska vara utgadngspunkten i all utbildning enligt lagen (1 kap. 10 §).
Forskolor, skolor och fritidshem har ett ansvar att skydda barn mot alla
former av vald. Regeringens forslag att skolhuvudménnen och personal pa
forskole- och skolenheter ges ett fortydligat ansvar att ha en beredskap att
hantera och minimera skadeverkningar av allvarliga valdssituationer fram-
star darfor som angelédget utifran ett barnritts- och elevperspektiv. Enligt
regeringens mening skapar forslaget forutséttningar att pa ett nyanserat
sitt arbeta med sdkerhetsfragor utan att darigenom skapa otrygghet hos
barn och unga.

Forslaget om en skyldighet att anmaéla brottsmisstankar till polisen och
forslaget om undersdkning om véskor syftar till att skolan och fritids-
hemmet ska vara trygga och sékra. En anmélningsskyldighet och visk-
undersokning kan emellertid fa effekter for fortroendet mellan elever och
personal. Det kan t.ex. finnas en risk att elever avstar fran att ldmna
uppgifter i fortroende till personal. Samtidigt kan det ha negativa effekter
for elevers fortroenderelationer till skolpersonalen om personalen forhéller
sig passiv infor forekomsten av brottsliga handlingar eller om ett agerande
i samband med misstanke om brott framstar som godtyckligt eller oforut-
sdgbart. Eftersom fragan om polisanmélningar redan i dagslédget aktuali-
seras i olika skolor finns det séledes en risk for fortroendeskadliga
verkningar dven om fragan lamnas oreglerad. Regeringens Overgripande
bedomning &r att tydlighet och fOrutsebarhet dr vésentligt for mojlig-
heterna till fortroendefulla relationer och att en reglering av anmalnings-
skyldigheten ur detta perspektiv har positiva effekter. Forslaget om under-
sokning av véskor och andra foremal syftar till en tryggare och lugnare
skolenhetsmilj6. Mojligheten kan vidare bidra till farre krankningar och
brott vilket dr positivt for alla elever. Att skolan &r sdker och trygg &r
nodvéndigt for att savél elever som fordldrar ska ha fortroende for skolan.

Barnombudsmannen (BO) anser att det dr en brist att utredningen inte
ndrmare analyserat hur de olika forslagen kan komma att paverka olika



grupper av barn, t.ex. pojkar och flickor. BO pétalar att en analys utifran
olika grupper dr en forutséttning for att leva upp till diskriminerings-
forbudet i artikel 2 och principen om barnets bista i artikel 3 i barn-
konventionen. Ldnsstyrelserna i Hallands och Skdne ldn anser att det inte
framgér att ndrmare provning av barnets bésta har gjorts i forhallande till
de olika atgdrdsforslagen. En djupare analys av vilka konsekvenser och
risker forslagen kan innebdra bor enligt lansstyrelserna géras med an-
ledning av syftet. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser ocksé att det
saknas resonemang om konsekvenser for barns réttigheter kring flera av
forslagen. I Bras Skolundersdkning om brott 2023 uppger pojkar och
flickor i arskurs 9 i grundskolan utsatthet for brott i ungefér lika stor
utstrackning. Bland béde pojkar och flickor ar det vanligast att utséttas for
stoldbrott (26,2 respektive 25,9 %). Dérefter ar det bland pojkar vanligast
att utsittas for misshandel (21,4 %) men bland flickor &r i stillet
sexualbrott det vanligaste (17,9 %). Som framgar av avsnitt 4 dr skolmiljon
den vanligaste brottsplatsen for bAde mindre grov och grévre misshandel,
samt for fysiska sexuella krankningar bland pojkar. Regeringen bedémer
att alla barn och elever, dvs. bade pojkar och flickor gynnas av forslagen.
Regeringen har ndrmare beaktat barn- och elevperspektivet i samband
med forslagen i lagrddsremissen. Forslagen i denna lagradsremiss syftar
bl.a. till att sdkerheten i forskolor, skolor och fritidshem ska forbéttras
vilket enligt regeringen innebdr att alla barn och elever far en béttre
arbetsmiljo. Utdver trygghet och sikerhet kan det leda till hogre trivsel och
okat vilméende. Barn och elever far diarmed béttre forutséttningar att
utvecklas mot utbildningens mal och na forbattrade kunskapsresultat.

Forslagen ir positiva ur ett funktionshinderperspektiv

Sverige har tilltrdtt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. I artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedsittning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sikerstilla ett sasmmanhallet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt ldrande inriktat pa bl.a. full
utveckling av den ménskliga potentialen och kénslan for vérdighet och
egenvirde. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska konven-
tionsstaterna bl.a. sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning inte
utestdngs fran det allminna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedsittning och att personer med funktionsnedséttning, pa lika villkor som
andra, far tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
god kvalitet.

Myndigheten for delaktighet (MFD) anser att utredningens konsekvens-
analys av hur forslagen i betdnkandet kommer péaverka barn och unga i
skolan med funktionsnedsittning dr begrinsad. Aven SPSM patalar att
utredningens bedomning av konsekvenser for personer med funktions-
nedsittning &r otillrdcklig och delar inte beddmningen att forslagen inte
kommer att medfora att personer med funktionsnedséttning drabbas av
rattighetskrankningar i storre utstrdckning 4n andra.

Forslagen i lagrddsremissen syftar till att tydliggora forskolans och
skolans ansvar for att motverka brott. Regeringen bedomer att de generella
effekterna av forslagen dr desamma for alla som far sin utbildning eller
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verkar i skolvisendet, dvs. dven for personer med funktionsnedsittning.
Det bor dock noteras att personer med funktionsnedséttningar kan vara
sdrskilt utsatta for vissa typer av brottslighet. MFD:s samlade samman-
stdllning av undersékningar om véldsutsatthet och levnadsvillkor visar att
det finns en tydlig koppling mellan funktionsnedsittning och utsatthet for
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald bade i barndomen och i vuxen alder.
Overlag #r riskokningen mer markant for kvinnor med funktionsned-
sdttning jamfort med mén med funktionsnedséttning. Vidare visar studier
pa en Overrisk att utséttas for mobbning om ett barn har en ldngvarig
funktionsnedsattning (se rapporten Vald mot personer med funktionsned-
sdttning: Om utsatthet och forekomst av vald 2023). Regeringen anser mot
bakgrund av dessa studier att det dr viktigt att personal i forskola, skola
och fritidshem &r observanta pa den utsatthet som sérskilt kan drabba barn
och elever med funktionsnedséttning. Regeringens forslag innebér att
sddana brott som utgor en del i mobbning och krankningar kommer att
minska. Regeringen utgér fran att forslagen innebdr att situationen
kommer att forbattras for elever med funktionsnedséttningar.

Forslagen, som syftar till att tydliggéra och forstarka arbetet mot brott,
bidrar till att lyfta fram detta ansvar och konsekvenserna ar ddrmed av
sdrskild vikt for personer med funktionsnedsittning.

Konsekvenserna bedéms vara positiva for
jamstélldheten

Syftet med jaimstalldhetspolitiken &r att ge lika réttigheter och mojligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhéllet och
sina egna liv. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering
som har samband med koén och diskriminering fér inte forekomma i for-
skolan, skolan eller fritidshemmet (1 kap. 4 § och 2 kap. 5 §).

Forslagen i lagradsremissen bedéms bidra till minskad brottslighet i
skolvidsendet, men ocksa i det omgivande samhillet. Brottsforebyggande
radets Nationella trygghetsundersékning 2024 visar att utsatthet for brott
mot person &r ungefir lika vanligt bland kvinnor som bland mén, dven om
det finns skillnader mellan koénen nir det géller utsatthet for de olika
brotten som ingér i underskningen. Andelen som kénner sig otrygga eller
ofta oroar sig for att utséttas for olika typer av brott &r generellt storre bland
kvinnor dn bland mén. Det géller sérskilt ndr det kommer till oro for att
utsittas for valdtakt eller andra sexuella angrepp. Som ndmnts i avsnitt 4
ar skolan en vanlig brottsplats. Det &r den vanligaste brottsplatsen for bade
mindre grov och grovre misshandel, samt for fysiska sexuella krankningar
bland pojkar. Regeringen bedomer att férslagen sammantaget kommer att
bidra till att bendgenheten for att bega olika typer av brott minskar.
Forslagen innebér dven att utsattheten for brott kan minska. Forslagens
konsekvenser for jamstélldheten &r séledes totalt sett gynnsamma for savil
kvinnor och mén, som for flickor och pojkar.



Forslagen har inga konsekvenser for de
integrationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken ar att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, rattigheter och mojligheter som den &vriga befolk-
ningen att leva ett fritt, vardigt och sjdlvstindigt liv inom samhalls-
gemenskapen. Detta forutsdtter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige anstridnger sig for att bli en del av det svenska samhillet och att
samhdllet bade stdller krav och ger mgjligheter till integration.
Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk,
spraklig och demokratisk integration samt att genom utbildning forbattra
forutséttningarna for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund (prop.
2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Forslagen i lagradsremissen innebdr att alla barn och elever behandlas
lika, oavsett bakgrund, och bedéms darfor inte ha négra sirskilda konse-
kvenser for de integrationspolitiska mélen.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap 1 den
Europeiska unionen

Forslagen berdr fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ratten genom EU:s dataskyddsforordning. En dataskyddsanalys finns i
avsnitt 12. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nédvéndig
med anledning av forslagen bedoms vara forenlig med EU-rétten.

Forslagen berdr dven fragor om privatliv och integritet. En foreskrift om
skydd for rétten till respekt for privatlivet och familjelivet finns i artikel 7
i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna. Ett likartat skydd mot
integritetsintrdng finns i artikel 8 1 Europakonventionen och i 2 kap. 6 §
RF. Forslaget om undersdkning av viskor och forhéllandet till Europa-
konventionen och regeringsformen behandlas i avsnitt9. Den in-
skrankning i skyddet som forslaget innebar bedoms vara forenlig med EU-
ratten.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

12§ Lagen ér uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ér
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— inledande bestdmmelser (1 kap.),

— huvudman och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgirder mot krankande behandling (6 kap.),

— sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte (6 a kap.),

— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjérrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och utvérdering
(26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvisendets verklagandendmnd och Lararnas ansvarsnamnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestdmmelser (29 kap.).

I paragrafen finns en forteckning Gver lagens innehall.

Andringen innebir att ett nytt kapitel, 6 a kap. om sikerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte, laggs till i forteckningen. Paragrafen &ndras
diarmed ocksa pa s sétt att det anges att lagen innehéller 32 kapitel i stillet
for 31.

6 a kap. Siikerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

Kapitlets innehdll

1§ [detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomrade (2 §),

— beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssitua-
tioner (3 §),

— tilltrdde till forskoleenheten eller skolenheten (4 §),

— undersokning av viskor och andra foremal (5-9 §§), och

— anmdlan till Polismyndigheten vid misstanke om brott (10 och 11 §5).

I paragrafen, som &r ny, beskrivs innehallet i kapitlet.



Tillimpningsomrdde

2§ Om inte annat anges i respektive paragraf gdller bestimmelserna i detta
kapitel for hela skolvisendet.

Vid tillimpningen av detta kapitel ska fritidshem som inte dr integrerade med
en skolenhet eller forskoleenhet jimstdillas med skolenhet.

I paragrafen, som &r ny, beskrivs kapitlets tillimpningsomrade.

AV forsta stycket framgar att tillimpningsomréadet for bestimmelserna i
kapitlet ar hela skolvédsendet, om inte annat anges i respektive paragraf.
Av 1 kap. 1§ framgar att skolvdsendet omfattar skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
I skolvisendet ingér ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i for-
skoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan och vissa sirskilda utbildningsformer.

Termen skolenhet definieras i 1 kap. 3 §. Att verksamhet vid fritidshem
som anordnas vid en skolenhet ingar i termen skolenhet framgar av
forarbetena till definitionen i 1 kap. 3 §, se prop. 2009/10:165 s. 217 och
633.

I andra stycket framgér att verksamhet vid fritidshem som inte anordnas
vid en skolenhet eller forskoleenhet ska jamstdllas med skolenhet vid
tillimpningen av kapitlet om sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer
3§ Huvudmannen ska se till att det pd varje forskole- och skolenhet

1. finns en beredskapsplan som anger de dtgdrder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig vdldssituation, och

2. bedrivs ett lopande arbete for att sdkerstilla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om huvudmannens ansvar
for beredskap for allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer.

I paragrafens forsta punkt regleras en skyldighet for huvudmannen att se
till att det finns en beredskapsplan pa varje forskole- och skolenhet. Bered-
skapsplanen ska ange de atgérder som ska vidtas vid en allvarlig vélds-
situation eller hot om en allvarlig valdssituation.

Med allvarliga véldssituationer avses riktade véldsdad av den typ som
kan betecknas som skolattacker och andra fall av valdsdad, som t.ex.
vapnade uppgorelser pa eller i anslutning till verksamhetens omrade. De
situationer som avses i paragrafen ar sdledes mer extraordindra handelser
och valdssituationer av sadant allvar att det krivs ett snabbt agerande for
att skydda barn, elever och personal fran en pagaende valdsutdvning.

Exempel pa hot om allvarliga valdssituationer som kan uppsta i en
forskola eller en skola kan vara da nagon uttrycker en avsikt att genomfora
en sprangning, en bevipnad attack eller hot om att pd andra sitt skada
enskilda eller grupper av barn, elever eller personal. Ett sddant hot kan
uppstd genom att det yttras direkt av ndgon, som i muntliga eller skriftliga
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hot, eller indirekt, genom vad som kan uppfattas av kroppssprék eller
symboliska gester.

Beredskapsplanen bor innehdlla en planering for hur utrymning, inrym-
ning och utestdngning kan genomforas. Planeringen bdr dven inbegripa en
oversyn av de fysiska forutséttningarna i verksamhetens lokaler for att t.ex.
identifiera sdkra tillflyktsplatser, samt innefatta en rollférdelning som
tydliggdr vem som ansvarar for en specifik uppgift nér en allvarlig valds-
situation uppstar. Det &r vidare av vikt att huvudmannen i arbetet med
beredskapsplanen 6verviger vilka mojligheter som finns till snabb intern
kommunikation.

I paragrafens andra punkt regleras att huvudmannen ska se till att det pa
varje forskole- och skolenhet bedrivs ett 16pande arbete for att sdkerstilla
en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer. Ett Iopande arbete med beredskap innefattar att personal
genomfor Ovningar for t.ex. inrymning, utrymning och utestdngning.
Utbildning, planering och i vissa fall anpassningar i den fysiska miljon
eller tekniska hjalpmedel kan ocksa utgora inslag i ett 16pande arbete for
att stiarka beredskapen att hantera allvarliga véldssituationer och hot om
sadana situationer. Forutséttningarna ser emellertid olika ut vid olika verk-
samheter och det ldmnas dérfor i huvudsak at huvudmannen att avgora
vilka konkreta atgiarder som ar motiverade. Som framgér av forsta punkten
ska det vid varje forskole- och skolenhet finnas en beredskapsplan. Inom
ramen for det 16pande arbetet méste det sékerstdllas att personal, elever
och barn fir information om planeringen och de &tgérder som ska vidtas
vid en allvarlig valdssituation.

Att arbetet ska ske 16pande innebér att huvudmannen maste se till att det
sker ett kontinuerligt arbete for att identifiera sdkerhetsrisker och séarbar-
heter och att beredskapsplanen eller andra sdkerhetsatgédrder uppdateras
eller dndras nir omstandigheterna medfor ett behov av detta.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Tilltriide till forskoleenheten eller skolenheten

4§ Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas
dtgdrder for att obehdriga personer inte ska ges tilltrdde till enheten under tid nér
verksamheten pdgar.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en skyldighet fér huvudmannen att se till
att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgéarder for att obehoriga
personer inte ska ges tilltrade till enheten under tid nir verksamheten
pagér.

Innebdrden av bestimmelsen dr att obehdriga personer inte far ges
tilltrade till en forskole- eller skolenhet under tid nér verksamheten pagar.
Vad som avses med forskole- eller skolenhet framgér av 1 kap. 3 § och av
forarbetena till bestimmelsen. Dér framgar att med skolenhet avses en
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad, dvs. de byggnader, lokaler och utrymmen
utomhus dér huvudmannen bedriver sin verksamhet, t.ex. skolgardar och
idrottsplatser i nédra anslutning till skolans byggnader. Motsvarande géller
i friga om termen forskoleenhet. I termen skolenhet ingar ocksé verk-



samhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165 s. 217 och 633).
Detsamma torde gilla for fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola. Ddremot omfattas inte gemensamt nyttjade
platser som anvinds av verksamheten men som denna inte ensamt kan
disponera over.

Med obehoriga personer avses personer som skolan eller forskolan som
verksambhet inte har en skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse
av att ta emot. En person som har bjudits in till skolan for att t.ex. hélla ett
foredrag eller for att representera ett politiskt parti i en paneldebatt i
samband med undervisningen i samhéllskunskap ska i den situationen inte
anses som obehorig. P4 motsvarande sétt ska inte personer som tillhdr en
organisation som har ett samarbete med skolan om léxhjédlp anses som
obehorig nir de besoker skolan for att delta i anordnandet eller utforandet
av laxhjilp. En forskola, skola eller ett fritidshem har en skyldighet och
dven ett intresse av att t.ex. ta emot vardnadshavare och andra anhoriga,
t.ex. ndr de ska lamna och hamta yngre barn, eller delta i utvecklingssamtal
eller fordldramoten. En utomstdende besdkare kan vara att anse som
obehorig eller behorig beroende pa om besoket sker i enlighet med de
rutiner som géller for sddana besdk eller inte. S&dana rutiner kan t.ex.
handla om att besok ska anmaélas i viss ordning, att besdkare ska bira en
besoksbricka eller liknande rutiner. Riktlinjer for besok far inte utformas
pa ett sddant sétt att de kommer i konflikt med forskolans, skolans eller
fritidshemmets Ovriga skyldigheter. Alla offentliga forskole- och skol-
enheter maste vara tillgdngliga for kontakter med enskilda och informera
allménheten om hur och nér sddana kan tas samt vidta de atgérder i fraga
om tillgédnglighet som behdvs for att de ska kunna uppfylla sina skyldig-
heter gentemot allménheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen om
rdtten att ta del av allménna handlingar (7 § forvaltningslagen [2017:900]).
Vidare har en tillsynsmyndighet, t.ex. Statens skolinspektion eller en
kommun, ritt att, i den omfattning det behovs for tillsynen fa tilltrade till
de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i den verksamhet
som star under tillsyn (26 kap. 6 §).

Andra atgérder som behover vidtas ar att se till att det finns tilltrades-
begriansningar. Sddana kan vara fysiska i form av t.ex. grindar och 14s men
det kan ocksa handla om att se till att enhetens omrade &r tydligt markerat
och att de villkor som géller for att vistas pd omradet kommuniceras utat
pa ett tydligt sétt. Vid samnyttjande av lokaler och ytor behdver atgérder
vidtas att tydliggora granserna mellan det omrade som enbart disponeras
av forskolan, skolan eller fritidshemmet och gemensamt nyttjade ytor. I
den man t.ex. kulturskola eller liknande verksamhet bedrivs i skolans
lokaler under skoldagen ar det vésentligt att skolan har tydliga rutiner och
riktlinjer for nér personer som hor till dessa verksamheter fér vistas inom
enheten. Det maste vid varje forskole- och skolenhet dvervigas vilka
atgdrder som i det enskilda fallet & nddvéndiga och mojliga for att obe-
hdriga personer inte ska ges tilltrdde till omradet. De olika forutsittningar
som géller for olika enheter innebér att olika atgérder kan vara aktuella.
Det kan i manga fall vara omdjligt for en enhet att sékerstélla att obehdriga
— aven om de inte ges tilltrdde — inte rent faktiskt kan bereda sig tilltrade
till verksamhetens omrade. Bestimmelsen innebér inte ett krav pé att varje
mojlighet for en utomstdende person att ta sig in p4 omrédet undanrdjs,
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genom exempelvis fysiska sdkerhetslosningar eller genom att personal
overvakar skolomradet. Om en obehdrig person uppmirksammas pa
omradet méste emellertid atgirder vidtas for att formé denna att ldmna
omradet.

Ansvaret géller under tid nir verksamheten pégér. Bestimmelsen
hindrar ddrmed inte att annan verksamhet kan bedrivas pa verksamhetens
omréde utanfor denna tid. Som exempel kan ndmnas att en idrottshall eller
musiksal uppléts eller att allménheten tillats nyttja en lekplats under tid nér
verksamheten inte pagér.

Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Undersokning av viiskor och andra foremadl

Beslut om och utforande av undersékning

5§ Viskor och andra foremdl som elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten far undersokas om det dr
befogat for att begrdnsa risken for ordningsstorningar, krdinkningar eller brott
eller for att upprdtthadlla sdkerheten. Detta giller i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. En sddan
undersékning far endast utforas om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser ett obestimt antal elever far
endast utforas efter beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra dt ndgon annan att
fatta ett sddant beslut. En sadan undersokning ska utforas av rektorn eller
personer som sdrskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

En rektor far ocksd, under sadana forutsdtmingar som anges i forsta stycket,
besluta och utféra undersékningar av enskilda elevers viskor och andra foremal
som elever har eller har haft med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet
utanfor skolenheten. En rektor far dven uppdra dt sdrskilt utsedda personer att
besluta och utféra sddana undersékningar.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om undersdkning av
elevers véskor och andra féremal som eleven har haft med sig till skolan
eller fritidshemmet.

Av forsta stycket framgar att om det ar befogat for att begrdnsa risken
for ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att upprétthalla
sikerheten far vaskor och andra féremal som elever har eller har haft med
sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten under-
sokas. Vad som avses med skolenhet framgar av kommentaren till 4 §. Av
2 § framgér att fritidshem som inte 4r integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet ska jamstéllas med skolenhet. Med skolaktivitet utanfor
skolenheten avses t.ex. ett studiebesok, en friluftsdag eller en skolresa. Det
framgér vidare av forsta stycket att en sddan undersdkning far goras i skol-
formerna forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, same-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning samt i fritidshemmet. En undersokning enligt
bestimmelsen far dock endast utféras om den stér i rimlig proportion till
sitt syfte och till 6vriga omsténdigheter.

De foremaél som fér undersokas ér delvis desamma som far undersdkas
enligt bestimmelsen om kroppsvisitation i 28 kap. 11 § tredje stycket
rattegdngsbalken, ndmligen véskor, paket och andra foremal som négon



har med sig. Med uttrycket “andra foremal” avses foremal avsedda att
forvara andra foremal i, t.ex. planbocker, kartonger och fodral och dven
bagagelador och barnvagnar med mera. Det avgérande ar att det ror sig om
ett foremal som den som ska undersokas har med sig. Begreppet kropps-
visitation omfattar undersdkning av foremal oavsett om de &r &ppna,
stingda, lasta eller pa annat sétt tillslutna (prop. 1993/94:24 s. 40 ff.). For
att man ska kunna séga att ndgon har med sig ett foremal krévs att personen
har egendomen under sin fysiska kontroll (prop. 1993/94:24 s. 42). Att
nagon tillfdlligt stdllt ner foremalet pd marken utesluter inte kropps-
visitation. Det krivs emellertid att man kan peka ut en bestimd person som
innehavare av foremélet.

Klader och annat som nagon bér pa sig fir inte undersokas med stéd av
paragrafen. Ett foremél fir endast undersdkas om det kan antas att en elev
har eller har haft med sig till féremalet till skolenheten eller skolaktiviteten
utanfor skolenheten. Den faktiska dganderétten till vdskan har inte ndgon
betydelse. Herrelosa viskor som hittas inne pa skolan, dér man inte kan
utreda vem viskan tillhor, kan inte undersokas enligt denna bestdmmelse.
En sadan véska far i stillet hanteras enligt befintlig lagstiftning som t.ex.
lagen (1938:121) om hittegods. Uppkommer misstanke om att en kvar-
lamnad véska innehéller nagot farligt bor Polismyndigheten kontaktas.

Med ”har eller har haft med sig” avses exempelvis att eleven bir en
ryggsédck pa ryggen, en axelremsvéska pa axeln eller rullar en rullviska.
Eleven kan ocksa tillfalligt ha stéllt viskan eller foremalet pa marken eller
placerat viskan eller foremalet i sitt elevskap.

Andamalet med en undersdkning enligt paragrafen ska vara att begriinsa
risken for ordningsstdrningar, krdnkningar eller brott eller for att upprétt-
halla sékerheten i skolan eller fritidshemmet. Det kan réra sig om att
skolan har fatt kinnedom om att det kommer att genomforas s.k. nollnings-
aktiviteter och diar man missténker att elever tagit med sig generellt sett
ofarliga eller harmlésa foremél, men som kan komma att anvénds pa sitt
som &r storande for ordningen eller for att kridnka andra elever. Det kan
ocksd vara friga om att personalen har fatt tips om att det pagar
drogforsiljning pa skolan och att narkotika har gémts i en viska. En sddan
undersdkning gors inte bara for att upprétthalla ordningen utan ocksa for
att forebygga att brott begas pa skolan.

Att undersokningen ska vara befogad hénger ithop med att den ska sta i
rimlig proportion till sitt syfte och till 6vriga omstdndigheter. En
avvigning av om skélen for atgarden uppvager det intrang eller men som
atgarden innebér for eleverna maste alltid goras innan ett beslut om under-
sokning enligt paragrafen kan fattas. Det maste finnas konkreta omsténdig-
heter som innebdr att det finns anledning att anta att elever har olampliga
foremal i viskan. Personal i skolan eller fritidshemmet kan ha fatt tips eller
kan observera hur elever lagger in oldmpliga féremal i véskor, eller hora
elever prata om att de har sddana foremal. Exempel pa nér en undersokning
inte dr befogad &r nér den utgdr bestraffning. Undersdkningen ska behdvas
for att begrinsa den aktuella risken.

Av andra stycket framgar att det kan fattas beslut om undersdkning av
véskor av ett obestdmt antal elever. Detta kan ske t.ex. i samband med en
skolavslutning eller vid skolstart ndr det finns skél att misstéinka att det
kommer att forekomma ordningsstorningar. Av stycket framgér att det
endast dr rektorn som kan fatta sddana beslut och att rektorn inte fér
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delegera beslutet. En sddan undersdkning ska utféras av rektorn eller
personer som sérskilt har utsetts av rektorn for uppgiften. Det kan vara
fraga om personal i skolan eller fritidshemmet eller t.ex. védktare. Med
”sarskilt utsetts” avses dock att rektorn har utsett namngivna personer, inte
exempelvis hela kategorier av anstillda. Undersdkning av véskor enligt
detta stycke kan goras stickprovsvis. Undersdkningen far dock inte
planeras eller genomftras pé ett saddant sitt att kravet pa saklighet och
opartiskhet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen asidositts. Undersdkningen
fér inte utforas pa ett diskriminerande sétt, sa att exempelvis endast elever
av visst kon, etnicitet, religion eller liknande far sina vdskor undersokta.

I tredje stycket anges att en rektor fér besluta och utféra undersdkningar
av enskilda elevers viskor och andra féremal som elever har eller har haft
med sig till skolenheten eller en skolaktivitet utanfér skolenheten. En
rektor far ocksa uppdra at sédrskilt utsedda personer att besluta om och
utfora sddana undersdkningar. Detta innebér att rektorn i forvég ska kunna
utse en eller flera namngivna personer som har befogenhet att besluta om
och utfora undersokningar av véskor nér situationer plotsligt uppkommer
dar det bedoms vara befogat och proportionerligt att géra en undersdkning.
Personal kan t.ex. ha fatt information om att det finns narkotika gémd i en
elevs ryggsick i ett elevskdp. Ett annat exempel &r att personalen ser att en
elev lagger in oldmpliga foremal i sin véska.

Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

6 § For fritidshem som inte dr integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet
gdller vad som anges om rektorn i 5 § i stdllet huvudmannen.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar vad som géller for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet.

Av 2 kap. 9 § forsta stycket foljer att det vid varje forskole- eller
skolenhet ska finnas en rektor. I fritidshem som inte ar integrerade med en
skolenhet eller forskoleenhet finns inte nagon rektor. I sddan verksamhet
ska huvudmannen besluta om undersékningar som avser ett obestdmt antal
elever och utse personer som ska utfora sddana undersokningar. Huvud-
mannen far ocksa uppdra at sirskilt utsedda personer att i den l6pande
verksamheten besluta och utféra undersdkningar av enskilda elevers
véskor nér det &r befogat och proportionerligt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

78§ Vid undersékningen ska sadana féremal som kan anvindas pd det sdtt som
anges i 5 kap. 22 § eftersokas.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vilka foremal som ska eftersokas i samband
med undersokning.

Hénvisningen till 5 kap. 22 § innebér att de foremél som avses dr
foreméal som kan anvindas pa ett sitt som ar stérande for utbildningen,
krankande for elever eller personal eller som kan utgdra en fara for
sékerheten i utbildningen. Det kan beroende pa kontexten exempelvis vara
friga om dgg, vattenballonger, vissa typer av leksaker, knivar, pyro-
tekniska attiraljer, kemikalier, verktyg eller berusningsmedel.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.



Ombhdndertagande

8§ Om det vid undersékningen patrdffas nagot sadant foremal som avses i 7 §,
far foremdlet omhdindertas av rektorn eller den person som rektorn har utsett att
utfora undersokningen enligt 5 § andra och tredje styckena. Vid ett sadant omhdn-
dertagande ska 5 kap. 22 § andra stycket och 23 § tillimpas i de skolformer som
anges i 5 § forsta stycket och fritidshemmet.

Paragrafen dr ny och reglerar hur féoremal som patraffas vid en under-
sokning ska hanteras.

Av paragrafen framgér att om det vid undersdkningen patraffas foremal
som kan anvindas pa ett sitt som dr stérande for utbildningen, kriankande
for elever eller personal eller som kan utgora en fara for sédkerheten i
utbildningen, far féremélet omhéandertas av rektorn eller den person som
rektorn har utsett att utfora undersdkningen enligt 5 § andra och tredje
styckena.

Vid sddant omhindertagande ska de ndrmare bestimmelserna om
omhéndertagande som finns i 5 kap. 22 § andra stycket och 23 § tillimpas
i de skolformer som anges i 5 § forsta stycket och fritidshemmet. Det
innebér att foremal som omhéndertas vid undersékning av véskor eller
andra foremal inom forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, specialskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
(komvux) kan omhéndertas med stod av denna bestimmelse och att
regleringen i 5 kap. 22 § andra stycket och 23 § om omhéndertagande ska
tillimpas vid ett saddant omhéndertagande i dessa skolformer, bl.a.
komvux, och fritidshemmet, trots att det i 22 § anges att paragrafen inte
géller i komvux.

I 5kap. 22 § andra stycket anges att foremél som annan personal dn
rektorn, en larare eller en handledare vid fjarrundervisning har omhéander-
tagit ska overldmnas till rektorn, en ldrare eller en sdédan handledare. Detta
giller vid tillimpning av denna paragraf ocksd om foremal omhéndertas
av nagon som inte tillhor skolans personal, exempelvis en véktare.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Dokumentation

9§ Ettutforande av en undersokning enligt 5 § och ett omhdndertagande enligt
8 § ska dokumenteras. Om omhdndertagandet sker under lektionstid behéver inte
omhdndertagandet dokumenteras om foremdlet ldmnas tillbaka vid lektionens slut.

Paragrafen dr ny och reglerar dokumentation av vissa atgarder.

Av paragrafen framgar att ett utférande av en undersdkning enligt 5 §
och ett omhéndertagande enligt 8 § ska dokumenteras.

I dokumentationen av ett utférande av en undersokning bor det framga
vem eller vilka som har utfort undersdkningen. Pa sd sétt kan det
kontrolleras att det dr rektorn eller en eller flera av rektorn utsedda
personer som gjort undersdkningen. Det bor vidare dokumenteras nér och
varfor undersdkningen gors och omstindigheterna kring héndelsen. Pa sa
satt kan det kontrolleras om grunden for undersdkningen ar uppfylld, dvs.
om det sker for att begrénsa risken for ordningsstdrningar, krankningar
eller brott eller for att uppratthélla sikerheten. Det bor dven anges vems
viaska eller foremal som har undersokts. Om undersdkningen avser ett
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obestédmt antal elevers véskor eller liknande bor man dock bara behova
ange vems véska eller foremal som har undersokts om ett foremal i viskan
omhéndertas.

Det framgar vidare av paragrafen att ett omhéndertagande av ett féremal
ska dokumenteras. Dokumentationen bor avse vilket foremél som har
omhéndertagits och av vem. Om ett omhéndertagande sker under lektions-
tid behover inte omhéndertagandet dokumenteras om foremalet 1dmnas
tillbaka vid lektionens slut.

Det finns inga formkrav pa hur dokumentationen gors och det bor racka
med kortare anteckningar. Det finns inte heller ndgot som hindrar att
dokumentationen av utférandet av undersdkningen och dokumentationen
av omhéndertagandet gors samlat.

Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Anmdlan till Polismyndigheten vid misstanke om brott

10§ Om det kan misstinkas att ett brott har begdtts av ndgon som dr elev ska
rektorn anmdla brottet till Polismyndigheten om inte overvigande skdl talar emot
det. Detta giller om brottet har begdtts i samband med verksamheten i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbild-
ning.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en skyldighet for rektorn att géra en
anmalan till Polismyndigheten vid misstanke om brott.

Med formuleringen ”Om det kan misstinkas att ett brott har begatts av
ndgon som dr elev ska rektorn...” avses att det kan misstiinkas att det &r
frdga om en elev som rektorn ansvarar for. Med formuleringen att detta
”ska gilla om brottet har begétts i samband med verksamheten i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommu-
nal vuxenutbildning” avses att det dr fraga om den verksamhet som rektorn
ansvarar for. En rektor kan t.ex. ansvara for en eller flera skolenheter inom
flera skolformer.

Skyldigheten att anmila brott omfattar sdledes inte brott begangna i
samband med verksamheten av andra &n elever som rektorn ansvarar for.
Om skolan eller fritidshemmet fir kdnnedom eller misstanke om att ett
brott har begétts av ndgon annan, intridder inte skyldigheten enligt bestdm-
melsen. Det finns dock ingenting som hindrar att en polisanmélan gors
dven i ett sadant fall.

Anmaélningsskyldigheten enligt bestimmelsen intrdder i situationer da
det “kan missténkas” att ett brott har begétts av en elev. Det innebar ett
lagt beviskrav, men stéller samtidigt krav pa att det finns ndgon konkret
omstindighet som ger stod for misstanken. Om exempelvis en elev
berittar att han eller hon har utsatts for ett brott av en annan elev bor detta
i regel vara tillrdckligt for att skyldigheten ska intrdda. Mer allménna eller
diffusa uppgifter om att en elev begatt ett brott bor dock inte utlosa ett
ansvar for rektorn att géra en polisanmélan. Vidare bor skolans personal
vara uppmérksam pa att det inte uppstar monster dér elever utan grund blir
beskyllda av andra elever for att ha utfort brottsliga handlingar. Om det
finns konkret stod for en misstanke om att en elev har begatt ett brott ska



brottet anmalas till Polismyndigheten, &ven om det ar oklart vilken elev
det &r fraga om. Av bestimmelsen framgar att det dr det misstdnkta brottet,
och inte en elev, som ska anmélas till Polismyndigheten. Om en viss elev
kan missténkas for att ha begatt brottet bor dock detta anges vid en anmai-
lan.

En forutséttning for att det ska foreligga en anmélningsskyldighet ar att
det dr fraga om ett misstdnkt brott som begatts ”i samband med” verk-
samheten. Formuleringen motsvarar vad som géller enligt 6 kap. 10 §
forsta stycket om skyldigheten att vidta atgérder nér en elev anser sig ha
blivit utsatt for krainkande behandling. Ansvaret omfattar dirmed alla brott
som skett pa skol- eller fritidshemsomradet under skoldagen eller under
tid dé fritidsverksamheten pagétt, men kan dven omfatta misstéinkta brott
som skett pd andra platser och under andra tider, om det finns ett samband
med skolans eller fritidshemmets verksamhet. Av HFD 2014 ref. 47
framgar att skolhuvudmaéns ansvar for atgérder mot krinkande behandling
bl.a. stricker sig till vad som hinder pa véig till och ifran den aktuella
verksamheten, t.ex. vid fird i en skolbuss, men att man ddremot inte kan
begéra att ansvariga personer ingriper mot krankningar i andra samman-
hang, savida dessa inte har ett ndra samband med vad som forekommit i
verksamheten. Exempel pa héndelser som ansetts ha ett naturligt samband
med verksamheten ir trakasserier som intréffar i samband med en skol-
utflykt eller en skolfest. Aven misstinkta brott som begétts pa internet kan
omfattas. Nér det géller brott pa internet innebér detta t.ex. att om en larare
under en skolutflykt kommer pé en elev med att utan samtycke sprida
nakenbilder pa en annan elev pa ett sddant sitt att spridningen skulle kunna
vara dgnad att medfora allvarlig skada for den andra eleven (olaga integri-
tetsintrang, 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken) sa ska det missténkta brottet anméa-
las. Rektorn har daremot ingen skyldighet att anméla brott som misstdnks
ha begétts mellan tva skolelever pa helgen.

Skyldigheten att polisanmaéla géller inte om dverviagande skél talar emot
en anmélan. Det forutsitts saledes alltid att en intresseavvégning gors. Det
krdvs inte att det kan antas att en utredning inleds enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare for att ett
misstinkt brott ska anmilas. Brott som exempelvis misshandel, skade-
gorelse, stold samt krinkande fotografering och olaga integritetsintrang
ska regelmissigt anmaélas. Ett undantag fran anmilningsskyldigheten bor
bara kunna ske efter en helhetsbedomning. I bedomningen av om det finns
overviagande skél som talar emot en anmélan ska hansyn bl.a. tas till hur
allvarligt brottet &r. Om det 4r frdga om bagatellartad brottlighet vid en-
staka tillfdllen kan det tala emot att brottet ska anmélas. Beddmningen av
vad som &r bagatellartad brottslighet forutsétter att hénsyn tas till fler
faktorer &n enbart brottets straffvérde. Att det dr fraga om upprepad brott-
slighet kan tala for att anmélan ska goras. Exempel pa bagatellartad brott-
slighet utifran en anmélningssynpunkt kan vara att en elev klottrar pa en
bank vid enstaka tillfélle, eller att en elev vid enstaka tillfalle knuffar till
en annan elev utan att den senare skadas. I bedomningen av om det finns
overvigande skil emot att gora en anmilan maste ocksd hénsyn tas till
elevernas alder och mognad.

Bestdmmelsen innebdr en sddan uppgiftsskyldighet som éar sekretess-
brytande enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Det ér inte heller ett obehdrigt rojande enligt bestimmelser
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om tystnadsplikt att fullgéra en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning (prop. 2017/18:183 s. 64). Néar det foreligger anmélnings-
skyldighet kan séledes uppgifter lamnas till Polismyndigheten &ven om
uppgifterna omfattas av sekretess hos en offentlig huvudman eller
tystnadsplikt hos en enskild huvudman enligt 29 kap. 14 § skollagen. En
anmdlan ska inte goras om overvigande skél talar emot det. Om uppgifter
om ett misstankt brott skyddas av sekretess eller tystnadsplikt behdver det
darfor goras en beddmning av om det intresse som sekretessen eller
tystnadsplikten ska skydda ensamt eller tillsammans med andra omstén-
digheter innebér dvervigande skidl mot en anmélan. Om det ar frdga om
ett relativt lindrigt brott och en anméilan innebér att mycket kénsliga
uppgifter rdjs kan detta leda till bedomningen att 6vervdgande skal talar
emot en anmilan. Brottslighetens allvar och andra forhallanden behdver
vagas mot det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ar avsedd att
skydda.

Anmailningsskyldigheten paverkar inte eventuella andra skyldigheter
som skolan har med anledning av det intréffade, t.ex. att utreda och vidta
atgirder mot krinkande behandling enligt 6 kap. eller anméla oro till
socialndmnden enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

11§ For fritidshem som inte dr integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet
gdller skyldigheten att anmdila brott enligt 10 § for den personal som huvudmannen
utser.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vad som géller for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet.

I 10§ anges att rektorn ska anmila misstinkta brott till Polis-
myndigheten. Av 2 kap. 9 § forsta stycket foljer att det vid varje forskole-
eller skolenhet ska finnas en rektor. I fritidshem som inte &r integrerade
med en skolenhet eller forskoleenhet finns inte nagon rektor. For
fritidshem som inte 4r integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet
géller skyldigheten att anmila misstdnkta brott fér den personal som
huvudmannen utser. Detta motsvarar vad som géller enligt 6 kap. 10 §
tredje stycket nar det géller skyldigheten att vidta atgdrder mot krankande
behandling.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

15.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2025:000)
om dndring 1 skollagen (2010:800)

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

12§ Lagen ér uppdelad i foljande kapitel:
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),



— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgédrder mot krankande behandling (6 kap.),

— sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte (6 a kap.),

— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och utvirdering
(26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvasendets 6verklagandendmnd och Lararnas ansvarsndmnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestammelser (29 kap.).

I paragrafen finns en forteckning &ver lagens innehall.

Andringen innebir att det nya kapitlet, 6 a kap. om sikerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte, ldggs till i forteckningen Over skollagens
kapitel.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

15.3 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

6 a kap. Sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

58§ Viskor och andra foremal som elever har eller har haft med sig till skolen-
heten eller till en skolaktivitet utanfér skolenheten far undersdkas om det &r befogat
for att begrénsa risken for ordningsstérningar, kridnkningar eller brott eller for att
uppritthalla sékerheten. Detta géller i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning. En sddan undersokning far endast utforas
om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omsténdigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser ett obestdmt antal elever far
endast utforas efter beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att
fatta ett sadant beslut. En sddan undersokning ska utforas av rektorn eller
personer som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

En rektor far ocksd under sddana forutsédttningar som anges i forsta stycket,
besluta och utfora undersékningar av enskilda elevers viskor och andra foremal
som elever har eller har haft med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet
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utanfor skolenheten. En rektor far dven uppdra at sérskilt utsedda personer att
besluta och utfora sddana undersékningar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undersdkning av elevers véskor
och andra féremél som eleven har haft med sig till skolan.

1 forsta stycket gbrs en andring som innebér att ordet forskoleklassen tas
bort. Andringen #r pakallad av att det i propositionen En tiodrig grund-
skola, prop. 2024/25:143, foreslas att den skolformen ska upphora.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

10§ Om det kan missténkas att ett brott har begatts av ndgon som ér elev ska
rektorn anmala brottet till Polismyndigheten om inte dvervigande skil talar emot
det. Detta géller om brottet har begatts i samband med verksamheten i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasiesko-
lan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen innehéller en skyldighet for rektorn att géra en anmélan till
Polismyndigheten vid misstanke om brott.

I paragrafen gors en dndring som innebar att ordet forskoleklassen tas
bort. Andringen ir pakallad av att det i propositionen En tiodrig grund-
skola, prop. 2024/25:143, foreslas att den skolformen ska upphora.

Overviigandena finns i avsnitt 13.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna anges att lagen trader i
kraft den 1 juli 2026. Vidare anges att lagen tillimpas forsta gangen pa
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028 och
att dldre bestimmelser fortfarande giller for utbildning och annan verk-
samhet som bedrivs fore den 1 juli 2028. Ikrafttrddande- och 6vergangs-
bestimmelserna dr utformade p& samma sétt som det forslag som lamnats
i propositionen En tiodrig grundskola, prop. 2024/25:143.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

15.4  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap. Sekretess till skydd frimst for intresset av att
forebygga eller beivra brott

13a§ Sekretess giller for uppgift som ror en sadan beredskapsplan som avses i
6akap. 3§ 1 skollagen (2010:800) eller sidant lopande arbete som avses i
6 a kap. 3 § 2 samma lag, om det kan antas att det allmdnnas mdjligheter att fore-
bygga och hantera allvarliga vdldssituationer och hot om allvarliga vadldssitua-
tioner motverkas om uppgiften rijs.

Paragrafen, som dr ny, innehdller en bestimmelse om sekretess for uppgift
som ror dels en sadan beredskapsplan for allvarliga valdssituationer och
hot om allvarliga valdssituationer som huvudmannen enligt 6 a kap. 3 § 1



skollagen (2010:800) ska se till att det finns pa varje forskole- och skol-
enhet, dels sddant 16pande arbete for att sdkerstdlla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga véaldssituationer
som huvudmannen enligt 6 a kap. 3 § 2 samma lag ska se till att det bedrivs
pa varje forskole- och skolenhet. Sekretess ska gilla om det kan antas att
det allménnas mojligheter att forebygga och hantera sddana situationer
eller hot motverkas om uppgiften réjs.

Vad som avses med en allvarlig véldssituation eller hot om en sddan
situation och vad beredskapsplanen ska innehélla framgér av kommen-
taren till 6 akap. 3§ 1 skollagen. Vad det lopande arbetet for att
sakerstilla en beredskap for sddana situationer och hot innebar framgar av
kommentaren till 6 a kap. 3 § 2 skollagen.

Sekretessen géller for uppgift ’som ror” en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga véldssituationer eller 16pande arbete
for att sdkerstélla en beredskap att hantera sddana situationer och hot. Det
innebér att sekretessen inte bara géller hos skolhuvudmén utan hos alla
myndigheter som kan komma att ta del av uppgifter som ror beredskaps-
planer och l6pande arbete med beredskap oavsett om det dr fraga om en
beredskapsplan eller ett 16pande arbete med beredskap hos en kommunal,
statlig eller enskild verksamhet. Myndigheter som kan komma att ta del av
nu aktuella uppgifter kan t.ex. vara en tillsynsmyndighet eller Polis-
myndigheten, om en huvudman vill samrdda med Polismyndigheten om
hur en beredskapsplan ska utformas.

Sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. det finns en presum-
tion for &r att uppgifterna ar offentliga och det ar bara om det kan antas att
det allmédnnas mojligheter att forebygga och hantera saddana situationer
eller hot motverkas om uppgiften r6js som det géller sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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Sammanfattning av betdnkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) 1 relevanta delar

I mars 2024 o&verlimnade Skolsékerhetsutredningen sina forslag till
regeringen. Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever, lérare,
rektorer och annan skolpersonal ska ha en séker och trygg utbildnings- och
arbetsmiljo (dir. 2022:86). Utredningen hade fran bdrjan inriktning mot att
forebygga, forhindra och forsvéra skolattacker. Genom tre tilldggsdirektiv
(dir. 2023:22, 2023:120, 2024:7) har det ursprungliga syftet utvidgats med
olika fragestéllningar som handlar om att motverka alla former av brott
inom skolvésendet och i samhéllet, det vill séiga inte enbart skolattacker
eller grovre valdsdadd. I juni 2023 Overlimnade utredningen del-
betdnkandet Samhiéllet mot skolattacker (SOU 2023:28).

Ett nytt ansvarsomrade for skolvédsendet

Utredningens forslag innebér att skolvdsendet involveras i ett arbete for att
motverka brottsligheten och 6ka sékerheten inom skolan och i samhallet i
storre utstrackning och mera systematiskt 4n vad som ar fallet i dag.
Utredningen foreslar reglering av ett antal specifika skyldigheter i ett nytt
kapitel i skollagen (2010:800). Sammantaget innebér forslagen ett ansvar
for sékerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade for skolvasendet.
Utredningens beddmning &r att det nya ansvarsomradet som foreslés ar vl
forenligt med skolans vardegrundsuppdrag och att ett aktivt sdkerhets-
arbete till skydd mot olika former av brott dr dgnat att fraimja barns och
elevers utveckling till ansvarskdnnande individer och medborgare.

Nedan foljer en kort redogérelse for centrala delar av utredningens
bedémningar och forslag.

Beredskap for allvarliga valdssituationer

Utredningen foreslar bestimmelser i skollagen som reglerar huvud-
mannens ansvar att se till att det pa varje forskole- eller skolenhet bedrivs
ett 16pande arbete for att sidkerstdlla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer. Det regleras sérskilt att huvudmannen ska se till att det
pa varje forskole- eller skolenhet finns en beredskapsplan for allvarliga
véldssituationer.

Utredningen har bedomt att det finns stora variationer i friga om vilken
beredskap olika verksamheter inom skolvésendet har att hantera allvarliga
véldssituationer. En forklaring till variationen i beredskap bedomer utred-
ningen vara att huvudmannens ansvar i denna fraga ar otydligt.
Utredningen foreslar dérfor att ett specifikt ansvar for beredskap regleras
i skollagen. Med allvarliga valdssituationer avses savil riktade valdsdad
av den typ som kan betecknas som skolattacker som andra former av
allvarliga valdsdad. Det handlar om situationer dér det krévs ett snabbt och
korrekt agerande for att skydda barn, elever och personal frén en pagéende
valdsutdvning.



Utbildning, planering, 6vning samt i vissa fall anpassningar i den fysiska
miljon eller tekniska hjdlpmedel kan utgdra inslag i ett arbete for att stérka
beredskapen att hantera allvarliga véldssituationer. Forutséttningarna &r
emellertid vésentligt olika vid olika verksamheter inom skolvésendet. I
stor utstrackning lamnas dérfor &t huvudmannen att avgora vilka atgérder
som dr pakallade och mojliga. Ett sarskilt krav géller dock pa att det vid
varje forskole- eller skolenhet ska finnas en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer. En sddan beredskapsplan bor innehélla en planldggning
for hur utrymning, inrymning och utestdngning kan genomforas. Plane-
ringen bor dven inbegripa en Oversyn av de fysiska forutsdttningarna i
verksamhetens lokaler for att till exempel identifiera sékra tillflyktsplatser,
samt innefatta en rollférdelning som tydliggdér vem som ansvarar for en
specifik uppgift nér en véldssituation uppstér. Arbetet med planeringen
forutsétter ocksa utbildning satillvida att det maste sédkerstéllas att
personalen vid verksamheterna kénner till planeringen och vet hur de ska
agera. Aven barn och elever maste fA tillriicklig information for att kunna
agera pa ett korrekt sétt vid en sddan héndelse.

Avsikten ér att arbetet med beredskap for allvarliga valdssituationer i
stor utstrickning ska vara mojligt att integrera med annat sdkerhetsarbete,
till exempel sddant som sker inom ramen for det systematiska brand-
skyddsarbetet.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en vigledning for
arbetet med beredskap. Syftet ar att ge verksamheter inom skolvésendet
stod i arbetet med att stirka beredskapen enligt det nya krav som ska gélla.
Vi foreslar dven att uppdraget sérskilt ska omfatta att ta fram rekommen-
dationer for hur 6vningar ska genomforas. Det &r sjalvklart att skolan ska
kontakta Polismyndigheten vid en akut situation som innebér ett hot om
en forestdende skolattack. Men det dr ocksé viktigt att skolan och rektorn
vid behov far stdd frdn Polismyndigheten i &renden om oro for skolattacker
som i och for sig ar allvarliga men utan att vara av akut karaktér. Det r
darfor angeldget att det bland annat for dessa situationer finns bra kontakt-
vigar in till Polismyndigheten pa lokal niva.

Tilltrade till verksamhetens omrade

Utredningen foreslar en bestimmelse i skollagen som aldgger huvud-
mannen att se till att det pa forskole- eller skolenheten vidtas atgarder for
att obehoriga inte ska ges fritt tilltrdde till forskole- eller skolenhetens
omrade under tid da verksamheten pagér.

Syftet med regleringen r att i enlighet med vart uppdrag tydliggora
principen att skolor, forskolor, fritidshem och omraden som tillhdr dessa
verksamheter ska vara stingda for obehoriga. Avsikten &r att ddrigenom
vérna forskole- eller skolenhetens omrade som en plats for skolpersonal,
barn och elever samt andra personer som har ett befogat intresse av att
besoka verksamheten.

Skol- och forskoleomréden ér inte i dagsléget platser dit allmanheten har
fritt tilltrdde. En huvudman har siledes redan i dag mdjlighet att avgdra
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vem som far besoka en verksamhet och vilka former som ska gélla for
sadana besok. Till skillnad fran vad som giller i dagsldget innebdr
emellertid vart forslag att huvudmaén ocksa ges en skyldighet att se till att
atgirder vidtas for att obehdriga personer inte ska ges fritt tilltrdde till
verksamhetens omrade. Dérigenom sikerstdlls att principen om att
obehdriga inte ska ges tilltriade tillimpas vid samtliga forskole- och skol-
enheter.

Olika atgdrder kan vara aktuella beroende pa omstindigheterna.
Bestdmmelsen innebér inte en skyldighet att undanréja varje mojlighet for
en utomstiende person att ta sig in pd skolomradet genom exempelvis
fysiska avspérrningar eller liknande atgérder. Det bor emellertid alltid
finnas riktlinjer och rutiner for hur verksamheterna hanterar besok fran
utomstdende och dessa méste kommuniceras utit pa ett andamalsenligt
sdtt. Vilka atgdrder som darutdver dr pakallade och genomforbara maste
beddmas vid varje verksamhet utifrén forutsittningarna i det enskilda
fallet.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket ett uppdrag att ta fram
en végledning som kan stddja skolor, forskolor och fritidshem i arbetet
med ansvaret enligt bestimmelsen.

En mojlighet att undersoka véskor och andra féremal

Utredningen foreslar bestimmelser i skollagen som reglerar en mdjlighet
att besluta om undersokning av véskor och andra féremal inom skolans
omréde under vissa forutséttningar.

Utredningen bedomer att en mojlighet for skolpersonal att undersoka
véskor och andra liknande foremal i vissa skolformer kan vara ett effektivt
sitt att forhindra eller avskricka fran att odnskade foremal fors in i
skolmiljon. Vi bedémer att en mgjlighet till en sddan begransad form av
undersokning ir en godtagbar inskrinkning av skyddet mot kropps-
visitation mot bakgrund av skolans ansvar att forhindra allvarligare
ordningsstorningar och att uppratthalla sdkerheten i skolmiljon.

Innebdrden av véra forslag ar att rektorn ges en ritt att fatta ett generellt
beslut om att viaskor och andra féremal som elever har eller har haft med
sig till skolan kan undersokas. Ett sédant beslut ska avse en viss dag. Om
ett sadant beslut har fattats far undersékning ske av védskor som elever bar
med sig eller viskor som placerats i skap eller pa andra platser inom
skolans omrade sa linge det kan antas att véskan tillhér en viss elev.
Undersokningen ska, om det inte méter hinder, utféras av personal som
sérskilt har utsetts av rektorn for uppgiften. Bestimmelsen ar tillamplig i
grundskolans hogstadium, anpassade grundskolans hogstadium, special-
skolans hogstadium, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Ett beslut om undersdkning far fattas om det &r nodvandigt for att
begrinsa risken for allvarligare ordningsstorningar eller upprétthélla
sdkerheten. Med avgransningen till allvarligare ordningsstorningar avses
nagot mer dn de ordningsstdrningar som skolan hanterar pa daglig basis.
Det kan till exempel vara friga om situationer da skolan fatt konkreta
indikationer pa att det kommer att ske oonskade nollningsaktiviteter eller
forekomma alkohol i samband med skolstart eller skolavslutning, eller att



skolan historiskt upplevt stora ordningsproblem vid sédana tillfdllen. Det
kan ocksé vara nddvindigt att fatta ett beslut om att viskor i elevskép eller
andra liknande utrymmen ska undersdkas om skolan har fatt information
om att det forvaras odnskade foremal i elevskdapen och att detta innebér
risker for sdkerheten, till exempel om elevskap anvénds for férvaring av
alkohol som sprids eller riskerar att spridas i skolan.

For bestimmelsens tillimpning forutsétts att fraga dr om generella
indikationer och bestimmelsen ger mdjlighet att fatta ett generellt beslut
om att viskor och andra foremal pé skolans omrade ska undersokas en viss
dag. Bestimmelsen ger ddremot inte mojlighet att besluta om att under-
sokning ska ske av en specifik elevs véska och kan séledes inte anvéndas
som ett verktyg for att utreda konkreta brottsmisstankar mot en utpekad
elev.

Utredningen foreslar dock inte ndgon detaljreglering av pa vilket sétt
undersdkningen av viskor ska genomfdras. Aven om beslutet ir generellt
och siledes mdjliggdr en undersdkning av samtliga elevers vdskor maste
inte en undersdkning genomforas av samtliga véskor. Skolan ges dairmed
en mojlighet att genomfora stickprovskontroller eller att verkstélla under-
sokningarna pd nagot annat vis. Undersokningen maste emellertid
genomforas med iakttagande av de krav pa saklighet och opartiskhet som
giéller for genomforandet av offentliga forvaltningsuppgifter och far inte
genomforas pé ett diskriminerande sitt.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket i uppdrag att, i samrad

med SPSM, ta fram ett stddmaterial for tillimpningen av bestimmelsen,
bland annat i frdgor om utbildning for personal som ska genomftra
undersokningar. Utredningen foreslar dven regeringen att ge Skolverket i
uppdrag att genomfora uppfoljning for att utvérdera i vilken utstrackning
mojligheten anvands och utvardera behovet av ytterligare atgérder.

En anmélningsskyldighet

Utredningen foreslar en bestimmelse i skollagen som reglerar skolans
skyldighet att anméla till Polismyndigheten nér en elev kan missténkas for
brott i samband med skolans verksamhet. Bestimmelsen ar tillimplig i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildningen och fritidshemmet.

Bestimmelsen omfattar som utgangspunkt alla brott som elever kan
misstinkas for i samband med skolans verksamhet. Undantag goérs dock
for situationer dir Overvdgande skl talar emot en polisanmélan. En
intresseavvagning forutsitts sdledes i varje fall. En helhetsbedomning
maste dérvid goéras, men brottets allvar och den misstdnkte elevens dlder
ar utgangspunkter for intresseavvédgningen. Om eleven som kan miss-
ténkas &r under straffmyndighetsaldern maste sérskilt uppmérksammas om
det finns forutséttningar att inleda en utredning om brottet med stod av 31
§ lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertriadare.
Saknas sédana forutsittningar maste overvigande skél regelméssigt anses
tala emot en polisanmélan.
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For elever som har uppnatt straffmyndighetséldern bor 6vervagande skél
mot en polisanmaélan framst foreligga vid mer obetydlig eller bagatellartad
brottslighet. Det dr emellertid inte uteslutet att dvervigande skil som talar
mot en anmélan kan foreligga dven 1 andra fall.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram
allminna rad om bestdmmelsens tillimpning. Utredningen foreslar dven
regeringen att ge Skolverket i samrad med Polismyndigheten och Social-
styrelsen i uppdrag att genomféra en uppfoljning av hur bestimmelsen
tillimpats.

En dndring av ldroplanerna

Utredningen foreslar att det i samtliga ldroplaner gors ett tilligg som
fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de lagar
och andra regler som géller i samhallet.

Utredningen har bedémt att individers instillning till regler och regel-
efterlevnad &r av stor betydelsen ur ett brottsforebyggande perspektiv och
att skolan kan spela en viktig roll i att formedla vikten av att de lagar och
andra regler som géller i samhéllet efterlevs. Utredningen har sett ett behov
av att ytterligare tydliggora skolans ansvar i denna del. Ett sddant tilldgg
har stod i 1 kap. 4 § skollagen som bland annat stadgar att utbildningen
syftar till att frimja barns och elevers utveckling till ansvarskdnnande
individer och medborgare.

Genomforande och ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli
2025.



Betankandets lagforslag 1 relevanta delar Bilaga 2
(SOU 2024:17)

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 1 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 5 a kap., med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 §!
Lagen &r uppdelad i 3/ kapitel. Lagen &r uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ar

— inledande bestdmmelser (1 kap.),

— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélet (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— sdkerhetsarbete (5 a kap.)

— atgirder mot krankande behandling (6 kap.),

— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfdljning och
utvdrdering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvésendets Overklagandendmnd och Lérarnas ansvarsndmnd
(27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestammelser (29 kap.).

! Senaste lydelse 2022:1315. 173
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5 a kap. Sédkerhetsarbete

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomréade (2 och 3 §§),
— brottsférebyggande arbete (4-7 §%),
— beredskap for allvarliga valdssituationer (8 och 9 §9),
— tilltrade till verksamhetens omrade (10 §),
—undersdkning av vaskor och andra féremél (11-14 §§) och
— misstanke om brott (15 §).

Tillimpningsomrade

2§ Om inte annat anges i respektive paragraf giller bestimmelserna i
detta kapitel for hela skolvdsendet.

3§ Bestimmelser om skolvdsendets sdkerhetsarbete inom andra
omraden dn som avses i detta kapitel finns i andra kapitel i denna lag samt
i andra forfattningar.

Beredskap for allvarliga valdssituationer

8§ Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet
bedrivs ett 10pande arbete for att sidkerstilla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer.

9§ Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet
finns en beredskapsplan som anger de atgérder som ska vidtas vid en
allvarlig véldssituation.

Tilltriade till verksamhetens omrade

10§ Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet
vidtas dtgdrder for att obehdriga personer inte ska ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade under tid d& verksamheten pagér.

Undersokning av viskor och andra foremal

11§ Om det ar nddvindigt for att begrénsa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller upprétthalla sékerheten i grundskolans hog-
stadium, anpassade grundskolans hogstadium, specialskolans hogstadium,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta om
undersdkning av viskor och andra foremél som elever har, eller har haft,
med sig till skolan. En saddan undersdkning far endast ske inom skolans
omrade.

Ett beslut om undersokning enligt forsta stycket ska avse en viss dag.

Rektorn fér inte uppdra at nadgon annan att fatta beslut enligt denna
paragraf.



12§ Vid undersokningen ska sddana foremal som framgér av 5 kap. 22 §
eftersokas.

Undersdkningen ska, om det inte méter hinder, utforas av personal som
sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

13§ Om det vid undersdkningen patriffas nagot sddant foremal som
avses i 12 § forsta stycket, far foremalet omhéindertas enligt vad som
framgar av 5 kap. 22 och 23 §§.

Misstanke om brott

158§ Omenelevi forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan,
den kommunala vuxenutbildningen eller fritidshemmet kan misstéinkas for
att ha begatt ett brott i samband med verksamheten ska rektorn anmaila
hindelsen till Polismyndigheten om inte 6vervigande skél talar emot det.

Om det for uppgifterna om det misstéinkta brottet géller sekretess enligt
25 kap. 1 eller 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt enligt 6 kap. 16 § patientsdkerhetslagen (2010:659) géller
forsta stycket endast brott som anges i 10 kap. 21 eller 23 §§ offentlighets-
och sekretesslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Huvudmannen behover inte uppritta en atgérdsplan enligt 5 a kap. 5 §
forrén den 1 januari 2026.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2024:17)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsmiljoverket, Arjeplogs
kommun, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Eskilstuna kommun, Friskolornas riksférbund,
Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Idéburna
skolors riksforbund, Integritetsskyddsmyndigheten, Internationella
Engelska Skolan 1 Sverige AB, Justitiekanslern, Jamstélldhets-
myndigheten, Karlskrona kommun, Kristinehamns kommun, Link6pings
kommun, Lénsstyrelsen i Géavleborgs ldn, Lénsstyrelsen Halland,
Léansstyrelsen i Skane lén, Lénsstyrelsen i S6dermanlands ldn, Léans-
styrelsen Visterbottens 1dn, Léansstyrelsen Véastmanlands lén, Léns-
styrelsen Vistra Gotalands ldn, Malmé kommun, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nacka kommun, Partille kommun,
Polismyndigheten, Regelradet, Region Jonkopings 1dn, Riksdagens om-
budsmin (JO), Riksféreningen for skolskoéterskor, Sameskolstyrelsen,
Sigtuna kommun, Skellefted kommun, Socialstyrelsen, Sollentuna kom-
mun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Staffanstorps kommun,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Statskontoret, Stiftelsen Tryggare Sverige, Stockholms kommun, Sunds-
valls kommun, Svenskt Naringsliv, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Lérare, Sveriges Skolledare,
Sakerhetspolisen, S6lvesborgs kommun, Téby kommun, Uddevalla kom-
mun, Ystads kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och Ostra
Goinge kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Academedia AB, Atea Sverige,
Foréldraalliansen Sverige, Sveriges Lararstudenter och Visteras kommun.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Bollebygds
kommun, Eslévs kommun, Filipstads kommun, Funktionsrétt Sverige,
Kristianstad kommun, Nykdpings kommun, Nitverket unga for till-
ginglighet (NUFT), Region Kronoberg, Region Skéne, Riksforbundet for
barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsittning (FUB),
Stromsunds kommun, Svenska skolldkarféreningen, Sveriges Psykolog-
forbund, Region S6rmland, Sveriges Skolkuratorers forening och Vénnés
kommun.
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