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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter samt
synpunkter pa vissa forslag som beddéms vara sarskilt relevanta ur ett
barnrattsperspektiv. Barnombudsmannen ser positivt pa att fragor som ror
hedersrelaterad brottslighet uppmarksammas sarskilt men tar inte stéllning till de
generella straffrattsliga forslag som presenteras i betdnkandet.

Barnombudsmannen saknar ett tydligt barnrattsligt perspektiv

Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.' FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahalla barnvanliga satt att [ata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse foér mgjligheterna att uppfylla dtagandet om barns
rattigheter.? Att barns réatt till delaktighet iakttas i processer och beslut som ror
dem &r en forutsattning for att kunna bedéma vad som ar bast for barnet.3

Barnombudsmannen konstaterar att — aven om uppdraget inte specifikt tar sikte
pa frdgor som handlar om barn — de fragor utredningen har behandlat ar av
relevans ocksa nar barn begar brott. Barn kan ocksa vara berérda som anhdriga
till nagon som begar brott. Barnombudsmannen saknar trots detta en narmare
analys av vilka konsekvenser for barn och deras rattigheter som utredningens
forslag kan fa. Vidare hade barns erfarenheter och synpunkter varit ett vardefullt
underlag for utredningens stéllningstaganden, inte minst i de delar dar
utredningen gor bedémningen att forslagen kan ha sarskilt stor betydelse fér barn
och unga. Barn ar experter pa sin egen situation och deras asikter maste

1 Prop. 2017/18:186 s. 92-95
2 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)

3 Jfr artikel 3 och 12 i barnkonventionen
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beaktas. Att lyssna in barn och deras erfarenheter ar avgérande for att hitta
adekvata lésningar.

Barns roster om bland annat svarigheter att fa hjalp och att
lamna kriminaliteten

Barnombudsmannen genomfor just nu djupintervjuer med barn och unga som har
erfarenhet av kriminalitet. Manga barn och unga vittnar om en uppvaxt dar vald,
otrygghet och bristande omsorg varit en del av vardagen. Det finns ett tydligt
modnster av utsatthet hos dessa barn och ett moénster av att barnens behov av
stdd och hjalp inte har uppmarksammats eller till och med har nonchalerats. Det
ar viktigt att ha med sig — saval i lagstiftningsarbetet som vid tillampningen — att
ett barn som begar brott ocksa kan vara brottsoffer och kan behéva skydd, stéd
och behandling &ven med anledning av det.

| samtal med Barnombudsmannen har barn och unga bland annat beskrivit att de
inte vagat beratta om brott de utsatts for eller som de tvingats att bega av radsla
for repressalier mot sig sjalv eller sin familj. Flera barn och unga lyfter den
utbredda tystnadskultur som rader och som medfért att barn tagit pa sig brott de
inte sjalva begatt. Att inte beratta om brott de utsatts for eller utsatt andra for ar
nagot barn kan ha lart sig tidigt i livet, ibland fatt med sig hemifran, men ockséa
nagot de kan ha hort fran advokater. | samtalen féorekommer det aven att barn
och unga efterfragar vittnesskydd for ungdomar, vilket de menar skulle hjalpa
dem att vaga beratta om de vuxna som sitter i "toppen” av de kriminella gangen.
En del av de barn och unga som Barnombudsmannen traffat talar ocksa om att
de vill IAmna ett kriminellt natverk, men att de inte vagar beratta for polisen
eftersom de ar radda att de inte ska fa skydd.

”Om polisen hade kunnat skydda béttre, vi hade kunnat I6sa tusentals saker.

Barnombudsmannen har @ven hort berattelser fran barn och unga som berattat
att de gett information till polisen om brott de utsatts fér, men att de inte fatt hjalp
och skydd.

*Jag ténkte, om jag hjélper dem, kanske de hjalper mig.”

Sarskilt om forslaget rorande frivilligt tillbakatradande genom
anmalan till myndighet, avsnitt 9.3

Barnombudsmannen tillstyrker att det inférs en ny mgjlighet att undvika
straffansvar for den som vill trada tillbaka fran ett planerat brott och bidra till att
brottet kan férhindras.* Som utredningen framhaller &r det inte ovanligt att barn
och unga utnyttjas for att medverka till brottsliga garningar och att de inte sjalva
har sadant inflytande 6ver utférandet att de kan bestdmma om brottet fullbordas
eller inte. Barnombudsmannen ser darfor positivt pa att utredningen vill motivera
och mdjliggdra for bland annat barn och unga att avsldja brottsplaner och kunna
undvika straff. Som utredningen konstaterar kan férslaget medféra ett utokat
arbete med att skydda manniskor som blir hotade och som behdver stdd och
skydd. Barnombudsmannen vill understryka vikten av att tillrackliga resurser
avsatts for att tillgodose dessa behov samt att stédet och skyddet aven anpassas
utifran barns faktiska behov.5 Det &r ocksa angelaget att information om den nya
majligheten till frivilligt tillbakatrddande verkligen sprids och nar fram till barn och
unga.®

4 Jfr artikel 6 i barnkonventionen
5 Jfr avsnitt 12.3.4
6 Jfr avsnitt 12.4
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Barnombudsmannen vill vidare sarskilt peka pa att det kan vara svart for ett barn
som vill undga straffansvar att veta for vilkka man kan avsléja ett brott med féljden
att det ska ses som ett frivilligt tillbakatradande. Det ar inte helt tydligt vem, utdver
de sarskilt utpekade myndigheterna och personalkategorierna, som ska anses
inneha en sarskild fortroendestallning. Det framstar av utredningens resonemang
inte som givet att exempelvis en fotbollstréanare ingar i denna krets, samtidigt som
det mycket vél kan vara den person som barnet litar mest pa och kan vaga
anfortro sig at. Det kan ocksa vara svart att veta vilken information som behéver
[dmnas och i vilken tid.

Barnombudsmannen anser att konsekvenserna av forslaget for barn och deras
rattigheter samt den narmare utformningen av bestdmmelsen bér analyseras
vidare i den fortsatta beredningen. Det viktiga ar att barnet kan trada tillbaka
genom att lamna information och att brott kan férhindras. Det ar angelaget att ett
barn som vill gora ratt och berattar om sin egen delaktighet i ett brott inte i stallet
straffas om relevanta uppgifter kommer in till Polismyndigheten genom “fel”
person. En sadan tillampning skulle kunna fa en motsatt effekt pa sa vis att barn
inte vagar beratta om brott som planeras.

Barnombudsmannen vill sarskilt framhalla att fragan om de narmare
forutsattningarna for avsléjandet av brottet — t.ex. hur och till vem — ar ett tydligt
exempel pa nar barns erfarenheter och asikter hade behdévts i utredningens
arbete.

Sekretessen mellan myndigheter behoéver kunna brytas,
avsnitt 9.4

Barnombudsmannen tillstryker forslaget att viss personal, vissa myndigheter och
personer i sarskild fortroendestallning ska alaggas en skyldighet att omedelbart
anmala ett avsldjande av brott enligt 23 kap. 8 § andra stycket brottsbalken till
Polismyndigheten.

Barnombudsmannen konstaterar dock att detta staller vissa sarskilda krav pa den
som fatt del av informationen. Denna person maste avgora vilka uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten, och ibland ocksa om han eller hon sjalv faktiskt
omfattas av en skyldighet att anmala. Det ar endast den information som nagon,
exempelvis ett barn, frivilligt har lBmnat som ska lamnas vidare, vilket enligt
forfattningskommentaren betyder saddana uppgifter som ar nédvéndiga for att leva
upp till skyldigheten att Idmna informationen vidare. Det ar for
Barnombudsmannen oklart vilken bedémning den som tagit emot information ska
gb6ra av vad som ar ett brott enligt 23 kap. 8 § andra stycket, bade i fraga om att
forsta vilka brott som ar straffbara redan vid forsok, forberedelse eller stampling
och vilket handlande som omfattas av dessa osjalvstandiga brottsformer. Det ar
ocksa oklart vad som hander om bedémningen inte var korrekt. Aven vad som
galler nar uppgifter rérande ett brott av nagot skal inte vidarebefordras till
Polismyndigheten, eller om vidarebefordran dréjer for Iange, framstar som oklart —
saval i férhallande till barnet (jamfér ovan) som till den som tagit emot
uppgifterna. Dessa fragor bor enligt Barnombudsmannen behandlas vidare i den
fortsatta beredningen.

Sarskilt om forslaget till en andrad ansvarsfrihetsregel,
avsnitt 11.4.1

| betédnkandet foreslas en reglering som kan medféra att den som har maéjlighet
att avsldja ett brott maste valja mellan att riskera straffansvar och riskera att
utsatta sig sjalv eller andra personer for fara. Utredningen konstaterar att det
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forekommer systematiska hot och valdshandlingar exempelvis runt de kriminella
natverken, men gor bedémningen att uppgiften att skydda personer som kan
utsattas for repressalier ska ligga pa brottsbekdmpande myndigheter och
samhallet i stort, inte hanteras genom en ansvarsfrihetsregel. Enligt utredningens
beddmning ar fragan om faran for repressalier ska inga i ansvarsfrihetsregeln
eller inte ytterst en politisk fraga. Barnombudsmannen tar inte stallning i denna
fraga men anser att konsekvenserna av forslaget respektive alternativa I6sningar
inte ar tillrackligt analyserade ur ett barnrattsligt perspektiv. Barns sarskilda
forutsattningar och rattigheter behdver tydliggéras och beaktas nar en ny
reglering utformas.

| dagens samhalle ar det tyvarr inte ovanligt att barn ar delaktiga i mycket allvarlig
brottslighet dar vald och hot ar en del av vardagen. Att vaga avsldja ett brott kan
vara ett mycket stort steg for ett barn och risken for repressalier riktade inte bara
direkt mot barnet utan aven mot familj eller vanner ar manga ganger uppenbar.
Barn kan beréras av regleringen ocksa sasom narstaende till den som riskerar
ansvar for underlatenhet att avsloja ett brott, da barnet alltsa ar en sadan annan
person som skulle kunna utsattas for fara’. Med detta sagt maste i avvagningarna
naturligtvis ocksa vagas in att méjligheten att kunna straffa underlatenhet att
avsldja allvarliga brott ar viktig ur ett brottsofferperspektiv, inte minst nar det
handlar om brott mot barn?.

Barns rattigheter kan salunda aktualiseras ur olika perspektiv. For det fall
forslaget tas vidare ar det darfér nédvandigt att gora en sarskild analys av vilken
betydelse regleringen skulle kunna fa fér barn i olika situationer. Aven hér skulle
barns erfarenheter och asikter fylla en mycket viktig funktion.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har dven avdelningschefen Erik Henriksson och chefsjuristen Tove
Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

7 Jfr artikel 19 i barnkonventionen
8 Jfr t.ex. artikel 6, 19, 33, 34 och 35 i barnkonventionen
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