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Inledande anmarkningar

Goteborgs tingsratt har granskat betinkandet utifran de utgangspunkter och in-
tressen som tingsritten och de allmidnna domstolarna sirskilt har att beakta. In-
ledningsvis ska framhallas att utrednings- och remisstiden har varit relativt kort.
Den begrinsade utredningstiden inger betankligheter 6ver om utredningen har
haft tillrickliga forutsittningar for att uppmarksamma konsekvenserna av ett helt
nytt 23 kap. i brottsbalken. Den f6r remissinstanserna begrinsade tiden medfor
svarigheter att i erforderlig grad uppmarksamma och analysera konsekvenserna
av betinkandet, sarskilt eftersom slutbetinkandet redovisar forslag pa ett nytt

23 kap. i brottsbalken som i vissa delar innefattar viasentliga andringar 1 sak i for-
héllande till vad som 1 dag utgér gillande ritt. Med de inledande anmirkningarna
limnar tingsritten foljande synpunkter.

De olika medverkansformerna

Forslaget avser sprakliga justeringar och kodifiering av gillande ritt. Tingsritten
har ingen erinran mot forfattningsfoérslaget. Det ska dock framhillas att utred-
nings- och remisstiden har varit férhallandevis begrinsad, vilket kan medfora att
samtliga konsekvenser inte uppmarksammats.

En sarreglering avseende forsok till brott

Tingsritten ser positivt pa att det i lagtexten klargors att straffansvar for forsoks-
brott forutsitter ett Gverskjutande uppsat samt att bestimmelsen moderniseras
sprakligt. Det kan antas medféra en 6kad tydlighet f6r allméinheten betraffande
vad som utgOr straffbart forsok.

Vad giller forslaget som innebdr att ansvar for f6rsok ska kunna démas ut nir
fara f6r brottets fullbordan varit utesluten till f6ljd av myndighets atgird ska
framhallas, vilket dven utredningen har gjort, att regleringen ar kasuistisk till sin
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utformning. Tingsritten instimmer dock i den avvigning som utredningen har
gjort betriffande utformningen av lagtexten.

Eftersom forfattningsforslaget i 23 kap. 6 § brottsbalken inte édr inskrinkt till
vissa typer av atgirder eller till nationella myndigheter av visst slag, sa kan vissa
tillimpningsfragor komma att uppsta i férhéllande till vad som nirmare kravs for
att en myndighets atgird ska anses ha uteslutit faran. I forfattningskommentaren
till bestimmelsen konstateras att 1 de fall det inte foreligger nagot orsakssamband
motsvarande adekvat kausalitet mellan dtgirden och den uteslutna faran kan det
overviagas om faran i stillet 4r utesluten endast pa grund av tillfilliga omstindig-
heter. I detta hinseende hade en exemplifiering varit 6nskvird for att tydliggora
bedémningen av vilket orsakssamband mellan en myndighets atgird och farans
undanréjande som krivs fOr straffansvar. Dirtill kan det inte uteslutas att det
kan uppsta gransdragningsfragor betriffande huruvida en utlindsk aktor ar en
myndighet i den bemairkelse som avses eftersom bedomningen ir avsedd att go-
ras utifran det enskilda landets rittsordning.

Utredningens forslag om undantag fran det straffbara omradet for otjanliga for-
s6k som uppenbart ar mindre allvarliga framstar som valmotiverat. De exempel
som anges 1 forfattningskommentaren pa nir undantaget bor tillimpas dr dock
relativt sirpriglade. Aven om det framgér av lagtextens utformning att undanta-
get dr tankt att tillampas restriktivt hade det varit 6nskvirt med en tydligare ex-
emplifiering av vilka girningar som ska omfattas av undantaget.

Av forfattningskommentaren framgar att undantaget inte dr avsett att tillimpas
bl.a. nir foérsoksgirningen utférs inom ramen for ett kriminellt niatverk. Med
hinsyn till att det inte finns nagon legaldefinition av vad som avses med krimi-
nellt nitverk kan det uppsta svarigheter att tillimpa undantaget. Det forefaller
inte heller alldeles klart vilken koppling som krivs mellan girningsmannen och
ett kriminellt natverk for att garningen ska anses ha begatts inom ramen for ett
sadant nitverk. Grinsdragningsfragor kan t.ex. uppsta om en girningsman ar
slakt med en person som ir konstaterbart delaktig i ett kriminellt natverk.

En ny utformning av bestammelsen om forberedelse och
stampling till brott

Sprakliga forandringar

Tingsritten ser positivt pa att lagtexten moderniseras eftersom det kan antas
medféra storre forutsebarhet for allminheten om vad som utgor forberedelse re-
spektive stimpling till brott.

Utvidgning av hjalpmedelsfallen

Utredningen har foreslagit att det inte lingre ska krivas att ndgot dr sirskilt dgnat
att anvindas som hjilpmedel vid ett brott samt att befattningsbegreppet ska ut-
vidgas. Med hinsyn till att férberedelsebestimmelsen ar generell till sin utform-
ning och kan avse vitt skilda brottstyper kommer férfattningstorslaget medfora
att det straffbara omradet for hjalpmedelsfallen utvidgas pa ett betydande sitt.
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Eftersom kravet for vad som ska kunna utgdra ett hjilpmedel sinks kommer be-
domningens tyngdpunkt i storre utstrickning 4n tidigare ligga pa fraigan om gar-
ningsmannens uppsat. Att avgora nar ett férberedelsebrott har paborjats kan
ddrmed i praktiken bli mycket svart. Det riskerar 1 sin tur till att ge upphov till
minskad férutsebarhet i friga om vad som utgor straftbar férberedelse. Dirtill
kan det ifragasittas om det omfattande tillimpningsomradet 6verensstimmer
med utgangspunkten att bestimmelsen ar avsedd att triffa endast klart
straffvirda beteenden, dven med beaktande av undantaget f6r mindre allvarliga
girningar.

Informationsinsamling

Utredningen har foreslagit att det ska goras straffbart att kartligga, rekognoscera
eller pa annat liknande sitt samla in information som ér dgnad att anvindas vid
ett brott. Det framstar inte som helt klart hur férfattningsforslaget betriffande
straffbar informationsinsamling forhaller sig till vad utredningen anfor i forfatt-
ningskommentaren till forsta stycket i den foreslagna bestimmelsen. Dir anges
att endast atgiarder som pa nagot sitt har manifesterats i handling kan komma 1
friga som forberedelsedtgirder. Vidare anges att egna tankar om hur man skulle
kunna begé brott som inte pa nagot sitt har omsatts i praktiken eller delgetts
andra personer som tips eller uppmuntran att bega brott, inte ér straffbara forbe-
redelser enligt paragrafen. Det anges dven att om nagon endast nedtecknat sina
brottsplaner och dessa inte har spridits eller manifesterats pa nagot sitt genom
vidtagande av andra dtgirder ar detta inte en straffbar forberedelse.

Savitt framgar av lagtexten och forfattningskommentaren kan dock informat-
ionsinsamling ske pa olika sitt och synes kunna innefatta informationsinhamt-
ning genom rena iakttagelser. Det kan dirmed bli svart att i det enskilda fallet be-
doma nir forberedelse i form av informationsinsamling har paborjats och nar
det endast rOr sig om egna tankar om hur man skulle kunna bega brott eller
andra ageranden som inte ska vara straffbara.

Andra planeringsatgarder

Utredningen har foreslagit att andra planeringsatgirder som dr sarskilt dgnade att
mojliggdra utférandet av ett brott kriminaliseras. Som utredningen framhaller
kan den valda utformningen av forfattningsforslaget medfora att bestimmelsen
blir mer hallbar 6ver tid. Genom utformningen minskar dock forutsebarheten
tor vad som omfattas av det straffbara omradet. Utredningen har en relativt om-
fattande exemplifiering av vad som avses omfattas av det straffbara omridet och
tingsratten delar uppfattningen att exemplifieringen bidrar till att avgrinsa till-
limpningsomradet. Med hinsyn till lagtextens ordalydelse och att férberedelseat-
girder kan vara mycket skiftande till sin karaktir dr det dock oundvikligt att f61-
slaget kommer innebira grinsdragningsfragor dir bestimmelsen riskerar att bli
svartillimpbar och svarférutsebar. Detta kan sirskilt antas gilla betriffande
grinsdragningen av vilka typer av atgirder som ska anses vara av sidan dignitet
att de dr av ndgorlunda central betydelse f6r brottets genomférande och dirmed
kan utgora straffbar férberedelse. Dirtill kan det tinkas uppstd svarigheter att
avgobra nir en girningsman paborjat forberedelsegirningen. Det bér om maojligt
tydliggbras hur bestimmelsen ar tinkt att tillimpas.
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Farebedomningen

Enligt utredningens forslag ska farebedomningen vid férberedelse och stimpling
till brott motsvara den som giller vid forsoksbrott. Utredningen har bl.a. angett
att ett skil for en sadan forindring dr att det dr mer tydligt, logiskt och pedago-
giskt att farebedomningen gors pa likartat sitt.

I det hir avseendet kan det konstateras att vid forsok dr farebedomningen 1 prin-
cip avhingig av fors6kspunkten; fara ska ha forelegat vid férsdkspunkten eller
vid nagon senare tidpunkt da girningsmannen dnnu har kontroll 6ver hindelse-
torloppet. Nir det giller forberedelse och stimpling ska bedomningen ta sin ut-
gangspunkt i omstindigheterna som de sig ut vid tidpunkten f6r férberedelse-
eller stimplingsgirningen, vilket paverkar bedomningen. Foérberedelse- och
stimplingshandlingar ligger nimligen vanligen betydligt tidigare i en hindelse-
kedja dn ett forsoksbrott. Det kan dirmed tinkas att otjanliga foérberedelse- och
stamplingsfall foreligger 1 farre fall an vid forsok eftersom det finns fler tinkbara
scenarion pa vilka girningen kan fullbordas. Ytterligare en skillnad fran f6rsoks-
brott dr att férberedelse och stimpling inte forutsitter att man styrker ett kon-
kret brott, utan det ar tillrdckligt att man visar pa att girningen avsett att frimja
genomforandet av ett brott avseende visst slag. Utredningen har inte nirmare ut-
vecklat sin syn pa hur de skillnader som foreligger betriffande farebedémningen
for forsok, forberedelse och stimpling till brott paverkar bedémningen och vilka
konsekvenser det kan komma att medfora f6r det straftbara omradet.

Mindre allvarliga fall

Utredningen har foreslagit att om girningen med hinsyn till det fullbordade
brottets straffvirde eller omstindigheterna i Gvrigt 4r mindre allvarliga sa ska det
inte domas till ansvar. Med hinsyn till att utgangspunkten ar att kriminalisering
av forstadier till brott ska férbehallas brott av visst allvar och mot bakgrund av
det utvidgade straffbara omradet for férberedelse och stimpling dr det motiverat
att ha en undantagsregel fOr att undvika att ej straffvirda girningar kriminali-
seras. Med hinsyn till hur undantaget dr utformat kan dock grinsdragningsfragor
uppsta i forhallande till framfor allt forberedelsegirningar som bestar 1 andra pla-
neringsatgirder dn de som anges i den foreslagna lydelsen i 23 kap. 7 § forsta
stycket 1-3 brottsbalken. I forfattningskommentaren till 7 § f6rsta stycket 4
anges att sadana atgirder ska vara dtgirder som med hinsyn till sin beskaffenhet
ar av nagorlunda central betydelse for brottets genomférande och vara nagot
som otvetydigt kan anses som brottsfrimjande. Hur detta krav férhaller sig till
undantagsbestimmelsen framstar inte som klart mot bakgrund av att undantaget
anges ta sikte pa forberedelseatgirder som bedoms vara mindre betydelsefulla
for ett genomférande av brottet samt bagatellartade forberedelseatgirder.

Dirtill framstar det inte som klart vad utredningen dsyftar med att dven mer ba-
gatellartade forberedelseatgirder till mer allvarliga brott bér kunna bedémas som
mindre allvarliga om de vid en samlad bedomning inte framstar som straffvirda.
I tidigare forarbeten till motsvarande nu gillande 23 kap. 3 § brottsbalken uttalas
att varken forberedelse eller stimpling till brott som innebir fara f6r annans liv,
hilsa eller personliga sikerhet anses som mindre allvarligt (prop. 2015/16:113

s. 96). Det ar inte alldeles klart huruvida detta alltjaimt ar tinkt att gilla eller om
dven forberedelse och stimpling till sadana brott i stérre utstrickning ska kunna
vara straffria enligt den nya lydelsen. For att gora tillimpningen av undantaget
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mer forutsebart och dirmed tydliggéra det straffbara omradet f6r forberedelse
och stimpling finns det anledning att nirmare utveckla hur undantaget ska till-
limpas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Frivilligt tillbakatradande fran forsok, forberedelse och
stampling till brott

Sarskilt om frivilligt tillbakatradande fran forberedelse
Forfattningsforslaget betriffande grundbestimmelsen av frivilligt tillbakatra-
dande motsvarar nu gillande 23 kap. 3 § brottsbalken. Darutover infors regler
om frivilligt tillbakatridande genom anmalan till myndighet som synes ha storst
betydelse for situationen nir flera personer ér inblandade 1 forberedelsegir-
ningen. Eftersom grundbestimmelsen om frivilligt tillbakatridande inte dndras 1
sak bor forfattningsforslaget 1 begrinsad omfattning ge upphov till nya tillimp-
ningsfragor betriffande de férberedelseatgirder som bestar i hjdlpmedelsfallen
och finansieringsfallen samt stimpling. Eftersom forfattningstorslaget betrif-
fande straffbar forberedelse och stimpling kommer leda till att atgirder pa ett ti-
digare stadie kan utgora brott enligt bestimmelserna kan det dock antas att moj-
ligheten att frivilligt tillbakatrada i praktiken begrinsas.

Betriffande de nya formerna av straffbar férberedelse till brott har utredningen
inte nirmare utvecklat hur dessa regler forhaller sig till forfattningsforslaget om
trivilligt tillbakatradande. Dirtill kan noteras att enligt den féreslagna lagtexten sa
kommer inte de nya forberedelseformerna omfattas av regeln om straffrihet som
giller nir en girningsman olovligen tagit befattning med hjalpmedel men frivil-
ligt har férhindrat den brottsliga anvindningen av hjilpmedlet. Utrymmet for att
frivilligt tillbakatridda frin forberedelse bestdende i olovlig informationsinsamling
eller andra planeringsatgirder som ir sirskilt dgnade att mojliggéra utférandet av
ett brott kommer didrmed att avgoras av grundbestimmelsen 1 den féreslagna

23 kap. 8 §, om inte det nya undantaget om frivilligt tillbakatridande genom an-
milan till myndighet ar tillimpligt. Hur bedémningen ska goras betriffande de
nya férberedelseformerna dr dock inte helt klar. Detta galler sdrskilt i situationen
att en ensam girningsman vidtar forberedelseatgirder i syfte att sjilv utfora ett
brott. Det vore 6nskvirt med ytterligare vigledning i friga om hur prévningen
av bestimmelsen om frivilligt tillbakatradande ska goras.

Sarskild om frivilligt tillbakatradande genom anmalan

I forfattningsforslaget foreslas att tillbakatrddande kan ske genom att det plane-
rade brottet avslojas f6r ndgon av de personer som omfattas av bestimmelsen,
bland andra ”nagon annan som innehar en sirskild fértroendestallning”. I fo1-
fattningskommentaren anfors att en sadan person t.ex. kan vara annan hilso-
vardspersonal 4n den som ingar i elevhalsan och att det inte dr tillrackligt att det
ir en person som nagon har ett sirskilt fértroende for, utan att det krivs att per-
sonen har en formell roll som typiskt sitt verkar fértroendeskapande.
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Det vore 6nskvirt med ett fortydligande 6ver vilka personer som i bestimmel-
sen dr att anse som personer med sarskild fortroendestillning.

Underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

I forfattningsforslaget foreslas att ansvar for underlatenhet att avsloja eller for-
hindra brott férutsitter bland annat att det kan ske utan att det medf6r allvarlig
fara f6r den handlades liv eller hilsa. Vidare foreslas att fara for repressalier inte
lingre ska tillmitas betydelse.

Forfattningsforslaget medfor att det kommer att behéva avgéras om den hand-
lande riskerar fara eller repressalier. Det vore 6nskvirt med ett fortydligande
over hur repressalier ska forstas i forhallande till den nya lydelsen.

Remissyttrandet ar foredraget f6r tingsrittens ledningsgrupp. I handligeningen
har chefsradminnen Patrik Claeson och Karin Jungerfelt deltagit. Féredragande
har varit tingsfiskalerna Kim Shaw och Karl-Philip Ingvarsson.

Patrik Claeson Karin Jungerfelt

Kim Shaw Karl-Philip Ingvarsson



