2025-01-03 Dnr Ju2024/01907

ldéburnaSkolors
Regeringen RIKSFORBUND

Justitiedepartementet
SOU 2024:55

Idéburna skolors riksforbunds yttrande om SOU 2024:55
En éversyn av 23 kap. brottsbalken

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stérka maéjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att nag de nationella malen. Pa sa vis framjas
en reell pedagogisk mangfald, vilket dr en férutsdttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfédrden, SOU 2019:56

Sammanfattning

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) har getts moéjlighet att ldmna synpunkter pa den férandring
som foreslas i 23 kap. BrB. Vi kommer i vart svar att helt koncentrera oss pa de delar av
forslaget som avser skolvasendet.

e ISR dr férsiktigt positiva till en ny lag om uppgiftsskyldighet for viss personal inom
bland annat skolvdasendet. Dock har vi ett antal synpunkter om bestammelsens
rackvidd, vilka personalgrupper som ska inkluderas, med mera. Dessa synpunkter
utvecklas narmare nedan.

e ISR dr dven forsiktigt positiva till att det vidgade forslaget om straffrihet vid frivilligt
tillbakatradande i tid fran forsok, forberedelse och stampling till brott, dven nar den
person det géller, i vart fall en elev, har deltagit vid dessa. Vi anser, liksom utredaren,
att detta ar en viktig ventil. Far elever kinnedom om att mdjligheten till straffrihet
finns efter samtal med skolpersonal och uppgiftslamnande till Polismyndigheten, tror
vi att den mojligheten aven kommer att utnyttjas. Dock vill vi dven i denna del
problematisera bestimmelsen i nagra punkter.
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ISR:s synpunkter pa de av utredningens forslag som avser

skolvasendet
» Utredaren féresldr att skolvdsendets personal ska inkluderas bland de myndigheter
som i ny lag ska vara skyldiga att till Polismyndigheten éverldmna den information som
frivilligt ldimnats av en elev i syfte att bidra till att férsék, forberedelse eller stimpling
till brott ska réjas. Vi forstdr syftet med bestémmelsen men dr tveksamma till flera
delar av lagférslaget, som dven delvis dr otydligt. Nagra av dessa otydlig- och
tveksamheter dr:

Det anges att "huvudman, rektorer, ldrare och O6vriga personal inom
skolvdasendet, och elevhdlsan” ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Att
sarskilt ange elevhdlsan, utover ”“0Ovrig personal” forefaller direkt onddigt,
eftersom elevhdlsans personal dr en delmangd av ”6vrig personal”. Ska
elevhalsan sarskilt néamnas ar det battre att skriva ”... dvrig personal, inklusive
elevhalsa.”

| skolan finns, utover de grupper som namns i lagforslaget, &dven
uppdragstagare, personer med tjansteplikt samt elever/studenter vid praktik i
gymnasium och hogskola/universitet. Det borde atminstone for
uppdragstagare och personer med tjansteplikt ha diskuterats huruvida
lagforslaget ska galla dven for dem.

Ingenstans i utredningen eller i férfattningskommentarerna behandlas fragan
om huruvida den elevhalsopersonal som bedriver halso- och sjukvard i skolan
och ar undantagna vittnesplikt enligt rattegangsbalken (RB) 36:5 ska omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Daremot forutsatts att uppgiftsskyldigheten enligt ny
lag ska galla den som enligt punkt 4 innehar en sarskild fortroendestallning,
men inte omfattas av reglerna i 36 kap. 5 § fjarde stycket rattegangsbalken.
Vilken eller vilka yrkesgrupper i eller utanfor skolan det skulle kunna handla om
framgar inte av utredningen.

ISR:s uppfattning ar att uppgiftsskyldigheten i skolan inte ska géalla for de
befattningshavare i elevhadlsan som &r undantagna vittnesplikt enligt
bestammelserna i RB 36:5. Dessa yrkesgrupper ar skolskoterskor, skolldkare,
logopeder samt en liten grupp skolkuratorer, i den del av sitt arbete de som
legitimerade psykoterapeuter utfor halso- och sjukvard. Samtliga dessa
yrkesgrupper tillhér elevhilsans medicinska insats. Aven skolpsykologer &r
undantagna vittnesplikt enligt samma lagrum.

Det vore orimligt att dessa yrkesgrupper ska fa en skyldighet att vidarebefordra
uppgifter som lamnas till dem till Polis- och aklagarmyndighet om
forberedelsebrott m.m. av alla maéjliga slag.

Bestammelsen avses enligt forslaget galla uppgift om alla slags planerade brott
som frivilligt [lamnas till skolpersonal. Inget undantag gors for mindre allvarliga
brott, detta ar vi kritiska till. Skulle till exempel en elev ha varit delaktig i ett
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brott dar fangelse inte ar foreskrivet for brottet och brottet inte kan beddmas
leda till annan pafoljd an dagsboter sa ska enligt forslaget uppgiften anda
[amnas till Polismyndigheten. Inte heller gérs nagon skillnad mellan om en
tiodrig elevi klass 4 lamnar uppgifterna med en frivillighet i den aldern som inte
vager tungt, eller en tonarig och myndig elev med helt annan mognad och
omdome.

ISR féreslar att det i lagtexten efter punkt 4 ska inforas ett tilligg med ungefar
denna formulering: ” En anmalan ska gbras om den inte av sarskilda skal maste
ses som uppenbart obehovlig.” Det ar forvanande att utredaren inte har
Overvagt ett undantag av detta slag.

» Utredaren féresldr, pa vissa villkor, straffrihet vid frivilligt tillbakatrddande i tid fran
férsok, forberedelse och stimpling till brott, dven nér den person det gdller har deltagit
vid dessa. Brottet ska ha kunnat avstyras till folid av avsléjandet Vi ér positiva till
férslaget men ser vissa komplikationer, inte minst for den elev som avser att utnyttja
bestéimmelsen. Dessa komplikationer ér bland annat:

Det ar endast en Polis- och aklagarmyndighet som kan avgéra om ett
tillbakatradande har skett i sa god tid att det har kunnat bidra till att forhindra
brottets utférande. Det planerade brottet kan i vissa fall ha avsl6jats i tid men
en brottsbekdmpande myndighet har redan fatt viktig information fran annat
hall som férhindrar brottets utforande. Det innebar att tillbakatradandet inte
ger ratt till straffrihet.

Den elev som frivilligt vill lAmna en uppgift till ndgon i skolan kan av naturliga
skal stalla denne fragan om hen kan slippa straff. Nagot sadant l6fte kan forstas
inte ges av skolans personal. Da finns en risk att ett sadant l6fte kan leda till
komplikationer i skolans fortsatta elevstddsarbete. Det kan dven for eleven
leda till komplikationer i form av polisforhor och eventuella insatser fran sociala
myndigheter.

Det ar viktigt att skolpersonal har kinnedom om att det ar straffbelagt att
underlata att polisanmala vissa slag av allvarliga brott, konkret paborjade men
ej slutférda. Den som i skolan hor en elev frivilligt berdtta om vissa allvarliga
planerade brott men inte polisanmaler, kan démas for denna underlatenhet.
Vi haller med utredaren om att bland annat Skolverket bor fa till uppgift att
informera om den eventuellt nya lagen om uppgiftsskyldighet.

Det sags i utredningen (ss. 269-70) att uppgiftsskyldigheten inte ska ge stod
for nagot ytterligare informationsutbyte. Vi delar utredarens uppfattning.
Liksom utredaren ser vi risken att de uppgiftsskyldiga annars kommer att anse
sig forhindrade att lamna uppgifterna vidare, trots att de avser brott som
planeras och ska kunna forhindras. Vi ar dock inte Overtygade om att
utredningens uppfattning haller. For det forsta finns en vittnesplikt som ar
tvingande, for det andra finns i skild lagstiftning en skyldighet for myndigheter
att samverka med varandra, om inte hinder av sekretess foreligger. Det innebar

3



2025-01-03

Dnr Ju2024/01907

att en i princip tvingande skyldighet finns for en ldrare att lamna
vittnesuppgifter till polis utdver sin uppgiftsskyldighet, om inte undantag i den
del det har galler foreskrivs i lagstiftning.

Det kan dven handa att en elev frivilligt avsljar ett brott i forberedelsestadium
som hen arinblandad i men sedan motsatter sig att uppgifterna lamnas till polis
eller aklagare. Behover ”"att frivilligt berdtta” kompletteras med ett
godkdnnande till att uppgifterna sedan lamnas vidare? Och vad innebar ett
frivilligt berattande? Skolan befinner sig i ett tydligt maktoverlage gentemot
elever i alla aldrar sa frivillighet blir ofta en komplicerad fraga, nagot som
Justitieombudsmannen har uttalat sig om vid flera tillfallen.

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander Staffan Olsson

Ordférande

Styrelseledamot

Idéburna skolors riksférbund

Epost: info@ideburenskola.se

Hemsida: www.ideburenskola.se
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