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Remissvar SOU 2024:55 En oversyn av 23 kap.
brottsbalken

SAMMANFATTNING

Polisférbundets medlemsundersékningar visar att vara medlemmar lagger vikt vid att ha en
lagstiftning som battre speglar allvaret i en kriminell livsstil. Var poliskar virdesatter nir
hart polisidrt arbete far utdelning i form av att fler brott som begis inom ramen foér
organiserad brottslighet lagfors. For att det ska vara moéjligt behovs en lagstiftning som
svarar upp mot de utmaningar som polisen moter i sitt dagliga arbete.

Polistérbundet stiller sig 6vergripande positivt till utredningens forslag om skirpta atgarder
for att fler som deltar i kriminella nitverk ska domas for brott. Det dr nédvindigt att
lagstiftningen foljer med utvecklingen i samhallet i stort och den orovickande utvecklingen
av brott som begas inom ramen for organiserad brottslighet i synnerhet.

Det dr vilkommet att det infors en sirreglering i bestimmelsen om forsok till brott 1 syfte
att komma till ritta med de begransningar som Hégsta domstolens dom ”Vapenattrappen”
har inneburit for de brottsbekimpande myndigheterna. Det dr ocksa vilkommet att det
straffbara omradet for forberedelse och stimpling utvidgas och att straffskalan for vissa
osjalvstindiga brottsformer skarps.

Polisférbundet noterar att syftet med utredningen enligt direktiven ér att skapa ett
modernt, littillgangligt och andamalsenligt regelverk som ger uttryck for en skirpt syn samt
tillgodoser intresset av effektiv lagforing av brott och ger utrymme for att doma till ansvar
for osjilvstindiga brott 1 fler fall 4n i dag. Polisforbundet menar att syftet pa ett godtagbart
satt uppnas med de forslag som utredningen ligger fram. Det finns skil att podngtera att
inte minst den samhallshotande organiserade brottsligheten forvintas kunna bekdmpas
bittre med hjilp av utredningens férslag, men dven sadan brottslighet som riktar sig mot
Sveriges sikerhet.

Polisférbundet ser samtidigt vissa utmaningar med delar av utredningens forslag. Det giller
framfor allt utredningens férslag om frivilligt tillbakatridande fran forsok, forberedelse och
stimpling till brott samt underlatenhet att avsl6ja eller hindra brott. Det dr centralt att
eventuella lagindringar pa dessa omraden blir belysta pa det som de fortjanar och att de
oklarheter som finns med utredningens forslag blir utredda.

Sammantaget kan férbundet se att forslaget dr en av flera viktiga delar som behévs for att
komma till ritta med den samhillshotande utveckling som féljer i de kriminella nitverkens
fotspar. Det dr dock viktigt att komma ihag att de verktyg som rittsvisendet far tillgang till
genom utredningsfoérslagen inte ensamt ar tillrdckligt for att méta problemen. Vi behéver
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flera olika typer av dtgirder fOr att bygga samhillet starkare, inte minst brottsférebyggande
atgirder. Det dr ocksa tydligt att vi behover fler poliser och en vilutbildad poliskar for att
mota den komplexa brottslighet som utredningen talar om att polisen méter i dag.

POLISFORBUNDETS SYNPUNKTER

En sarreglering avseende forsok till brott

Polistérbundet staller sig bakom forslaget om en sirreglering avseende forsok till brott. Det
ar en rimlig ordning att den som har pabérjat utférandet av ett brott ska démas f6r f6rsok
till brottet ocksa om faran for att brottet ska fullbordas dr utesluten endast till f6ljd av en
myndighetsatgird, sasom att ett illegalt brottsobjekt har bytts ut. Vi har i dag en situation
dir Polismyndigheten nistan helt har slutat att anvinda sig av interimistisk passivitet av
typen kontrollerade leveranser. Féljden av rittsfallet Vapenattrappen har, som utredningen
konstaterar, paverkat polisens val av metoder avsevirt dar t.ex. patriffade vapen inte byts
ut pa samma sitt som tidigare. Vi delar utredningens uppfattning att den lagindring som nu
foreslds kan bidra till att avsloja och kartligga organiserad brottslighet samtidigt som brott i
viss utstrickning kan avvirjas innan de fullbordas.

Polisférbundet noterar ocksa utredningens beddmning om att det kan finnas skal att
Overviga om den sirskilda straffskalan for forsok till brott behéver dndras framéver,
sarskilt i ljuset av de senaste drens allmanna straffskarpningar. I likhet med utredningen
menar Polisférbundet att forslag pa omradet maste ske med hinsyn till paféljdssystemet i
stort och de straffmatningsregler som giller. Polisférbundet delar dirfér bedomningen att
det inom ramen det aktuella uppdraget saknas skal att limna nagra forslag pa omradet och
att det finns skl att f6rst avvakta andra utredningsinsatser, sisom den pagaende
Straffreformutredningen (Ju 2023:14).

En ny utformning av bestimmelsen om férberedelse och stampling till
brott

Polisférbundet valkomnar utredningens férslag om en ny utformning av bestimmelsen om
forberedelse och staimpling till brott. Att den nya bestimmelsen utvidgar omradet for vad
som ska anses utgora forberedelse respektive stimpling innebir att fler straffvirda
handlingar 4n vad som dar fallet i dag kommer att kunna lagféras. Polistérbundet delar
utredningens bedémning att lagindringen innebir att vi kommer att f4 en mer
indamalsenligt utformad bestimmelse som pa ett bittre sitt tar hiansyn till utvecklingen pa
det digitala omradet och hur vi kommunicerar med varandra samt brottslighetens
utveckling.

Frivilligt tillbakatradande fran forsok, forberedelse och stampling till brott
Nir det giller utredningens forslag om att inféra en bestimmelse som innebar att en
person som deltar i f6rsok, forberedelse eller stimpling men som frivilligt avslojar det icke
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tullbordade brottet f6r en utpekad krets inte ska démas for brottet ser Polisférbundet
positivt pa ambitionen med férslaget. Det dr viktigt att vi pa olika sitt 6kar incitamenten
for personer i kriminella kretsar att samverka med de brottsbekimpande myndigheterna.
Forslaget innebir ocksa ett utékat ansvar for andra samhillsaktoérer dn polisen vilket
Polisférbundet staller sig positivt till da férbundet linge ansett att myndigheter, kommuner
och civilsamhillet maste arbeta tillsammans med polisen for att den nuvarande
brottsutvecklingen ska kunna brytas. Det dr vidare rimligt att tippa till det hal som finns i
lagstiftningen 1 dag som innebar att framfor allt ungdomar och andra lingt ner i gingens
hierarki saknar praktisk mojlighet att frivilligt tillbakatrida fran brott.

Polisférbundet vill dock framhalla att bestimmelsen och det sitt som utredningen féreslar
att den ska utformas inte ar helt oproblematisk. Av den nya lag om uppgiftsskyldighet som
foreslds atfolja den nya bestimmelsen framgar bl.a. att den utpekade kretsen av personer
“omedelbart” ska anmila ett avsldjande av brott till Polismyndigheten. Det framgir inte
tydligt av utredningen vad som avses med omedelbart i det hir avseendet. Polisférbundet
efterfragar darfor ett fortydligande pa den punkten. En annan fraga som Polisférbundet
hade 6nskat att utredningen hade belyst ar relationen till bestimmelserna 1 14 kap.
socialtjanstlagen (2001:453) om att vissa myndigheter, anstéllda och yrkesverksamma ér

skyldiga att anmala till socialnimnden om de far kinnedom om eller misstanker att barn far
illa.

De olika medverkansformerna

Polisférbundet vilkomnar de férandringar som foreslas av utredningen nir det giller de
olika medverkandeformerna i 23 kap. brottsbalken. I likhet med vad utredningen anfor
finns det ett behov av att fortydliga regleringen av medverkansformerna eftersom den
nuvarande terminologin och strukturen inte ar klar och tydlig. Utredningens forslag innebir
att vi far en lagstiftning pa omradet som dr mer modern, littillginglig och dndamalsenlig dn
vad som ir fallet i dag, dvs. helt i linje med utredningens direktiv.

Underlatenhet att avsldja eller hindra brott

Polisforbundet konstaterar att det har funnits ett behov av att se 6ver om bestimmelsen
om underlitenhet att avsloja eller hindra brott behéver moderniseras och férdndras i andra
avseenden for att pa ett battre sitt moéta dagens samhillsutmaningar. Det dr darfor
vilkommet att utredningen har tagit sig an fragan. Polisférbundet dr dock av uppfattningen
att det fortfarande finns behov av ytterligare 6verviganden vad giller delar av
bestimmelsen.

Nir det forst giller den del av forslaget som avser dndringen att bara den som riskerar att

utan fara for att sjdlv domas f6r att ha medverkat till brottet ska kunna undga ansvar for att
inte ha avsl6jat eller hindrat brottet dr det nagot som Polisférbundet stiller sig bakom. Det
ar bade vilkommet och rimligt att forbattra lagstiftningen i det aktuella avseendet sa att det
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inte framéver ska behova uppsta situationer dar risk for ansvar for ett relativt sett lindrigt
brott hindrar ansvar for ett allvarligare brott.

Nir det emellertid giller forslaget i den del som avser det ska var mojligt att undga ansvar
endast om ett avsléjande eller hindrande skulle medféra en direkt allvarlig fara f6r
personens liv eller hilsa finns det skil att vara vaksam. Utredningen féreslar alltsa att faran
for personen maste vara storre an vad som kravs i nuvarande lagstiftning och att risken for
olika former av senare repressalier, liksom himndaktioner riktade mot personens anhoriga,
inte lingre ska ha betydelse. Polisférbundet anser att det finns skal att djupare analysera
denna del av forslaget. Inte minst mot bakgrund av de nyligen uppmarksammande fall av
himndaktioner som riktar sig mot gangkriminellas anhoriga. Det dr centralt att dndringar i
lagstiftningen inte minskar tryggheten i samhillet eller tilltron till vara rittsvardande
myndigheter. Det dr nédvindigt att fundera 6ver vilka situationer som kan tinkas uppsta
med den féreslagna lagindringen och om det i samtliga fall dr fraga om situationer som bor
vara féremal f6r bestraffning. Det finns ocksa skil att 6verviga hur bestimmelsen forhaller
sig till den uppgiftsskyldighet som vissa personer féreslas fa som en foljd av den nya lag om
uppgiftsskyldighet som utredningen foreslar, och dé inte minst situationen for bl.a. lirare.

Konsekvensanalys

Polisférbundet delar utredningens bedomning att for det fall forslagen genomfoérs kommer
det medfora bla. fler fillande domar och ett utdkat arbete med att skydda manniskor som
blir hotade. Det kan ocksa leda till ett 6kat sarskilt personsiakerhetsarbete och behov av en
utokad avhopparverksamhet. Polisférbundet vill betona vikten av att riksdag och regering
tar hinsyn till férslagens ekonomiska konsekvenser och belastning pa hela rittsvisendet.
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