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Socialstyrelsens yttrande 6ver betdnkandet En 6versyn av
23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55)

Justitiedepartementets dnr: Ju2024/01907

Betdnkandets innehall faller till huvudsaklig del utanfor Socialstyrelsens
ansvarsomrade. Socialstyrelsen yttrar sig i den del som ror 23 kap. 8 § andra
stycket brottsbalken, BrB, samt den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om en ny lag om uppgiftsskyldighet och
darmed aven forslaget om ansvarsbefrielse i 23 kap. 8 § andra stycket BrB och
lamnar foljande synpunkter pa forslag och bedémningar.

1.2 Forslag till lag om uppgiftsskyldighet for viss personal inom
skolvasendet, pa hem for vard eller boende, vissa myndigheter
och personer i sarskild fortroendestallning

Socialstyrelsen anser att forslaget &r otydligt utformat och att det ar oklart hur

bestammelsen ar tankt att tillampas. Pa s. 270 i betankandet anges att

uppgiftsskyldigheten endast blir aktuell i de fall personen som lamnar
uppgifterna vill att dessa ska lamnas vidare. Detta eftersom det ar fraga om ett
frivilligt tillbakatradande. | avsnittet om integritetsanalys pa s. 274 konstateras
att uppgiftsskyldigheten avseende information om ett avsléjande av planerad
brottslighet sker med den enskildes samtycke eftersom avsikten med
uppgiftslamnandet &r att uppgifterna ska vidarebefordras. Myndigheten anser
att det ar oklart vilken betydelse dessa uttalanden har da forfattningstexten inte
forutsatter samtycke. Forslaget behdver i den fortsatta beredningen fortydligas
sa det framgar vilken betydelse viljan hos den person som lamnar uppgifterna
har avseende att uppgifterna vidarebefordras till Polismyndigheten.

Om avsikten ar att aven hem for vard eller boende som bedrivs yrkesmassigt i
enskild regi (se s. 266) ska omfattas av uppgiftsskyldigheten kan detta enligt
Socialstyrelsen behdva fortydligas i lagtexten. P4 samma sétt kan det behdva
fortydligas om enskild verksamhet inom halso- och sjukvarden ska omfattas av
lagen.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se



https://www.socialstyrelsen.se/
mailto:ju.remissvar@regeringskansli
mailto:ju.L5@regeringskansliet.se

9.3 Frivilligt tillbakatradande genom anmalan till myndighet

Socialstyrelsen ser positivt pa att det inférs en ansvarsfrihetsgrund for den som

pa ett tidigt stadium avslojar ett planerat brott. Myndigheten anser dock inte att

det ska vara en lagfast skyldighet fér myndigheter att féra informationen vidare
och anmala avsl6janden till Polismyndigheten. Uppgiftsskyldigheten bor endast
vara aktuell i de fall personen som lamnar uppgifterna vill att dessa ska lamnas

vidare. Detta 6verensstammer med vad utredningen har angivit pa s. 270.

I sammanhanget vill myndigheten lyfta att det kan det vara problematiskt for ett
barn eller en ung person att bedéma nér ansvarsfrihet kan bli aktuell eftersom
det kan vara svart att avgéra om informationen ar tillracklig for att det planerade
brottet ska kunna foérhindras. Situationen skulle &ven kunna vara den att barnet
eller den unge genom den lamnade informationen eller vid efterféljande forhor
vid Polismyndigheten avsléjar andras brottslighet, eller genomforda forbrott, for
vilka ansvarsfrihet inte galler. Vidare kan det i det enskilda fallet vara sé att
handlandet omfattas av grundbestammelsen om frivilligt tillbakatradande, en
uppfattning som utredningen delar (s. 263).

9.4 Sekretessen mellan myndigheter behéver kunna brytas
Socialstyrelsen avstyrker forslaget om uppgiftsskyldighet. En
uppgiftsskyldighet innebar ett avsteg fran principen om stark sekretess som
sedan lange har ansetts viktig inom socialtjanstens och halso- och sjukvardens
omraden. Om uppgifter som ror brottsplaner alltid ska lamnas ut till
Polismyndigheten kan det leda till att fortroendet for socialtjéansten eller halso-
och sjukvarden skadas och att enskilda blir mindre villiga att dela med sig av
information av radsla for att information som de [&mnar inte stannar inom
socialtjansten eller halso- och sjukvarden. Det kan dven finnas situationer nar
det inte &r till barnets bésta att informationen fors vidare till Polismyndigheten,
saval ur ett behandlingsperspektiv som att ett avsléjande kan medfora risker for
barnet.

Socialstyrelsens konstaterar att det med dagens bestammelser &r majligt att
lamna ut uppgifter som &ar skyddade med sekretess om den enskilde samtycker
till det med stod av 12 kap. 2 § OSL. Nagon uppgiftsskyldighet behovs saledes
inte utifran ett sekretesshanseende, for det fall avsikten ar att det ska vara en
forutséttning att den enskilde vill och darmed samtycker till att uppgifterna ska
foras vidare.

Socialtjanstens arbetssatt bygger till stor del pa att den enskilde berattar om sin
situation och sina behov. Sadan information kan vara en viktig del i en
behandling for att motverka ett normbrytande eller kriminellt beteende, vilket
kraver att socialtjansten kan bygga en fortroendefull relation med personen i
fraga. En skyldighet att lamna ut uppgifter mot den enskildes vilja kan leda till
att fortroendet for socialtjansten och halso- och sjukvarden skadas.

Socialstyrelsen efterlyser en barnkonsekvensanalys rérande hur bestdammelsen
forhaller sig till barnets basta i artikel 3 i FN:s konvention om barnets
rattigheter utifran att det skulle kunna finnas situationer nar det inte ar till
barnets basta att informationen fors vidare till Polismyndigheten, saval ur ett
behandlingsperspektiv som att ett avsléjande kan medféra risker for barnet. Hot
och vald anvands regelméssigt for att motverka att medlemmar i kriminella
natverk lamnar natverket eller som avstar fran att utféra uppdrag som de
tilldelats. Utsattheten for barn och unga inom kriminella natverk ar omfattande.



Aven anhdriga riskerar att utséttas for hot, vald och manipulation.
Socialstyrelsen saknar ett ndrmare resonemang om de risker for repressalier det
kan innebara for personer, sarskilt barn och unga, som avsléjar ett planerat brott
for Polismyndigheten samt vilka mdjligheter brottsférebyggande myndigheter
har att skydda dem som samarbetar med Polismyndigheten om en sadan
situation skulle uppsta.

For narvarande bereds flera olika forslag avseende uppgiftsskyldighet och
undantag fran sekretess exempelvis Okat informationsflgde till
brottsbekdmpningen — en ny huvudregel (SOU 2023:69), Fler verktyg i
socialtjanstens arbete for att forebygga brott och starka skyddet fér barn (Ds
2023:15) och Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63)
vilket gor att det &r svart att fa en 6verblick av de sammantagna konsekvenserna
for barn och unga inom socialtjanstens omrade.

Integritetsanalys

Utredningen anger i integritetsanalysen att behandlingen av personuppgifter
sker med den enskildes samtycke, vilket kan tolkas som att den réttsliga
grunden for personuppgiftsbehandlingen &r samtycke. Enligt Socialstyrelsens
bedomning torde den rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen, sasom
lagen ar utformad, vara rattslig forpliktelse som foljer av lag.!

Socialstyrelsen bedémer aven till skillnad fran utredningen att det, i vart fall hos
anmélande myndigheter, kommer att ske en vidarebehandling av uppgifter. N&r
anmalan till Polismyndigheten gors uppstar en allman handling hos den
anmalande myndigheten. Detta medfor i sin tur att en vidarebehandling for
arkivandamal av allmant intresse kommer att ske pa grund av bestammelser om
bevarande av allmanna handlingar enligt arkivlagstiftningen.

Socialstyrelsen bedémer vidare att det behover goras en mer djupgaende
integritetsanalys i den fortsatta beredningen. Uppgiftsskyldigheten kommer i
hdg grad innebéra behandling av personuppgifter som rér barn involverade i
brottslighet och som dessutom kommer att befinna sig en ojamlik maktrelation i
forhallande till kretsen av uppgiftsskyldiga.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Par Odman. | den slutliga
handlaggningen har enhetschefen Mariana Naslund Blixt deltagit. Juristen Asa
Malmros har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Par Odman

Asa Malmros

! Se t.ex. En anpassning till dataskyddsforordningen av dataskyddsbestammelser inom
Naringsdepartementets verksamhetsomrade (Ds 2017:28) s. 124, dér det bl.a. anges att en
uppgiftsskyldighet i en forfattning skulle kunna utgdra en rattslig forpliktelse i forordningens mening.
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