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Inledning

Pa senare tid har Overett trettiotal utredningar somberér barn och ungai olika

kontexteri f6rhallandetill den organiserade brottsligheten antingen pab6rjats,

lamnats eller remitterats. Vissa av dessa lagforslag ar delvis 6verlappandevilket

forsvarar méjligheten att bedGma effekten for barn och elever samti

forekommandefall vuxna elever.

I fraga omféreliggande betankande svarar Skolverket endast pa de delar som

berér myndighetensinstruktionsenliga forvaltningsomrade.' Yttrandet berér

saledes avsnitt 9 samt 12.4 och férfattningskommentaren. Aven medde senaste

arens 6kade gangkriminalitet 1 beaktande avstyrker Skolverket forslagen 1 dessa

delar.

Skolverkets synpunkter

Avsnitt 9

Det kan inledningsvis konstateras att den foreslagna personkretsen 1 23 kap. 8 §

andra stycket brottsbalken (1962:700) inte 6verensstammer med personkretsen1

den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter, skolor, hem

fdr vard eller boende och andra 1 sarskild f6rtroendestallning (nedan: lagen om

uppgiftsskyldighet).

Avden foreslagna 23 kap. 8 § andra stycket framgaratt ett frivilligt

tillbakatradande fven kan ske genomatt den somannars deltar(---) och sedan

frivilligt avsl6jar det planerade brottet f6r en myndighet, for laérare och 6vrig

personal inom skolvésendeteller elevhalsan(---), eller fr nagon annan som

inneharsarskild fortroendestallning i sadantid att brottets fullbordantill f6ljd av

avsléjandet kan forhindras, (---). Férslagettill lag om uppgiftsskyldighet

'Se 1 § forordningen (2015:1047) medinstruktion fGr Statens skolverk.
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fOreskriver 4 sin sida bland annat en skyldighet for huvudman,rektorer, laérare och

Svrig personal inom skolvasendet, och elevhalsan. Nagra skal till denna

diskrepans 1 personkretsen mellan férslagen finns inte av motiven.

Avmotivenframgarvidare att i uttrycket 6vrig personal ingar begreppet rektor.

Rektor ar dock inte att anse som 6vrig personal, se bland annat 2 kap. 9 och 12 §§

skollagen (2009:800). Skolverket noterar att forfattningskommentaren némneratt

kretsen mottagare av information harsin grundi att bestammelsen kan antas ha

sarskilt stor betydelse nar det géller barn och unga. Bada férslagen omfattar

emellertid en alltfor bred personkrets och det saknas dartill motiv varf6ren

vaktmastare, eller personal 1 skolmatsalen ska bara samma ansvar som en

huvudman,rektoreller nagoni sarskild f6rtroendestéllning. I synnerhet nar

begreppetsarskild fortroendestallning i motivtexten anges utgéra nagon somhar

*en formell roll somtypiskt sett verkar fortroendeskapande”. Best&ammelsen leder

genomdetta till en asymmetri i fraga om ansvarenligt skollagen och dess

anslutande férfattningar a ena sidan samt brottsbalken samt lagen om

uppgiftsskyldighet a den andra.

Ordalydelsen 1 23 kap. 8 § andra stycket pekar inte ut vem somartankt att kunna

frivilligt tillbakatrada med hjalp av best&émmelsen,till exempel en elev. Det

innebar att vem somhelst i samhallet, sa som vardnadshavare eller andra, kan

meddelasig till all personal i skolvasendet. Detta forhallande diskuteras inte

heller i motiventill 23 kap. 8 § andra stycket. Best&émmelsens konstruktion

innebar ocksa att avsléjandet kan ske inte enbart i anslutning till skolan utan var

somhelst.

Aven omeleverinte sarskilt pekas ut i bestmmelseneller i motiven béranda

forhallandet elever och lérare berdras. Relationen mellan elever och larare bygger

pa f6rtroende och elever kan ofta beratta saker for larare utan syfte att det ska

f6ras vidare. Méjligen skulle man kunna argumentera foratt forslagen syftartill

att skydda elever som pa grundavsin alder, of6rstandeller annat inte formaratt

sjalva kontakta Polismyndighetenforett frivilligt tillbakatridande,eller vet sitt

eget basta. Det ar dock mycket tveksamt om reglerna kommerfa en sadan

konsekvens. Skolhuvudmannen och deras anstallda har dessutom en skyldighet att

samverka med och anmila vissa férhallandentill socialnamnden (29 kap. 13 §

skollagen). I motivenstaratt uppgiftsskyldigheten endast blir aktuell i de fall

personen somlémnar uppgifterna vill att dessa ska lamnasvidare, det vill saéga

nagon form av samtycke. Att det skulle vara fragan omett samtycke framgar dock

inte av lagtexten, men bér1 sa fall sarskilt anges.

Vad Skolverket forstar omfattas dessutom mangaolika typerav brottslighet av

denna bestémmelse. Det skulle kunna fa till f6ljd att sadant som elevhalsan far

kannedom om och somkanfalla in under exempelvis 6 kap. brottsbalken

omedelbart ska meddelas Polismyndigheten. Ett typiskt exempel ar fragor som rér

elever som ari 14—15-arsaldern.
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Det bGrsagas att ett frivilligt avsléjande skulle, om det inte redan omfattas av

f6rsta stycket, kunna inforas som ansvarsfrihetsgrund dven utanatt en sarskild

personkrets pekasut, eller att en uppgiftsskyldighet inférs fér vissa personeri

samhiallet. I sa fall bor utredas om bestammelsen borinnehalla ett samtyckeatt

meddela uppgiftentill Polismyndigheten samt avenatt ett sadant meddelade

fSrutsatter att det kan ske utan fara for den som meddelar Polismyndigheteneller

nagon annan.

Motiventill den f6reslagna uppgiftsskyldigheten arrelativt korta och berGr inte de

sekretessbestammelseri 23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som

avser skolvasendet. Aven andra bestammelseri sammalag kanvara aktuella. Det

ar ocksa olyckligt att skolvasendet sammanblandas medtill exempel hem for vard

eller boende. Ett sarskilt avsnitt for skolvasendet hade behdévts, eftersom

sekretessenserolika ut for de olika typerna av verksamhet och inomolika

skolformer. Det saknas ocksa mer ingaende resonemang omvadrekvisitet

omedelbart innebar, vilket medf6ratt uppgiftsskyldighetens omfattning blir oklar

och regeln darmedrattsosaker. Urrattssikerhetssynpunkt finns ocksa skal att

dvervaga om en upplysningsbestimmelse i skollagen angaende

uppgiftsskyldigheten behévs.

Inte heller framgar av den foreslagna regeln eller motiven vad f6ljden blir for den

sominte omedelbart meddelar sakentill Polismyndigheten. Det inte ar klarlagt1

betankandet hur 23 kap. 8 —9 §§ samverkar med lagen om uppgiftsskyldighet.

Det forefaller som omatt den uppgiftsskyldige méjligen skulle kunna omfattas av

underlatelsebestammelsen i 23 kap. 9 §, vilket i sa fall skulle innebéra att den

enskilde riskerar straffansvar.

Overhuvudtaget framstar den nya 23 kap. 8 § i kombination medlagen om

uppgiftsskyldighet som en utékad underlatenhetsbestémmelse for vissa

yrkesgrupperi samhiéillet. Det forefaller ocksa bli mycket svart for en enskilde

somingari den angivna personkretsenatt forutse foljderna, bade f6rsig sjalv och

andra, av att meddela uppgifterna till Polismyndigheten. Han eller hon kanju inte

kanna till i vilken exakt situation personen somanfortrott sig befinnersig i, eller

vilka den personenharatt g6ra med. Det forefaller som omatt ett orimligtstort

ansvarlaggs pa all personal inom blandannat skolvasendet.

Barn under18 ar, elever och personal’, kan omfattas bade av 23 kap. 8 § och

lagen om uppgiftsskyldighet varfor en barnkonsekvensanalys borde ha

genomforts av férslagen.

12.4 Konsekvenserfor brottsligheten och det

brottsforebyggandearbetet

Avkonsekvensutredningen framgaratt regeringen bor lamnaett uppdrag

exempelvis till Statens skolverk att sprida information och kunskap om den nya

 

> Vikarier och elevassistenteretc. kan vara under 18 ar.
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mdojlighetentill tillbakatraédande. Skolverket har ingenting i sak att anféra omett

sadant uppdrag, menvill i sammanhanget némnaatt ett sadant

informationsspridningsarbete varken behévervara avhingigt att den foreslagna

bestammelseni 23 kap. 8 § andra stycket eller lagen om uppgiftsskyldighet blir

lag, utanatt det redan idag finns behovavinformationsspridning inom detta

omrade.

Pa Skolverkets vagnar

LS
Joakim Malmstr6m

Generaldirektér

xtexandra Lundvik

Jurist

I drendets slutliga handlaéggning hardven rattschefen Erik Janzon och

undervisningsradet Eva Lindberg deltagit.




