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En Oversyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 7 januari 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet En 6versyn av 23 kap. brottshalken
(SOU 2024:55) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen om en dversyn av de osjalvstandiga brottsformerna har genomfort en
bred 6versyn av de osjalvstandiga brottsformerna, forsok till brott, férberedelse och
stampling till brott, medverkan till brott och underlatenhet att avsléja och férhindra
brott. Utredaren har undersokt hur straffansvaret kan utvidgas och foreslagit flera
skarpningar i syfte att anpassa lagstiftningen efter nya brottsmonster.

Utredningen beddmer att de nya bestimmelserna kan tréda i kraft tidigast den 1
november 2025.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sddermalms stadsdelsnamnd. Utbildningsférvaltningen, Sodermalms
stadsdelsforvaltning har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar positiv till att utredningen genomforts i syfte att anpassa och
effektivisera brottsbekdmpningen, men lyfter flera brister och behov av
fortydliganden, bland annat kring vilka som omfattas av de nya bestdmmelsernas och
vilka krav som stalls pa personalen.

Socialndmnden instdimmer i behovet av en reformering av 23 kapitlet brottsbalken
och stéller sig positiv till flera av férslagen, men anser bland annat att det saknas ett
barnréttsperspektiv i utredningen.

1 (16)



Utbildningsforvaltningen ser positivt pa forslaget om en ny ansvarsfrihetsgrund for
personer som avslojar ett planerat brott under forberedelsestadiet och dar det leder till
att forsoket aldrig fullbordats. Man vill ocksa framhalla vikten av ett starkt
straffrattsligt skydd for personal som den 6kade skyldigheten for skolpersonal att
lamna Gver uppgifter innebér.

Farsta stadsdelsnamnd ser positivt pa forslaget pa en utékning av vad som skall
betraktas som frivilligt tillbakatrddande, men vill lyfta risken att uppgiftsskyldigheten
for viss personal inom skolvéasendet, pA HVB-hem och vid vissa myndigheter,
daribland socialtjansten riskerar att minska tilliten till socialtjansten och dérmed
mojligheterna till att nd unga personer med insatser.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd har inga invandningar mot forslaget och ser
positivt pa forandringar som kan innebéra att enskilda som har pabarjat brottslig
garning eller livsstil kan fa samhallets stod.

Sodermalms stadsdelsférvaltning delar bilden av behovet av ett effektivare arbete mot
organiserad brottslighet och vill bland annat lyfta risker med uppgiftsskyldigheten for
personal. | dessa ingar en bedomd 6kad hotbild mot enskilda medarbetare och
mojligheten att arbeta efter den kommande nya socialtjanstlagens intentioner.

Foredragande borgarradets synpunkter

Staden stéller sig positiv till utredningens syfte att effektivisera brottsbekdmpningen
och ser potential i forslaget om frivilligt tillbakatrddande, vilket kan bidra till att 6ka
tryggheten och underlatta stadens forebyggande arbete. Det &r angeléget att samhallet
far fler och effektivare verktyg att komma at och lagféra personer hogre upp i
ganghierarkierna. Staden ser dock att det rader oklarheter kring forslagets
konsekvenser, vilka behdver klarlaggas innan utredningen kan bli féremal for
lagstiftning. Staden ser det som angeldget att utredningens beredning hade haft
mojlighet att analysera dessa aspekter.

For narvarande foreligger dessa oklarheter bland annat kring vilka aktérer och
personalgrupper som omfattas av forslaget. Exempelvis &r det oklart om reglerna ska
tillampas av bade kommunala och fristdende huvudmén inom skola och HVB-
verksamhet. Vidare ar ansvarsfragan mellan olika personalgrupper otillrackligt
definierad, vilket kan skapa osakerhet i praktiken. Forslaget medfor dven betydande
krav pa personalens formaga att bedéma nar information bor delas med
Polismyndigheten i enlighet med de foreslagna reglerna. Denna komplexitet innebér
risk for felaktig hantering och potentiella 6vertradelser av gallande
sekretesslagstiftning. For att motverka detta krévs en tydligare reglering av
uppgiftsskyldighetens utformning for att underlatta personalens bedémningar och
minimera risken for tillampningsfel.

Staden vill ocksa uppmarksamma de risker for socialtjanstens arbete som identifierats
med utredningens forslag och som inte tillrackligt analyserats. Uppgiftsskyldigheten
kan 6ka risken for hot och vald mot personal som omfattas av reglerna.
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Forslaget om frivilligt tillbakatradande och tillhdrande uppgiftsskyldighet kan ocksa
leda till 6kade behov av stod- och skyddsatgarder for individer som lamnar
kriminalitet. Detta férvantas 6ka kommunernas kostnader, vilket utredningen inte
behandlar pa ett tillfredsstéallande sétt.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 11 december 2024
Karin Wanngard

Bilaga
Remiss - En 6versyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55), dnr KS 2024/1064-
11

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredarens uppdrag har varit att utreda de sa kallade osjalvstandiga brottsformerna i
23 kap. brottsbalken for att modernisera lagstiftningen och effektivisera
brottsbek&mpningen, sérskilt mot organiserad brottslighet. Osjalvstandiga
brottsformer omfattar forsok till brott, forberedelse och stdmpling till brott,
medverkan till brott och underlatenhet att avsldja och forhindra brott. Utredaren har
undersokt hur straffansvaret kan utvidgas och foreslagit sk&rpningar.

En viktig utgangspunkt for utredningen har varit att brottslighetens utveckling har
gjort att dagens regelverk ar mindre andamalsenlig och dessutom lamnar manga olika
typer av straffvarda beteenden straffria.

Den organiserade brottsligheten utgor en stor del av problemet. Kriminella natverk
och den brottslighet de utfor har blivit ett av samhaéllets stora problem. De
internationella kopplingarna ar tydliga och har blivit allt starkare med aren. Den
snabba digitala utvecklingen har méjliggjort att den grova brottsligheten kan ledas,
organiseras och bedrivas utomlands ifran, vilket ytterligare forsvarar myndigheters
tillsyn och kontroll. Mojligheten att kommunicera i det fordolda, till exempel via
krypterade applikationer, ar i dag ofta en forutséttning for brottsupplédggen. De
osjalvstandiga brottsformerna kan vara av betydelse for forutsattningarna att
motverka organiserad brottslighet.

Aven hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhéallsproblem. Den
brottsligheten har liksom brott i kriminella natverk ofta en kollektiv pragel pa sa satt
att det ar flera personer som ar involverade i brottsligheten. De osjalvstéandiga
brottsformerna kan darfor vara av betydelse for forutsattningarna att motverka sadan
brottslighet.

Utredarens forslag innebdr att systematiken i 23 kap. brottsbalken &ndras och att
kapitlet far annan struktur an tidigare. Forslagen i korthet:

- Ensarreglering avseende myndighets undanrdjande av faran vid forsok till
brott. Forsoksbestammelsen kompletteras sa att &ven otjanliga forsok som
stoppats av myndighetsatgarder blir straffbara. Ett undantag gors for
uppenbart mindre allvarliga forsok.

- Enny utformning av bestammelsen om forberedelse och stampling till brott.
Bestammelsen utokas med fler straffbara handlingar, inklusive befattning med
hjalpmedel och betalningar. Straffskalan skarps och farerekvisitet justeras.

- En lagreglering av garningsmannaskap m.m. Regler infors for anstiftan,
frdmjande, och ansvar vid sarskild stéllning, inklusive ansvar for juridiska
personers foretradare.

- En andrad ansvarsfrihetsregel och straffskarpning vid underlatenhet att
avsloja brott. Andringar gors s att ansvar for att inte avsl6ja ett brott kraver
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att det kan goras utan risk for den handlandes liv eller hélsa. Straffmaximum
tas bort.

- Frivilligt tillbakatradande genom anmalan till myndighet. Det infors en ny
mojlighet till frivilligt tillbakatradande fran forsok, forberedelse och stampling
till ett brott. Bestammelsen ar avsedd att mojliggora ocksa for de personer
som inte har ett bestdmmande inflytande éver handelseférloppet att kunna
tillbakatrada frivilligt, nagot de ofta inte kunnat gora i enlighet med den sedan
tidigare gallande bestimmelsen. Den som deltar i forsok, forberedelse och
stampling till ett brott och sedan frivilligt avslojar det planerade brottet for en
i bestammelsen utpekad krets i sdan tid att brottets fullbordan till foljd av
avsldjandet kan forhindras, ska anses ha tillbakatrétt frivilligt och inte ddmas
for forsok, forberedelse eller stampling.

Uppgiftsskyldighet for viss personal att rapportera frivilligt tillbakatradande till
Polismyndigheten

Ovan ndmnda bestammelsen om frivilligt tillbakatradande kompletteras med en lag
om uppgiftsskyldighet for viss personal inom skolvasendet, vardinstitutioner och
myndigheter. Skyldigheten galler endast om personen sjélv vill att uppgifterna Iamnas
vidare, da det handlar om just frivilligt tillbakatradande. Den féreslagna lagen om
uppgiftsskyldighet lyder:

1 § Foljande myndigheter och enskilda har en skyldighet att omedelbart anmaéla ett
avslojande av brott enligt 23 kap. 8 § andra stycket brottsbalken, till
Polismyndigheten

1. andra myndigheter &n Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Sékerhetspolisen och Tullverket,

2. huvudman, rektorer, larare och 6vrig personal inom skolvéasendet, och
elevhalsan,

3. huvudmaén och personal pa ett hem for vard eller boende, och

4. den som innehar en sérskild fortroendestélining, men inte omfattas av reglerna i
36 kap. 5 § fjarde stycket rattegangsbalken.

Konsekvensanalys

De forslag som utredningen ger syftar till fler lagféringar och i viss man langre straff
an i dag. Enligt utredningen kommer detta att leda till 6kade kostnader for
Kriminalvarden med cirka 120 miljoner kronor per ar och fér Statens
institutionsstyrelse med cirka 88 miljoner kronor per ar. Vidare kan forslaget om en
ny mojlighet till frivilligt tillbakatrddande enligt utredningen forvantas leda till 6kade
kostnader for Polismyndigheten med cirka 20 miljoner kronor per ar avseende skydd
och stdd till personer som frivilligt tillbakatréder. Forslagen forvantas inte medfora
nagra kostnadsdkningar for Sakerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, domstolarna, anslaget Réttsliga bitrd&den m.m. eller andra
myndigheter som kan komma att beroras av forslagen, som inte kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag. Enligt utredningen forvéntas forslagen inte medféra
nagra okade kostnader for skolor och hem for vard eller boende. De forvantas inte
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heller medféra nagra okade kostnader fér kommunerna som medfor behov av
kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd. Utbildningsforvaltningen, Hagersten-Alvsjo
stadsdelsforvaltning och S6dermalms stadsdelsforvaltning har inkommit med var sitt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 november 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till att utredningen genomforts i syfte att anpassa och
effektivisera brottsbekdampningen, vilket kan bidra till stadens arbete for att uppna
kommunfullmaktiges mal 3.6 Tryggheten ska 6ka genom férebyggande insatser.
Staden berors i synnerhet av fragan om uppgiftsskyldighet kopplat till férslaget om
den nya ansvarsfrihetsgrunden.

Avsaknad av barnrattsperspektiv

Flera av de lagforandringar som foreslas kommer att paverka barn och unga, antingen
direkt eller indirekt i egenskap av minderarigt syskon till familjemedlem som &r
straffmyndig. Stadsledningskontoret anser att det saknas ett barnrattsperspektiv i
utredningen och efterfragar en analys av hur forslagen kommer att paverka barn och
unga pa kort och lang sikt.

Angaende forslaget om frivilligt tillbakatradande

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om frivilligt tillbakatradande genom sa
kallad anmalan till myndighet. Forslaget innebar en ny ansvarsfrihetsgrund for de fall
dar brottsplanerna avsldjas under forberedelsestadiet eller dar de leder till att ett
forsok aldrig fullbordas. Forslaget ger ett 6kat incitament for de personer som &r
involverade i planering av ett brott att avsldja detta for myndigheter. Detta medfor
ocksa att statliga liksom kommunala myndigheter kan satta in bade forebyggande och
skyddande insatser for individen ifraga.

Overgripande avseende uppgiftsskyldigheten

Till att borja med vill stadsledningskontoret framhalla att staden nyligen yttrat sig
kring statliga utredningar vars forslag delvis 6verlappar med forslaget om
uppgiftsskyldigheten i detta betankande. | Delbetéankandet - Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63) foreslas att
det i offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en ny generell sekretessbrytande
bestdmmelse som mojliggdr utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet. | delbetankande Skolor mot brott (SOU 2024:17) foreslas att
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grundregeln for skolan &r att en misstanke om att en elev har begatt ett brott ska
polisanmalas. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att regeringen
behandlar de forslag som presenterats i dessa utredningar, liksom remissinsatsernas
yttranden i relation till dessa forslag, som en helhet givet forslagens delvis
Overlappande karaktar. Flertalet sarregleringar vad galler informationsdelning mellan
myndigheter i Sverige kan leda till forvirring och hdmma arbetet och rattssakerheten.

Som tidigare framgatt i stadens yttranden kopplat till ndmnda utredningar ar det
vidare viktigt att patala vikten av att kommunala verksamheter har ett behov av att
aven fa information fran brottsutredande myndigheter om individer i risk. Pa sa sétt
kan socialtjanst, skola och fritid i hogre grad bidra till att fanga upp individer som
riskerar att dras in i kriminalitet och s&tta in behovsanpassade insatser.

Oklarheter avseende den krets av aktorer som traffas av uppgiftsskyldigheten
Stadsledningskontoret vill framhalla att det finns flera otydligheter kopplat till den
krets av aktorer som pekas ut i den foreslagna bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet.
Det &r oklart om punkten 2 i bestimmelsen endast avser fristdende huvudman eller
aven kommunala huvudman. Kommunala huvudman ingar namligen dven i punkten 1
givet dess formulering. Darmed blir det &ven otydligt huruvida personalen som
namns i punkt 2 omfattar bade personal hos fristaende huvudman och personal inom
kommunala skolor. Samma resonemang kan appliceras avseende punkten 3 om HVB:
det &r oklart om endast privata utforare av HVB och dess personal avses eller om
aven kommunala utférare omfattas. Det finns vidare oklarheter i ansvarsfragan for
olika personalgrupper. Enligt punkten 1 &r det sjalva myndigheterna som &r
uppgiftsskyldiga, inte enskilda personer. Enligt punkten 2 omfattar
uppgiftsskyldigheten huvudmannen och angivna enskilda personer, sdsom rektorer,
larare och 6vrig personal inom skolvasendet och elevhélsan. Detta galler dock inte for
personal inom t.ex. socialtjansten som ingar i punkt 1. Utredningen ger ingen
utvecklad analys av varfor bestammelsen konstrueras pa detta satt varfor
stadsledningskontoret efterfragar fortydliganden.

Hoga krav pa bedémningsformaga hos berérd personal

Stadsledningskontoret vill poangtera att det kommer vara svart for berérd personal att
bedéma om den information som enskild har Iamnat innebér att det ar fraga om ett
sadant avsldjande av brott som avses i 23 kap 8 § andra stycket brottshalken, det vill
sdga om nagon av ansvarsfrihetsgrunderna ar aktuell. Utredningen lyfter vikten av att
det endast ar sadana uppgifter som &r nodvandiga for att leva upp till
uppgiftsskyldigheten som ska ldmnas till Polismyndigheten. Samtidigt menar
utredningen att det endast ar de brottsbekampande myndigheterna som kan gora
bedémningen om det ar frdga om en sadan situation dar det kan bli aktuellt att
aberopa ansvarsfrihetsgrunden. Detta medfor stora krav pa den enskilda handlaggaren
eller personalen att géra en bedémning for att kunna informera Polismyndigheten
enligt bestammelsen. | de fall sekretess galler for uppgifterna, sasom t.ex. inom
socialtjansten, kan det leda till brott mot tystnadsplikten om uppgift lamnas utan att
det var fragan om en sadan situation som avses i den foreslagna bestammelsen i 23
kap 8 § andra stycket brottshalken. Det stalls stora krav pa dem som enligt den
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foreslagna bestdammelsen omfattas av uppgiftsskyldigheten. Stadsledningskontoret
efterfragar darfor att regeringen kompletterar utredningens forslag med en analys av
hur uppgiftsskyldigheten bor utformas i syfte att forenkla for berord personal att gora
adekvata bedémningar.

Hotbild mot berdrda personalgrupper

Utvecklingen av brottsligheten i Sverige har inneburit att dven narstaende till
personer inom kriminalitet liksom myndighetsutdvande personal drabbas av hot och
vald. Stadsledningskontoret dnskar lyfta att uppgiftsskyldigheten potentiellt kan dka
denna hotbild mot de personalgrupper som omfattas av bestammelsen. Det kan ocksa
uppsta situationer dar berorda personalgrupper uppfattar en reell fara for liv och hélsa
i det fall de delar information som de enligt bestdmmelsen &r skyldiga att dela.
Stadsledningskontoret anser att det i utredningen saknas en grundlig analys avseende
hotbild mot bertrda personalgrupper.

Integritetsanalys kopplat till uppgiftsskyldigheten &r bristfallig
Stadsledningskontoret anser att utredningens integritetsanalys ar bristféllig. |
utredningen gors ett antagande om att uppgifterna till berérda personalgrupper alltid
kommer att ha lamnats frivilligt. Sett till personkretsarna som foreslas omfattas av
forslaget kan informationen ha natt dem pa diverse olika sétt dar det inte rér nagon
frivillighet. Till exempel &r en situation mojlig dar en vén till den ber6érda personen av
misstag avslojar nagot till personal pa ett HVB eller dar en larare 6verhor ett samtal
mellan tva elever. Integritetanalysen beror heller inte uppgifter om lagévertradelser,
som forvisso inte utgor en kanslig personuppgift, men som har ett starkt skydd i
dataskyddsforordningen. Integritetsanalysen borde darfor kompletteras med en
proportionalitetsbedémning i forhallande till detta och de grundlaggande principerna
(om uppgiftsminimering, &ndamalsbegransning, lagringsminimering etc.) som finns i
artikel 5 i dataskyddsforordningen.

Konsekvensanalys

Stadsledningskontoret instdimmer inte i utredningens bedémning avseende finansiella
konsekvenser for kommunerna. Givet forslaget om frivilligt tillbakatradande samt
dartill hérande uppgiftsskyldighet for viss personal forvantas det enligt utredningen
finnas fler individer som behover stod och skydd, vilket ocksa leder till utredningens
forslag om Okat anslag till Polismyndigheten. Stockholms stad likt manga andra
kommuner har en utvecklad stodverksamhet for individer som vill lamna
kriminaliteten bakom sig. Dessa insatser gors i samverkan med bl.a.
Polismyndigheten. Om fler individer soker stod och skydd med anledning av de
forslagna lagandringarna kommer darfor &ven kommunerna att fa 6kade kostnader.
Stadsledningskontoret anser att regeringen bor inkludera en djupare ekonomisk
analys betraffande kommunerna i det fortsatta arbetet med forslagen som lamnats i
detta betdnkande.
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Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 november 2024 foljande.
Socialnamnden godkénner tjansteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss.

Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 november 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instammer i problembilden som ges av utredningen av
samhallsutvecklingen i stort och darmed behovet av en reformering av 23 kapitlet
brottshalken. Flera av de lagférandringarna som foreslas kommer att paverka barn
och unga, antingen direkt eller indirekt i egenskap av minderarigt syskon till
familjemedlem som dr straffmyndig. Forvaltningen anser att det saknas ett
barnrattsperspektiv i utredningen och efterfragar en analys av hur forslagen kommer
att paverka barn och unga pa kort och lang sikt. Enligt principen om barnets béasta ska
alla beslut och atgarder alltid utformas med barnens intressen som framsta prioritet.
Det ar avgorande att lagandringar syftar till att starka skyddet for barn och sékerstélla
att deras behov och rattigheter beaktas.

Forvaltningen staller sig positiv till férslaget om frivilligt tillbakatradande genom sa
kallad anmalan till myndighet. Det kan till exempel handla om en ung person som
berattar for sin larare, socialsekreterare eller personal pa HVB vad hen ar indragen i
och nu vill avbryta eller hoppa av. Forslaget innebdr en ny ansvarsfrihetsgrund for de
fall dar brottsplanerna avslojas under forberedelsestadiet eller dér de leder till att ett
forsok aldrig fullbordas. Den nya bestammelsen om frivilligt tillbakatradande ar tankt
att kompletteras med en ny lag om uppgiftsskyldighet for viss personal inom
skolvasendet, pa hem for vard eller boende (HVB), vissa myndigheter, bland annat
socialtjansten, och personer i sarskild fortroendestallning, och ska &ven omfatta
vuxna personer.

Forslagen forvantas enligt utredningen inte medféra nagra 6kade kostnader for vare
sig skolor, HVB eller kommunerna. Forvaltningen bedémer emellertid att det ar svart
att Overblicka de ekonomiska konsekvenserna av lagforslagen nér det géller
kommunernas ansvar for unga lagovertradare som verkstaller ungdomspaféljder och
forordar darfor att de ekonomiska konsekvenserna analyseras narmare.

Socialnamnden foreslas godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
kommunstyrelsens remiss

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 november 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om en ny ansvarsfrihetsgrund for personer som
avslojar ett planerat brott under forberedelsestadiet och dér det leder till att forsoket
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aldrig fullbordats. Forslaget ger ett 6kat incitament for de personer som &r
involverade i planering av ett brott att avsl6ja detta for myndigheter. Det kan bli
aktuellt for de elever, framfor allt i gymnasieskolan, som befinner sig i ett kriminellt
natverk.

Det aktuella forslaget har bedomts ha sarskild paverkan nar det géller barn och unga.
Forvaltningen ser darfor positivt pa att skolpersonal ar en av mottagarna av
information eftersom elever i manga fall kan ha storre fértroende for skolpersonal an
for andra myndigheter. Det kan darfor vara enklare for en elev att berdtta om
planerade brott for en person som den kanner tillit for an for exempelvis polis eller
socialtjanst.

Forslaget innebéar en utdkad skyldighet for skolpersonal att dverlamna uppgifter som
skolpersonalen fatt fran elever géllande brott som planeras. Uppgiftsskyldigheten
intrader dock endast nar eleven sjalv vill att uppgifterna ska lamnas vidare. |
dagslaget lamnar skolpersonal generellt redan dver sadana inkomna uppgifter till
polisen. Antalet tillfallen som uppgifter lamnas 6ver kan dock med den nya
regleringen 6ka och skyldigheten att lamna 6ver uppgifter kommer darmed att
aktualiseras mer. Forvaltningen ser positivt pa att skyldigheten uttrycks i
lagstiftningen sa att det blir tydligt for skolpersonalen vilken skyldighet den har.
Forvaltningen vill samtidigt framhalla vikten av ett starkt straffrattsligt skydd for
offentligt anstéallda som riskerar att utséttas for repressalier eller otillbérlig paverkan i
samband med sin tjansteutdvning

Forvaltningen har vidare inga synpunkter pa 6vriga forslag i utredningen.

Farsta stadsdelnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 oktober 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av betankandet En Gversyn av 23 kap. brottsbalken (SOU
2024:55).

Reservation av Olof Peterson m.fl. (M), Rikard Werge (L) och Olle Eriksson (C), se
Reservationer m.m.

Reservation av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa all utveckling och effektivisering av det juridiska stodet
att bekampa organiserad brottslighet. Vi ser ocksa vikten av ett snabbt forfarande nar
det galler battre lagstod. Dock vill forvaltningen framhalla att det kan ta tid att
analysera komplexa lagandringar och med en sa kort remisstid finns inte tid for en
djupare analys.
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget om frivilligt tillbakatradande, som okas till att
aven omfatta personer som kan vara inblandade men som inte har makt att &ndra
handelserna.

Socialtjénsten kan redan i dag i vissa fall lamna uppgifter som omfattas av sekretess
till polisen dven nar det inte finns ett samtycke fran vardnadshavaren och i
forekommande fall barnet. Det finns en sérskild bestdimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (10 kap. 18 a § OSL) som gor det mojligt i de fall socialtjansten
bedomer att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att ett barn eller
en ung person kommer att utva brottslig verksamhet. Socialtjansten kan i vissa fall
ocksa lamna uppgifter till polisen nér de upptacker ndgon som haller pa att bega ett
brott eller nar de misstanker att nagon har begatt ett brott (10 kap. 20-23 §§ OSL).

Risken finns att forslaget att komplettera den nya bestdmmelsen om frivilligt
tillbakatradande med en punkt i brottsbalken om uppgiftsskyldighet for viss personal
inom skolvasendet, pa HVBhem och vid vissa myndigheter — bland annat
socialtjansten — forsamrar socialtjanstens fortroende bland invanarna. Trots att denna
uppgiftsskyldighet enbart ska gélla nér personer som lamnar uppgifterna sjalva vill att
de ska ldmnas vidare, eftersom de vill gora ett frivilligt tillbakatrddande, finns risken
att ungdomar inte vagar saga nagonting till socialtjansten, att tilliten minskar.
Socialtjansten far da annu svarare att na de personer vi inte nar i dag och det kan bli
svarare att bedriva ett psykosocialt férandringsarbete i linje med den foreslagna nya
socialtjanstlagen. Socialtjansten har ett stort uppdrag framover att 6ka kontakten med
och tilliten hos personer som ar i behov av socialtjanstens insatser. Det ar viktigt att
6ka kunskapen om hur uppgiftsskyldigheten fungerar.

Foreslagna andringar i brottsbalken berér alla individer och grupper oberoende av
kon. Darfor finns det inga relevanta jamstalldhetsaspekter. De foreslagna andringarna
bedoms inte heller innebara nagra miljo- eller klimatkonsekvenser.

Forvaltningen foreslar att statdelsnamnden 6verlamnar férvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget och ser positivt pa forandringar
som kan innebéra att enskilda som har pabdrjat brottslig garning eller livsstil kan fa
samhallets stod. Att agera pa ett tidigt stadium vid forberedelse och stampling till
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brott kan ha betydelse for forutsattningarna att motverka organiserad brottslighet, for
den enskilde som utfor brottet och for brottsoffer.

Forslagen kan i vissa fall ge socialtjansten mojlighet att komma in i ett tidigare skede
an idag, vilket innebar en mojlighet for enskilda att lamna en kriminell livsstil.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Soédermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2024 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen att det ar angeldget att utveckla former for att med
lagstdd effektivisera arbetet mot organiserad brottslighet. For att bekdmpa
organiserad brottslighet och arbeta med tidiga insatser krévs att myndigheter och
civilsamhélle samverkar. Forvaltningens synpunkter pa En Gversyn av 23 kap.
brottsbalken (SOU 2024:55) fokuserar pa de delar som berér namndens
ansvarsomraden.

Forfattningsforslaget innebar en uppgiftsskyldighet for viss personal inom
skolvasendet, pa HVB, vissa myndigheter och personer i sarskild fortroendestéllning.
Forvaltningen menar att denna skyldighet i viss man behdver vara 6msesidig,
exempelvis att socialtjansten far viss information fran brottsbekampande myndighet
for att kunna fullfolja sitt uppdrag. En forutsattning ar att informationsutbytet kan ske
pa ett rattssakert satt. Forvaltningen vill lyfta att en uppgiftsskyldighet skulle 6ka
risken for hot, vald och utsatta situationer pa exempelvis HVB. Socialsekreterare &r
redan idag utsatta for allvarliga hot vid handlaggning av individer som ar missténkta,
eller domda for allvarlig brottslighet. Om uppgiftsskyldigheten infors behdver
enskilda medarbetares trygghet och sékerhet sékerstéllas, liksom i vissa fall deras
narstaendes.

Vidare vill forvaltningen lyfta att uppgiftsskyldigheten innebér att felaktigt utbetalade
bidrag ska aterkravas men ocksa polisanmélas utan en avvagning i det enskilda
arendet. Detta kan paverka fortroendet for socialtjansten. | delbetankandet av
Utredningen om forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
(SOU 2024:63) resoneras kring antagandet att sekretess ar en forutsattning for att
kanna fortroende for socialtjansten. Det finns redan idag sekretessbrytande
bestammelser som ger mojlighet for socialtjansten att dela information med andra
myndigheter. Forvaltningen instdmmer i att ett generellt sekretessgenombrott skulle
ge battre forutsttningar att exempelvis samverka med andra myndigheter. Samtidigt
brottas socialtjansten med desinformationskampanjer och bristande tillit till
myndigheten. | nya socialtjanstlagen &r intentionen att socialtjansten ska vara mer
tillganglig, ge tidiga insatser och arbeta forbyggande vilket forutsatter tillit fran den
enskilde medborgaren. Om tkade mojligheter att utbyta information faktiskt paverkar
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fortroendet for socialtjansten negativt dr svart att beddma men har bor en rattssaker
informationsdelning vaga tungt.

I forfattningsforslagets § 7 punkt 1 har skrivelsen sdrskilt” tagits bort ur meningen
”/.../ med nagot som dr dgnat att anvdindas som hjdlpmedel vid ett brott”. Detta
innebér att en person kan kopplas till ett brott genom saker som kan anvandas som
hjalpmedel vid brott istéllet for saker som bara kan anvéndas till brottslig
verksamhet. Forvaltningen bedomer att detta innebar att unga som &r relativt langt
ifran sjalva brottet kan bli aktuella for socialtjansten, nagot som leder till 6kat behov
av ekonomiska och personella resurser.

| forfattningsforslagets § 9 punkt 1 framgér att ”For underlatenhet att forhindra brott
doms ocksa en foralder eller annan uppfostrare eller formyndare som underlater att
hindra den som star under hans eller hennes vard eller lydnad fran att bega brott.
Ansvar for underlatenhet att avsloja eller forhindra brott forutsatter att garningen
har fortskridit sd ldngt att den dr straffbar”. Forberedelse till brott ar straffbart pa
tidigt stadie och forvaltningen ser en risk att socialtjanstens forebyggande arbete med
foraldrar forsvaras da de teoretiskt kan démas till brott & sina barns vagnar. Detta
utgor en risk att unga i behov av stod inte far det.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (M)

Vi vélkomnar den 6versyn som genomfors av de berérda delarna i brottsbalken och
anser att forslagen ar vél avvagda. Forslaget att komplettera den nya bestdammelsen
om frivilligt tillbakatradande med viss informationsplikt tror vi kan ha en sarskild
brottsforebyggande effekt. Att det finns viss informationsplikt kring de uppgifter som
lamnas &r en forutsattning for att forslagen ska fa effekt. | remissen framgar det
tydligt att det ar den information som personen frivilligt har lamnat, och som
personen vill ska ldmnas vidare som omfattas vilket ar ett viktigt fortydligande.

Det ar ocksa viktigt att korrekt information kommer fram till de som berdrs om hur
lagarna utformas for att sakerstalla en god efterlevnad och forutsédgbarhet.
Sammantaget hoppas vi att utredningens forslag kommer att leda till att fler grova
brott kan forebyggas och klaras upp. Genom den nya bestdammelsen géllande frivilligt
tillbakatradande hoppas vi ocksa att fler ska motiveras till att delta i
avhopparverksamheten och helt lamna ett kriminellt liv bakom sig. Detta kommer
sammantaget bidra till en 6kad trygghet i samhallet

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation av Olof Peterson m.fl. (M), Rikard Werge (L) och Olle Eriksson
(©)

1. Att delvis godkéanna forvaltningens forslag till beslut.
2. att darutdver anfora

Vi valkomnar den dversyn som genomfors av de berdrda delarna i brottsbalken och
anser att forslagen ar vél avvagda. Forslaget om frivilligt tillbakatradande tror vi kan
ha en sarskild brottsférebyggande effekt samt att forslaget att komplettera den nya
bestammelsen om frivilligt tillbakatrddande med en punkt i brottsbalken om
uppgiftsskyldighet for viss personal inom skolvasendet, pa HVB hem och vid vissa
myndigheter ar val avvagt. | remissen framgar det tydligt att det ar den information
som personen frivilligt har Iamnat, och som personen vill ska l&mnas vidare, eftersom
personen vill gora ett frivilligt tillbakatradande, som omfattas. Den nya bestdimmelsen
hoppas vi kommer att leda till att fler grova brott kan forhindras och klaras upp.
Genom den nya bestammelsen gallande frivilligt tillbakatradande hoppas vi ocksa att
fler ska kunna motiveras till att delta i avhopparverksamheten och helt lamna ett
kriminellt liv bakom sig. Detta kommer sammantaget bidra till en 6kad trygghet i
samhaéllet.
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Reservation av Leif Séderstrom (SD)

1. Stadsdelsnamnden foreslar kommunfullmaktige att bifalla forslaget till
oversyn i sin helhet.

2. Dérutover anfora foljande:

Sverige har i decennier haft vastvarldens kanske mest generdsa asyl- och
migrationspolitik. Vid avslag pa en ansokan har det har funnits mycket generdsa
mojligheter att 6verklaga och utan kostnad fa advokathjalp med att verklaga énda
upp i tre domstols nivaer. Det har ocksa under asylprocessen gatt att &ndra tidigare
uppgivna asylskal for att byta asylspar néar ett tidigare valt spar natt vags ande. Nar
avvisningsbeslut efter kostsamma och utdragna processer blivit faststallt, har de som
inte foljt avvisningsbeslutet utan istéllet gomt sig, kunnat fa stod av sociala
myndigheter och efter fyra ar starta om hela ansokningsprocessen, allt finansierat av
medborgarnas, med hart arbete intjanade, och sedan utmatta skattepengar.

Kan den som befinner sig utan uppehallsrétt eller uppehallstillstand forsorja sig
lagligt i Sverige?

En person som befinner sig illegalt i Sverige har inte ratt att fa en anstallning eller
bedriva verksamhet. Svensk arbetsratt och regler om arbetstillstand géller strikt for att
forhindra att personer utan laglig status arbetar. Arbetsgivare som anstéller personer
utan arbetstillstand kan bli foremal for rattsliga paféljder.

Kan en person utan uppehallsratt utéva medborgarnas demokratiska
rattigheter ?

Nej, en person som saknar uppehallsratt eller uppehallstillstand i Sverige kan inte
rosta i riksdags-, kommun- eller regionvalen. Rostrétten &r kopplad till att vara
folkbokford i Sverige, vilket innebéar att man maste bo lagligt i landet. For att vara
folkbokford behover man ha en form av uppehallstillstand, uppehallsratt, eller annan
legal ratt att vistas i landet under en langre period.

Kan den som befinner sig i illegalt i Sverige Oppna ett bankkonto och darigenom
anvanda digitala betalnings och ersattningssystem ?

Enligt EU-regler (betalningskontodirektivet) har alla inom EU ratt att 6ppna ett
grundlaggande bankkonto, men detta galler framfor allt for personer med legal status
i ett EU-land. For personer utan uppehallsratt kan denna regel inte tillampas

Vad kraver bankerna av individer for att de ska kunna éppna ett bankkonto ?
Banker kraver att den som Oppnar ett konto kan bevisa sin identitet och att personen
vistas lagligt i landet. Om en person saknar uppehallsratt i Sverige och inte vistas
lagligt i landet, &r det mycket osannolikt att den personen kan dppna ett bankkonto.
Banker &r dessutom skyldiga att folja regelverk for att forhindra penningtvatt och
terrorismfinansiering, vilket gor att de stéller strikta krav pa att personer maste ha
legal rétt att vistas i landet.

Kan en person som befinner sig illegalt i Sverige forsorja sig lagligt, betala skatt
och bidra till valfardssystemen?
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En person som befinner sig illegalt i Sverige, det vill sdga utan giltigt
uppehallstillstand eller uppehallsratt, har mycket begransade mojligheter att forsorja
sig lagligt. Enligt svensk lag far personer som inte har ratt att vistas i landet inte
arbeta eller bedriva néringsverksamhet.

Ska vissa yrkesgrupper ges sarréattigheter for uppréatthalla illegal migration ?
Nej, i en demokrati galler lagen lika for alla.
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PM: En 6versyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55)
Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 7 januari 2025

KS 2024/1064

Beslut
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett drende om En 6versyn av 23 kap.
brottsbalken (SOU 2024:55). Borgarradet Wanngard redovisar
drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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