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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr starkt kritiska till att
enskilda personer som dr anstéllda hos kommuner och regioner ges
ett ansvar for att vidarebefordra information om frivilligt
tillbakatrddande till de brottsbekdmpande myndigheterna.

e Forslagets syfte kan istéllet tillgodoses genom att kommuner och
regioner inom ramen for sin serviceskyldighet enligt
forvaltningslagen hjilper enskilda att sjdlva komma 1 kontakt med
och ldmna information till de brottsbekdmpande myndigheterna.

e SKR anser att konsekvenserna av forslaget om frivilligt
tillbakatradande genom anmélan till myndighet bor belysas
ytterligare 1 det kommande lagstiftningsarbetet. Bland annat saknas
en analys av konsekvenserna for regionernas verksamhet.

e SKR efterlyser ett mer utforligt och nyanserat resonemang i det
fortsatta lagstiftningsarbetet kring behovet av en sdrskild
uppgiftsskyldighet avseende frivilligt tillbakatradande, bl.a. utifran
mojligheten att 1dimna information med st6d av samtycke.

e [ Ovrigt tar SKR inte stéllning till utredningens forslag.

Allmanna synpunkter

SKR anser att det finns fragetecken géllande utredningens forslag om
frivilligt tillbakatrddande genom anmélan till myndighet. Dels avseende
forslagets tillimpningsomrade, dels nér det giller konsekvenserna for den
personal som ges en skyldighet att vidarebefordra information for enskildas
rakning.

Utredningen gor bedomningen att det finns ett behov av att infora en
sarskild uppgiftsskyldighet i lag 1 syfte att mojliggora vidarebefordran av
information kring frivilligt tillbakatrddande. Detta trots att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten kan komma att 6verlappa andra sekretessbrytande
bestimmelser i vissa situationer. De aktuella uppgifterna bor i regel dven
kunna ldmnas till polisen med samtycke fran den enskilde, vilket innebéar
att sekretessen bryts.
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Det pagér idag ett omfattande arbete for att mdjliggora ett utokat
uppgiftslimnande mellan myndigheter. SKR anser att det &r viktigt att
kommuner och regioner har mojlighet att 1dmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna och att alla berdrda aktorer kan bidra till
att forebygga att exempelvis barn och unga rekryteras till kriminella géng.
Dagens regelverk ér redan idag dr mycket komplext och darfor bor
lagstiftaren stréva efter att anldgga ett helhetsperspektiv nér nya
skyldigheter att lamna uppgifter infors. Det ar viktigt att regelverket inte
blir annu svérare att dverblicka och tillimpa, exempelvis i relation till de
mojligheter att limna uppgifter till polisen som redan finns. Exempelvis
kan uppgifter om unga under 21 ar ldmnas till polisen med stod av 10 kap.
18 a § OSL 1 syfte att forebygga brott. I de fall det finns misstankar om
begangna brott av mer allvarlig karaktar kan uppgifter dven ldmnas till
polisen med stod av 10 kap. 23 § OSL.

I 6vrigt kan det framhéllas att SKR dr en intresse- och
arbetsgivarorganisation for kommuner och regioner som arbetar med de
verksamhetsomraden som éar aktuella for vara medlemmar, dvs. framst de
uppgifter som ankommer pa kommuner och regioner. Detta innebér att
SKR har begriansad kunskap och méjlighet att bidra med konkreta och
detaljerade inspel avseende huvuddelen av forslagen i betdnkandet som tar
sikte pa den straffrittsliga regleringen och medfor konsekvenser for bl.a.
rattsvisendet. SKR avstar dirmed fran att yttra sig 6ver de delar i forslagen
som inte berdér kommuner och regioner.

9.3 Frivilligt tillbakatradande genom anmalan till
myndighet

SKR anser att det finns fragetecken géllande utredningens forslag om
frivilligt tillbakatrddande genom anmélan till myndighet. Dels angéende
forslagets tillimpningsomrade, dels gillande forslagets konsekvenser for
den personal som ges en skyldighet att vidarebefordra information for en
enskilds rdkning.

Forslaget innebér att den som deltar 1 forsok, forberedelse eller stimpling
till ett brott och sedan frivilligt avsljar det planerade brottet for vissa
uppraknade aktorer 1 sadan tid att brottet kan forhindras, ska anses ha
tillbakatrétt frivilligt. Detta innebér att den enskilde inte ska domas for
forsok, forberedelse eller stimpling till brott. De aktorer som inkluderas i
forslaget och som den enskilde kan kontakta for genomfora ett frivilligt
tillbakatradande, dr myndigheter, ldrare eller 6vrig personal inom
skolvdsendet, elevhilsan, personal pa ett hem for vard eller boende samt
nagon annan som innehar en sdrskild fortroendestéllning.
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Om en enskild vinder sig till personal hos nadgon av dessa aktdrer och
berittar om exempelvis ett forsok till brott intrdder en skyldighet att
vidarebefordra den aktuella information till en brottsbekdmpande
myndighet.

Till att borja med kan SKR konstatera att forfattningsforslaget inkluderar
myndigheter, ddr ocksd kommuner och regioner ingér. Exempelvis innebér
detta att socialtjdnsten samt verksamhet inom hélso- och sjukvarden
omfattas av forslaget. I betédnkandet finns ingen analys eller beskrivning av
vad forslaget innebar for regionernas del, dock beskrivs konsekvenserna for
socialtjanst och skolan.

Aven personal hos fristdende skolhuvudmin och personal p4 hem for vard
eller boende som bedrivs av privata aktorer omfattas av skyldigheten att
vidarebefordra information. Daremot omfattas inte personal hos privata
vardinréttningar av forslaget. Ndgon forklaring till denna avgriansning ges
inte 1 betdnkandet. Utredningen resonerar kring att det ar viktigt att
skyldigheten att vidarebefordra information till polisen omfattar bl.a.
personal vid hem for vard eller boende, ldrare och annan personal inom
skolan utifran att dessa yrkesgrupper regelbundet kommer i kontakt med
unga personer som kan behdva hjdlp med att ta kontakt med de
brottsbekdmpande myndigheterna. Samma argument kan dock goras
gillande for betydligt fler yrkesgrupper, bl.a. inom hélso- och sjukvarden,
vilket gor att fragan uppstar om utredningen till fullo har 6verblickat vilken
krets av aktorer som kommer att omfattas respektive inte omfattas av
forslaget. Detta dr ndgot som bor belysas i det kommande
lagstiftningsarbetet.

Vidare anser SKR att det kan ifragasdttas om det ar [ampligt att enskilda
tjdnstepersoner eller annan personal hos kommuner och regioner, ges en
skyldighet att vidarebefordra potentiellt kinslig och farlig information
inom ramen for sin tjansteutévning. Utredningen gér beddmningen att det
inte dr tillrdckligt att informationen gar via en kanal inom respektive
organisation, utan att det &r den person i organisationen som har fatt del av
informationen, som omedelbart ska ldmna den vidare till
brottsbekdmpande myndigheter.

Utredningen har inte belyst vilka konsekvenser forslaget kan {4 for den
personal som omfattas av den foreslagna skyldigheten. Exempelvis ér det
inte oténkbart att forslaget leder till en 6kad exponering for hot och véld
frdn kriminella aktorer vilket 1 sin tur kan innebdéra att personal underlater
att vidarebefordra information av rddsla for sin egen eller nirstaendes
sdkerhet. Utredningen har inte heller beskrivit vilka konsekvenser som
drabbar den som underlater att vidarebefordra information eller vad som
hiander nédr nagon drojer allt for lange med att 1amna vidare uppgifter.
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Inom den kommunala och regionala forvaltningen arbetar ménga personer
som har olika utbildning och erfarenhet. Vissa ér vil fortrogna med de
aktuella frdgorna och &r vana vid att hantera kénslig information, medan
andra inte alls har samma erfarenhet. Darmed framstéar det som olampligt
att var och en ges en skyldighet vidarebefordra information. Utdver detta
finns det dven en rad praktiska fragor om hur informationen ska
dokumenteras, skickas och forvaras.

Sammantaget avstyrker SKR att det infors en uppgiftsskyldighet i detta
avseende och att denna skyldighet tar direkt sikte pa enskilda i personalen
hos kommuner och regioner. Forslagets syfte bor istéllet kunna tillgodoses
genom att kommuner och regioner inom ramen for sin serviceskyldighet
enligt forvaltningslagen hjdlper enskilda att sjdlva komma i kontakt med
och ldmna information till de brottsbekdmpande myndigheterna.

9.4 Sekretessen mellan myndigheter behover kunna
brytas

I betdnkandet gar utredningen igenom en rad olika sekretessbrytande
bestimmelser som kan vara tillimpliga i olika situationer, men gor
samtidigt bedomningen att dessa ar inte fullt ut kan tillgodose det behov av
uppgiftslimnande som foljer av utredningens forslag. Utredningen
bedomer ddrmed att det finns behov av en uppgiftsskyldighet i lag for att
det tydligt ska framgé att uppgifter som omfattas av sekretess kan
vidarebefordras till brottsbekdmpande myndigheter.

SKR anser att det dr problematiskt att det nu i snabb takt foreslds och dven
infors olika bestimmelser som medfor mojligheter respektive skyldigheter
att [amna uppgifter, samt att dessa dértill Gverlappar i vissa avseenden.
Detta riskerar att ytterligare forsvara tillimpningen och i dn hogre grad
skapa ett regelverk som ar svéart att overblicka. Det dr darfor viktigt att
noga inventera och analysera vilka mdgjligheter som redan finns innan
ytterligare forslag genomfors pa omradet.

Exempelvis for utredningen inte nagot resonemang kring ett
uppgiftslimnande som sker med stod av samtycke fran den enskilde. Enligt
utredningen blir den foreslagna uppgiftsskyldigheten endast aktuell i de fall
personen som lamnar uppgifterna vill att dessa ska ldmnas vidare. I den
man det handlar om uppgifter som ror den enskilde sjilv bor dessa ddrmed
kunna ldmnas vidare med samtycke fran den enskilde. Samtycket frdn den
enskilde, vilket dr en forutsdttning for att det ska vara frdga om ett frivilligt
tillbakatradande, innebar alltsa att eventuell sekretess bryts.

Som anforts ovan anser SKR att forslagets syfte bor kunna tillgodoses
genom att kommuner och regioner inom ramen for sin serviceskyldighet
hjélper enskilda att sjdlva komma i kontakt med de brottsbekdmpande
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myndigheterna. Detta skulle ocksa innebira att det inte finns ett behov av
en sdrskild uppgiftsskyldighet. Handlar det om en situation dir den
enskilde sjélv inte vill kontakta polisen, dr det inte heller fraga om ett
frivilligt tillbakatrddande. I de fall dir det finns en misstanke om
allvarligare brottslighet, finns det redan idag uppgiftsskyldighet for
kommuner och regioner i vissa situationer.

Sammantaget efterlyser SKR ett mer utforligt och nyanserat resonemang 1
det fortsatta lagstiftningsarbetet kring behovet av en sarskild
uppgiftsskyldighet for uppgifter avseende frivilligt tillbakatradande.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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