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Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver det rubricerade
betankandet och far anfora foljande.

Sammanfattning

TU vialkomnar det faktum att utredningen pa flera stillen nimner
journalistikens viktiga roll i att avsl6ja, bevaka, kartlagga och
dokumentera brottslighet och oegentligheter. Trots detta landar
utredningen i att journalistisk verksamhet inte uttryckligen behover
undantas fran utredningens forslag. TU anser att det dr ett misstag, om
andringarna genomfors behovs det och siander en viktig signal om
journalistikens viktiga roll.

TU koncentrerar yttrandet till de delar av utredningen som sarskilt beror
vara medlemmar och den journalistiska garningen. Det handlar i forsta
hand om de foreslagna bestaimmelserna i RB 23:7 och RB 23:9.

Utredningen foreslar utvidgningar kring de osjilvstiandiga brotten och
TU anser det finns risker att dessa utvidgningar kan forsvara och till och
med forhindra journalister att kunna genomfora viss typ av journalistik
och bevakning. Journalistiken har en extremt viktig roll att fylla vad avser
att avsloja brottslighet, pdgdende och avslutad, att avsl6ja potentiella
garningar samt pa annat sitt avsl6ja olaglig eller oetisk verksamhet. Varje
potentiell inskrankning av detta, utan att det ar tydligt prioriterat och
efter att andra losningar provats, ska avslas. TU avstyrker darfor pa
nedan angivna grunder utredningens forslag.

Informationsinhimtning

Utredningen anser att olika former av informationsinsamling behover
omfattas av forberedelsebestimmelsen. Informationsinsamlingen kan
t.ex. ske genom olika typer av kartliggning, oavsett om den sker i ndgon
digital form eller genom olika former av bevakning eller 6vervakning.
Den insamlade informationen ska vara dgnad att anvandas vid ett brott.
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Utredningen anger sedan mycket kort att den kartlaggning och
informationsinhdmtning som genomfors av journalister i journalistiskt
syfte, t.ex. for att avsldja oegentligheter eller myndigheters bristande
agerande inte ska omfattas av undantag. Bara genom att infora en
bestimmelse som ovan anser TU att det finns risk att journalistisk
verksamhet hamnar i skottgluggen samt att det ocksa finns risk att
journalister misstankliggors. Detta kan bade direkt och indirekt fa en
hammande effekt. Av dessa skal avstyrker TU forslaget.

Skulle utokningen dnda genomforas anser TU att det méste skrivas in ett
uttryckligt undantag for journalistisk verksamhet i lagen.

Forberedelse tryck- och yttrandefrihetsbrott

TU avstyrker forslaget om utvidgning av det straffbara omradet som
foreslas avseende forberedelse till tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Utredningen skriver sjalva att det "under vart arbete har inte
framkommit nagra sirskilda behov av utvidgning av det straffbara
omradet for forberedelse eller stimpling till brott kopplade till just tryck-
och yttrandefrihetsomradet. Den utvidgning av forberedelse- och
stamplingsbestimmelserna som vi nu foreslar fyller emellertid ett
praktiskt behov nir det giller de enskilda brottsbalksbrotten”. TU
ifragasatter detta och anser att det inte dr motiverat och att en sidan
utvidgning medfor att journalister riskera att avstar fran granskningar.

Om regeringen dnda valjer att g& vidare med detta anser TU att det maste
inforas ett uttryckligt undantag for journalistiskt syfte.

Underlatenhet att avsloja eller hindra brott

I utredningen foreslas att for att undvika ansvar vid underlatenhet att
avsloja brott ska det kravas att ett avslojande eller forhindrande medfor
allvarlig fara for den handlande. I nuvarande reglering begransas
ansvaret till situationer som medfor fara for den handlande eller nagon
annan. TU anser att det ar en avsevard utvidgning av det straffbara
omradet. TU kan & ena sidan forstd resonemanget bakom behovet och att
dagens organiserade brottslighet med ett extremt valdskapital kraver
forandringar men maste samtidigt peka pa att journalister inte sdllan kan
komma i kontakt med brottslighet av allvarlig karaktar innan den
fullbordas eller ens inletts. Det som en anméarkning pa den uppfattning
som utredningen verkar ha att journalister undviker straffansvar pa
grund av att de inte kan forhindra eller avsloja brott da brotten redan ar
fullbordade och darmed for sent.
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TU menar att journalister mycket val kan komma i kontakt med
brottslighet innan den fullbordats eller ens inletts.

Utredningen anger att det finns “anledning att berora den situationen dar
en journalist t.ex. i anslutning till en intervju, pa ett hotell eller i en
lagenhet, med en person som ar involverad i organiserad brottslighet ser
narkotika och/eller vapen. Journalisten tar inte pa nagot sitt befattning
med brottsobjekten men underlater ocksa att kontakta polisen eftersom
artikeln eller programmet ska publiceras och kallorna har kallskydd.
Ingenting avslojas darfor forran publiceringen flera manader senare.
Journalistens handlande i detta ssmmanhang ar enligt var mening inte
straffvart, tvartom ar det viktigt i en rattsstat med journalister som
avslgjar oegentligheter och myndigheters bristande formaga. Det ar ocksa
sd att straffansvar for underlatenhet inte aktualiseras om brottet redan
har fullbordats nar ndgon far anledning och mojlighet att avslgja brott,
vilket ménga ganger torde vara fallet i dessa situationer. I andra fall kan
det ocksa vara sa att ett avslojande dnda ar helt verkningslost i den
bemarkelsen att det inte vore mojligt att i tid ingripa for att forhindra
brottet. Till detta kommer den subjektiva bedomningen av journalistens
uppsat. Sammantaget bedomer vi darfor att det inte ar nodvandigt med
en uttrycklig undantagsbestimmelse avseende journalistisk verksamhet.”

TU vialkomnar utredningens tydlighet men anser inte att detta racker och
delar inte utredningens slutsats. Om regeringen gar vidare med forslagen
bor reglerna kompletteras med ett uttryckligt undantag for journalistisk

verksamhet.

TU

Johan Taubert Jan Fager
VD Jurist
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