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Forord

Varje ar skickar Regeringskansliet ut manga betinkanden och andra forslag
pa remiss. Hos remissinstanserna tar arbetet med att svara pa remisserna
mycket tid och kraft i ansprak. Inom Regeringskansliet kriver dven
bearbetningen av remissinstansernas synpunkter mycket arbete.

Statsradsberedningen ger ut denna promemoria for att underlitta
remissarbetet bade utanfor och inom Regeringskansliet. Promemorian
vander sig 1 forsta hand till myndigheter, organisationer och andra som far

remisser frain Regeringskansliet.

Promemorian ersitter den publikation i samma dmne som
Statsradsberedningen gav ut i december 2003 och som uppdaterades i maj
20009.

Stockholm 1 september 2021

Per Hall
Rittschef
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1. Det finns ett beredningskrav i regeringsformen

Att lata myndigheter, organisationer och andra yttra sig 1 regeringsirenden ar
sedan linge ett betydelsefullt inslag 1 den svenska politiska beslutsprocessen.
Att inhdmta sadana yttranden ér ett sitt att uppfylla det beredningskrav som
toljer av 7 kap. 2 § regeringsformen:

”Vid beredningen av regeringsirenden ska behévliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden
ska ocksi i den omfattning som behévs inhimtas frin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behovs ges
mojlighet att yttra sig.”

Denna regel giller alla typer av regeringsirenden, det vill siga bade arenden
dir regeringen fungerar som forvaltningsmyndighet och drenden dir
regeringen fungerar som ett politiskt organ, till exempel genom att besluta
om propositioner och férordningar. Det som tas upp i den hiar promemorian
giller den senare typen av drenden.

2. Regeringskansliet skickar forslag pa remiss for att fa synpunkter

Genom att myndigheter, organisationer och andra far ta del av forslag kan
torslagen bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem bli klarlagda.
Dirmed 6kar kvaliteten pa regeringens och riksdagens arbete, till gagn for
demokrati, rittssikerhet och effektivitet.

En remittering gar normalt till sa att Regeringskansliet skickar forslaget i
form av ett betinkande eller en promemoria for yttrande till mottagaren
(remissinstansen) tillsammans med en lista 6ver alla remissinstanser.

Forslaget finns som regel aven tillgangligt via regeringens webbplats.

Remitteringen kan vara begransad till en viss del av betinkandet eller
promemorian. Den som far en sidan remiss far naturligtvis lamna
synpunkter ocksa pa 6vriga delar. Avsikten med att begrinsa remissen ar att
underlitta remissinstansens arbete. Omvint giller naturligtvis att en
remissinstans alltid kan begrinsa sitt yttrande pa lampligt sitt.

2.1 Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remisser. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa. Om myndigheten inte har nagra synpunkter pa férslagen eller inte
anser sig berérd av dem, ricker det att ge besked om detta.
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2.2 Andra remissinstanser erbjuds att svara

For andra remissinstanser, till exempel kommuner, organisationer och
foretag, innebir remissen en inbjudan att limna synpunkter. Det ar
naturligtvis viktigt att alla som kan bidra med synpunkter ocksa gor det for
att underlaget for regeringens och riksdagens stéllningstaganden ska bli sa
allsidigt som mojligt.

2.3 Det finns alltid maojlighet for var och en att svara

Det dr inte enbart de remissinstanser som Regeringskansliet har skickat
forslaget for yttrande till som kan limna synpunkter pa forslaget.
Moijligheten att yttra sig over ett forslag star alltid 6ppen for var och en som
har synpunkter pa det.

3. Strukturera svaret sa att det ar Iatt att hitta det vasentliga

Hur bor da remissvaret utformas for att Regeringskansliet pa ett enkelt satt
ska kunna analysera och aterge synpunkterna, till exempel i en kommande
proposition? I det foljande anges nagra 6nskemal om remissvarens
utformning. Se ocksa det exempel som finns i slutet av denna promemoria.

3.1 Borja gdarna med en sammanfattning

Det underlittar om remissvaren innehaller en kortfattad sammanfattning.
Dir ir det ofta lampligt att kort formulera de synpunkter pa férslagen som

remissinstansen vill betona.

3.2 Gor stallningstagandena tydliga

Remissinstanserna bor vara tydliga med om de instimmer i forslagen,
motsitter sig dem eller inte har nagra synpunkter pa dem. Den som ir
tveksam bor klart siga detta och inte lata tveksamheten komma till uttryck
genom svartolkade formuleringar.

Avsta girna fran att i svaret aterge utredningens forslag, eftersom det kan
gora det svarare att identifiera remissinstansens stallningstaganden och

skalen for dessa.

3.3 Folj garna forslagets disposition

En enhetlig disposition av remissvaren gor det littare att identifiera vilka
delar av forslaget som synpunkterna avser. Ett sitt att uppna sadan
enhetlighet ar att remissinstanserna foljer forslagets disposition, om
Regeringskansliet inte har framfort nagra andra 6nskemal.
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Som rubriker i remissvaret passar det ofta att anvinda rubrikerna till
avsnitten i forslaget. Om avsnitten 1 forslaget 4r numrerade kan det hinvisas

till ssamma numrering i remissvarets rubriker.

3.3.1 Skilj eventuella referat fran egna synpunkter

Om en remissinstans viljer att referera nagot som tagits upp 1 forslaget, ar
det viktigt att det ltt gar att sdrskilja referat frain remissinstansens egna
stallningstaganden och skilen for dessa. Anvand till exempel olika
underrubriker i texten for att astadkomma detta.

I vissa fall behover remissinstansen for sin egen hantering en redovisning av
innehallet i betinkandet eller promemorian som underlag for sitt beslut om
remissvar. En sidan redovisning bor inte skickas in till Regeringskansliet.

3.4 Spraket ska vara klart och lattbegripligt

Remissvaret maste kunna ldsas inte bara av den som tar emot svaret utan
ocksa av den intresserade allminheten, journalister och andra som vill ta del

av informationen.

I Myndigheternas skrivregler som ges ut av Institutet for sprak och
folkminnen finns exempel och férdjupande resonemang om det som tas upp
nedan.

3.4.1 Skriv kort

Vinsterna for lisaren blir stora om svaren ar korta, eftersom budskapet da ar
enkelt att hitta. Ett kirnfullt formulerat stillningstagande dr ocksa enklare att
referera nir remissinstansernas synpunkter ska aterges och bemotas. Striavan
efter korthet ska givetvis inte hindra remissinstansen fran att utveckla mer

komplexa resonemang,.

Texter som ir lingre 4n nagon enstaka sida behover delas upp i stycken och
behover ofta forses med rubriker. Lisaren ska snabbt kunna hitta det som

sOks.

3.4.2 Skriv rakt pa sak med enkla, konkreta ord

Lisaren ska inte behova Gversitta vaga och abstrakta uttryckssitt. Menas Vi
kommer att beh6va mer personal.”, bor det std sa och inte att ”Det
toreligger behov av forstirkning av de personella resurserna.”
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Fackuttryck utéver de som anvints i forslaget bor undvikas om de inte
torklaras.

3.4.3 Undvik forkortningar

Endast ett fatal vanliga férkortningar kan anvindas i alla sorters texter.
Dessa framgar av Myndigheternas skrivregler.

Undvik sa kallade initialférkortningar (till exempel EBRD). De som trots allt
anviands behover presenteras for lisaren, ofta bade genom att det forklaras
vad det dr f6r nagot (exempelvis en organisation eller ett avtal) och genom
att orden som bildar forkortningen skrivs ut.

4. Hur ska remissvaren lamnas in?

Ett remissvar limnas in enligt de nirmare instruktioner som ges i
remissmissivet, det vill sdga det f6ljebrev som skickas ut i samband med att
forslaget remitteras. For Regeringskansliets arbete med remissvaren ér det
inte nédvandigt att remissvaret ar undertecknat.

5. Vad hander med remissvaren i Regeringskansliet?

En central del i beredningen av forslagen ir att bilda sig en uppfattning om
remissutfallet. Inom Regeringskansliet gors det normalt genom att man
sammanfattar remissvaren for respektive forslag. Sammanfattningen kan
utformas pa olika satt. I vissa fall kan det utéver sammanfattningen behévas
en sammanstillning av remissvaren som underlag for det fortsatta arbetet.

Remissvaren publiceras som huvudregel pa regeringens webbplats.
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Exempel pa hur ett remissvar kan utformas

2021-00-00 Dnr 2021/00000

X-departementet

Remissvar over betankandet SOU 2021:00 Ny myndighet for
tillstandsprovning av YZ-verksamhet' (X2021/00000)

Sammanfattning?

Vi instimmer i forslaget att en ny Y-myndighet inrittas med 1 huvudsak de
uppgifter utredaren foreslagit. Vi anser dock att fragor om tillstand till Z-
verksamhet dven fortsittningsvis bor provas av Z-verket och motsitter oss
darfor forslaget att flytta provningen. Dessutom bor regeringen beakta de
undersokningar som nyligen gjorts av Z-verket.

Nya undersokningar som bor beaktas®

YZ-verksamheten har under den senaste tiden ...

Tillstand till Z-verksamhet (avsnitt 4.3)*
(Utredningsforslaget

Tillstand till Z-verksamhet foreslas flytta till den nya Y-myndigheten ...)>

Z-verket bor behalla tillstandsprévningen

Vi motsitter oss forslaget. Fragor om tillstand till Z-verksamhet bor aven i
fortsittningen provas av Z-verket. Skilen for detta dr féljande.¢

I detta drende har A beslutat. B har varit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa C deltagit.

" Identifiera betankandet i rubriken.

2 Bérja med en sammanfattning av remissinstansens synpunkter. Nagon inledning om att man har fatt
betdnkandet pa remiss behdvs inte.

3 Vid behov kan man ge bakgrundsinformation eller Iamna nagra allmanna synpunkter som &r vasentliga i
sammanhanget men inte direkt kopplade till férslagen i betdnkandet. Gor det i sa fall i ett sarskilt avsnitt.

4 ldentifiera férslaget genom en hanvisning till var det star i betdnkandet.

5 Undvik referat av férslagen i betdnkandet. Om de nagon enstaka gang skulle behévas, lagg dem under en
egen rubrik.

8 Inled med staliningstagandet till férslaget och ange sedan skéalen for det.
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