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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING som
etablerar ett ramverk for att stidrka det europeiska ekosystemet for produktion

av nettonolltekniker och produkter ( forordning om nettonollindustrin).

Sammanfattning

Den 16 mars 2023 presenterade EU-kommissionen forslaget till férordning
om nettonollindustri (eng. Net Zero Industry Act). Forslaget dr en del av den
Grona givens industriplan for nettonolldldern som EU-kommissionen
presenterade den 1 februari 2023. Férordning om nettonollindustrin syftar till
att skala upp produktionskapaciteten av nyckeltekniker som &r avgorande for
att nd EU:s klimatmdl om en 55 procents minskning i utsldpp av
vixthusgaser jamfort med utslédppsnivan 1990 och klimatneutralitet senast
2050, liksom att sdkerstdlla ett motstandskraftigt energisystem och frimja
jobbskapande.  Forslaget  innehédller en  malsdttning om  att
produktionskapaciteten for utpekade strategiska tekniker ska ndrma sig eller
uppga till minst 40 procent av efterfrigan inom unionen ar 2030. Forslaget
innehaller atgdrder inom tillstdndsprocesser, koldioxidavskiljning och
lagring, tillgang till marknader, stirkt kompetens och innovation.

Regeringen vilkomnar EU-kommissionens forslag i den utstrackning det gor
EU mer attraktivt for grona investeringar och produktion av nettonolltekniker
och produkter samt minskade séarbarheter i vérdekedjorna. Samtidigt ar
regeringen kritisk till andra delar av forslaget. Huruvida atgirderna i den
foreslagna forordningen sammantaget kommer att leda till en snabbare och
mer effektiv gron omstéillning kommer att bero pa slutlig utformning. Rétt
utformad skulle forordningen om nettonollindustrin kunna bidra till att
unionens klimatmal uppnds. Regeringen beklagar att forordningen inte
atfoljdes av en konsekvensanalys och ser fram emot den kommande analys



som EU-kommissionen ska presentera inom tre manader frén det att forslaget ~ 2022/23:FPM78
lades fram.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 1 februari 2023 presenterade EU-kommissionen meddelandet “En
industriplan i den grona given for nettonolldldern” som innehéller atgirder
som syftar till att stdrka konkurrenskraften hos europeisk industri inom gron
teknik och stodja en snabb omstéllning till klimatneutralitet. I meddelandet
framgar bland annat att EU-kommissionen avsag att presentera en forordning
om nettonollindustri. EU-kommissionen presenterade forslaget den 16 mars
2023.

1.2 Forslagets innehall

Forordningen om nettonollindustri innehéller forslag om att forenkla
regelverk  och  ddrigenom  forbdttra  investeringsklimatet — for
nettonollindustrin.  Syftet 4r att skala upp produktionskapacitet av
nyckeltekniker som &r avgérande for att nd EU:s klimatmal om en 55
procents minskning i utsldpp av vixthusgaser jamfort med utslédppsnivan
1990 och klimatneutralitet senast 2050, liksom att sdkerstdlla ett
motstandskraftigt energisystem och frimja jobbskapande. Forslaget
innehaller ett riktmirke om att unionen ska ha en produktionskapacitet for
utpekade strategiska tekniker som nédrmar sig eller uppgar till minst 40
procent av unionens arliga behov for att na unions klimat- och energimal ar
2030.

1.2.1 Nettonolltekniker och strategiska nettonolltekniker

Forslaget omfattar bade fardiga produkter samt komponenter och specifika
maskiner som krdvs for tillverkning av nettonollteknikerna. Tekniker som
omfattas dr exempelvis fornybara energitekniker', batterier, virmepumpar,
elnétstekniker, elektrolysorer och bransleceller, avancerade
karnkraftstekniker (s& som fusion), sma modulldra reaktorer (SMR) och
relaterade brénslen, koldioxidavskiljning och lagring. Teknikerna ska ha
uppnatt en viss teknisk mognadsgrad. Vissa av teknikerna definieras som
strategiska nettonoll-tekniker. Dessa dr listade i en bilaga till férordningen
och omfattas av sirskilda bestimmelser.

' Med fornybar energi avses ~fornybar energi” enligt direktiv 2018/2021.



1.2.2 Riktmirke for produktionskapacitet

For att forordningens syfte (se rubrik 1.2) ska uppnas innehéller forslaget ett
riktmédrke for produktion av de strategiska teknikerna, som innebér att EU
ska ha en produktionskapacitet som ndrmar sig eller uppgér till minst 40
procent av unionens arliga behov for att nd unionens klimat- och energimal
ar 2030. Om EU-kommissionen fastslar att det ar troligt att riktmérket inte
kommer att nés ska den Overviga om det ar genomférbart och
proportionerligt att foresla atgérder for att detta riktméirke ska uppnas.

1.2.3 Tillstindsprocesser

Forslaget ska etablera en stromlinjeformad process for att forenkla och
paskynda tillstindsforfaranden for enskilda och foretag som ansoker om att
etablera anldggningar for tillverkning av nettonolltekniker och produkter.
Tillstdndsforfaranden som omfattas dr enligt definitionen alla relevanta
administrativa tillstdind for att planera, bygga, utvidga och driva
tillverkningsprojekt med nollteknologi.> Den stromlinjeformade processen
innebér att medlemsstaterna utser en myndighet som ska fungera som en
enda kontaktpunkt for dem som ansdker om tillstdnd. Vidare foreslds for
medlemsstaterna bindande tidsgrinser for tillstdndsprocesserna och bland
annat atgéarder for att underldtta framtagande av
miljokonsekvensbeskrivningar. Regionala och lokala myndigheter ska i vissa
fall vid planering av markanvindning beakta behovet av att etablera
tillverkningsanldggningar for nettonolltekniker.

Planerade eller existerande tillverkningsanldggningar inom de strategiska
teknikerna ska kunna fi status som ett nettonoll strategiskt projekt efter
ansokan och godkdnnande fran medlemsstaten. Behandlas inte ansékan inom
en manad ska den anses vara godkénd. For saidana godkdnda projekt foreslas
bland annat kortare tidsgrdnser for tillstdndsprocesser, skyndsam hantering
av ansOkningar om tillstdnd och, i den mén som nationell lagstiftning tillater
ska de omfattas av tyst godkdnnande, samt kunna anses vara ett §verordnat
allménintresse.

1.2.4 Koldioxidavskiljning och lagring

EU-kommissionen foreslar ett unionsgemensamt mal om
koldioxidlagringkapacitet, med en arlig lagringsformaga om minst 50
miljoner ton koldioxid 2030. Medlemsstater ska dven bidra med data om
mojliga platser for koldioxidlagring samt information om pagaende
koldioxidlagringsprojekt. Dessutom kommer krav stélls pa vissa olje- och
gasproducenter som ska bidra till méalet om lagringskapacitet.

2 Inklusive bygg-, kemikalie- och nétanslutningstillstind och miljobedémningar och
tillstand dér dessa kravs.
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1.2.5 Tillgang till marknader

Myndigheter ska skapa och bibehélla offentlig efterfrigan pa strategiska
nettonolltekniker, genom offentlig upphandling och auktioner. Vid
upphandling av strategiska tekniker ska det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet bestimmas utifran bista forhallandet mellan pris och kvalitet baserat
pa anbudets bidrag till hallbarhet och motstandskraft. Dessa ska dven ges en
viss viktning av bedomningskriterierna. I tilldgg foreslds atgidrder som ska
sékerstilla att andra former av offentligt stod till privat efterfragan bidrar till
samma mal.

1.2.6  Stirkt kompetens

EU-kommissionen foreslas stodja etableringen av specialiserade europeiska
kompetensakademier i syfte att omskola och vidareutbilda arbetskraft utifran
behovet hos nettonollindustrier. Medlemsstaterna ska efterhand utvéirdera om
dessa utbildningsprogram i akademierna kan leda till erkénda kvalifikationer
ireglerade yrken.

1.2.7 Frimja innovation

For att stérka innovation inom nettonolltekniker foreslds att medlemsstaterna
ska kunna etablera nettonoll regulatoriska sandlador i syfte att frimja
innovation. Regulatoriska sandlador &r utrymmen dér aktoérer under ett
forenklat regelverk kan fa mojlighet att testa nya produktionsprocesser,
produkter, tjdnster och affdrsmodeller for att skapa effektiva spelregler for
marknader och offentlig sektor. Behorig myndighet ska, i de fall det finns
mojlighet i nationell rétt eller i EU-lagstiftning, kunna ge undantag fran
regelverket for att frimja syftet med den regulatoriska sandlddan.

1.2.8  Struktur for styrning och etableringen av en Nettonoll europeisk
plattform

Forslaget innebar att en Nettonoll europeisk plattform ska etableras som ska

mojliggéra for EU-kommissionen och medlemsstaterna att samordna

atgdrder inom forordningen om nettonollindustrin. Plattformen ska &ven

mojliggéra informations- och kunskapsutbyte. Plattformen ska bestd av

representanter frain medlemsstaterna samt EU-kommissionen.

1.2.9 Ramverk for 6vervakning av virdekedjor

Forslaget innehéller bestimmelser som ska mojliggéra Overvakning av
forsorjningskedjor sé att malen med forordningen uppfylls.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for nirvarande forslagets effekt pa svenska regler,
inklusive grundlagarna, samt dess forenlighet med uppdelningen av
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna enligt EU-fordragen.
Bestdimmelser om tillstdnd till miljofarlig verksamhet finns i miljobalken och
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i tillhérande forordningar. Annan lagstiftning som kan komma att beréras &r
t.ex. plan- och bygglagen (2010:900), lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling och 0Ovriga upphandlingslagar samt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forordningen kan fi budgetira konsekvenser. Det &r inte otinkbart att
dndrade processer for tillstand och offentlig upphandling potentiellt skulle
kunna leda till kostnader for den nationella budgeten. Sverige ska inta en
budgetrestriktiv hallning i forhandlingarna om forslaget. Finansiering av
eventuella 6kade kostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgérder pd EU-budgeten
behover finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen
(MFF).

Forslaget saknar tillhérande konsekvensanalys. EU-kommissionen ska
presentera ett arbetsdokument frén kommissions avdelningar innehéllande en
analys av forslagets konsekvenser inom tre ménader fran att forslaget
publicerades. Regeringen analyserar for nirvarande mojliga konsekvenser
och dndamalsenligheten i forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

For att klara samhéllets och ndringslivets klimatomstdllning och samtidigt
stirka industrins konkurrenskraft i en osdker omvirld behover produktionen
av nettonolltekniker inom EU utvecklas och dka. Regeringen vialkomnar EU-
kommissionens forslag i den utstrackning det gér EU mer attraktivt for grona
investeringar och produktion av nettonolltekniker och produkter samt
minskade sérbarheter i viardekedjorna. De delar av forslaget som innebér att
tillstandsforfaranden forenklas och paskyndas generellt samt fradmjar
innovation kan bidra till detta.

Samtidigt 4r regeringen kritisk till andra delar av forslaget. Huruvida
atgdrderna i den foreslagna forordningen sammantaget kommer att leda till
en snabbare och mer effektiv gron omstillning kommer att bero pa slutlig
utformning. Ratt utformad skulle forordningen om nettonollindustrin kunna
bidra till att unionens klimatmal uppnds. Regeringen beklagar att
forordningen inte 4tfoljdes av en konsekvensanalys och ser fram emot den
kommande analys som EU-kommissionen ska presentera inom tre ménader
frén det att forslaget lades fram.
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Regeringen ska verka for att forordningen pa ett kostnadseffektivt sétt
forenklar och mdjliggor for samhillets och néringslivets klimatomstéllning,
bidrar till forenkling och minskad regelborda, stiarkt konkurrenskraft och
séker fossilfri energiforsorjning. Regeringen ska verka for att férordningen
utformas pé ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt dér den inre marknadens
funktionssitt virnas och hénsyn tas till nationella forutséttningar, inklusive
produktionsforutsittningar och svenska forvaltningsrittsliga principer.
Regeringen ldgger stor vikt vid inre och yttre diversifiering genom dppenhet,
hogt konkurrenstryck och multilateral samverkan som mojliggér for
foretagen att dra nytta av en bredare bas underleverantérer, bdde inom och
utom EU:s grénser.

Regeringen noterar att forslaget innehéller ett urval av tekniker som kan
mojliggéra klimatomstéllningen. Regeringen &r negativ till att det infors
sarskilda losningar for vissa tekniker eftersom det kan medfora regulatorisk
osdkerhet. Regeringen ska verka for ett teknikneutralt tillimpningsomrade av
forordningen och bilagorna, for att frimja fossilfria tekniker som é&r
avgorande for klimatomstillningen och sdker energiférsorjning. Detta
inkluderar s.k. SMR-teknik och konventionell kérnkraft. Sverige férordar att
forslaget inte innehaller bindande mal for produktionskapacitet av
nettonolltekniker. Regeringen anser att globala marknader kan vara ett
kostnadseffektivt verktyg for att oka tillgangen till de tekniker som behovs
for den grona omstdllningen. Forslaget bor inte utformas péd ett séitt som
asidosdtter marknadsekonomiska principer, motverkar frihandel eller
forskjuter fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna.

Regeringen vélkomnar ambitionen i forenklingsforslagen som ndmns i
forordningen samt atgédrderna som vidtas for att effektivisera och forenkla
tillstdndsprocesser. ~ Samtidigt maste forordningen  sdkerstilla  att
administrativ borda for foretag och myndigheter inte onddigtvis okar, att
atgarder blir andamalsenliga, kostnadseffektiva och genomforbara. Hénsyn
ska tas till miljolagstiftning och nationell kompetens géillande bland annat
fysisk planering. Regeringen vdrnar det kommunala sjlvstyret. Dértill far
forordningen inte introducera nya osdkerheter for verksamhetsutdvare eller
ske pd Dbekostnad av det bredare behovet av en ambitids
regelforenklingspolitik med generella forenklingar och ett samstammigt EU-
regelverk. Regeringen ar tveksam till att avsaknad av beslut i vissa fall ska
kunna leda till att vissa ansokningar och vissa delsteg i en tillstandsprocess
ska betraktas som godkénda.

Regeringen vélkomnar att infdngning och lagring av koldioxid (CCS) ingér i
forordningens rackvidd.

Regeringen anser att forordningens regler om offentlig upphandling bor
utformas sa att nodviandig flexibilitet bibehélls, for att undvika komplexitet
och fordyringar for upphandlande myndigheter och enheter, och for att kunna
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utforma upphandlingsforfarandet pa ett sitt som framjar global konkurrens,
innovation och konkurrenskraftig gron omstallning.

Regeringen anser vidare att forslagen inom stirkt kompetens bor utformas
proportionerligt pa ett sdtt som skapat mervirde och medfor ett sa pass
effektivt genomslag som mojligt, genom redan existerande utbildnings- och
forskningsinfrastruktur. Medlemsstaternas nationella befogenheter pé
utbildningsomrédet ska vérnas.

Regeringen kommer att géra en ndrmare analys av hela forslaget innan den
tar narmare stéllning till dess enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De andra medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stdndpunkter dr dnnu inte kinda. Forslaget har skickats
ut till berdrda myndigheter och organisationer och svar forvéntas senast den
5 maj.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forordningen ar artikel 114 i fordraget om den
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) om tillndrmning av lagstiftning.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas, vilket innebédr gemensamt
beslutsfattande for radet och Europaparlamentet

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
EU-kommissionen framhaller att fOrslagets mél inte kan uppnds om
medlemsstaterna  agerar sjdlva. For att bemdta energikrisen, Oka
motstandskraften och stirka produktionskapacitet av de nettonolltekniker
som behdvs for klimatomstdllningen krdvs  gransdverskridande,
gemensamma och samordnade atgérder. Forslaget inriktar sig pa de tekniker
och atgédrder som har storst nytta for att uppné forslagets mal. Gemensamt
agerande ger fordelar géllande skalan, farten och omfattningen av atgédrderna.
Atgirder pa unionsnivd bidrar ocksi till harmonisering pa den inre
marknaden och likvérdiga konkurrensforhallande.
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EU-kommissionen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Den prelimindra bedomningen ir att regeringen
instimmer i EU-kommissionens beddmning att de uppstdllda mélen for
nettonollindustrin bast uppnas genom att vida atgérder pd EU-niva och att
forslaget 1 stort respekterar proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling i radsarbetsgruppen Compcro industri paborjades den 20 mars
2023. Ansvarigt utskott i Europaparlamentet &r ITRE och ansvarig rapportor
ar Christian Ehler.

4.2  Fackuttryck/termer
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