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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Ett bonus—malus-system é&r ett system dér miljoanpassade fordon med
relativt 18ga utslédpp av koldioxid premieras vid inkopstillfdllet med en
bonus medan fordon med relativt hoga utslépp av koldioxid belastas med
hogre skatt. Huvudmotivet for ett bonus—malus-system ér att 6ka andelen
miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutslapp. Bonus—malus-
systemet kan dirmed komplettera de mer generellt verkande drivmedels-
skatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende och
klimatpéverkan.

I lagradsremissen foresldas att bonus—malus-systemet ska omfatta
personbilar klass I, personbilar klass II, ldtta bussar och litta lastbilar.
Regeringen har for avsikt att infora bestimmelser om klimatbonusbilar i
en ny forordning. Malus tas ut genom ett forhojt belopp i fordonsskatten.
For bensin- och dieseldrivna litta fordon foreslds att ett forhojt
koldioxidbelopp tas ut under de tre forsta dren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen, vilket dr ett nytt inslag i fordons-
beskattningen. Koldioxidbeloppet, inklusive nuvarande 22 kronor per
gram koldioxid per kilometer vid blandad korning, ska d& vara 77 kronor
per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning sldpper ut per kilo-
meter utdéver 95 gram upp till och med 140 gram. For koldioxidutslapp
over 140 gram per kilometer ska koldioxidbeloppet vara 100 kronor per
gram koldioxid. Fran ar 4 och dérefter ar koldioxidbeloppet, precis som i
dag, 22 kronor per gram koldioxid per kilometer vid blandad korning.
For fordon som kan drivas med bréansleblandning som till vervdgande
del bestér av alkohol eller annan gas dn gasol tas inget forho;t koldioxid-
belopp ut, vilket innebér att dessa fordon for samtliga éar de ar 1 trafik har



ett koldioxidbelopp om 11 kronor per gram koldioxid som fordonet
slapper ut utdéver 95 gram per kilometer vid blandad korning. For alla
latta fordon tillkommer, som tidigare, ett grundbelopp pa 360 kronor och
for dieseldrivna litta fordon dven ett bransletilligg och ett miljotillagg. 1
lagradsremissen foreslas vidare att gransen for nir koldioxidbeloppet tas
ut sanks frdn 111 till 95 gram koldioxid per kilometer, vilket innebér en
generell hojning av fordonsskatten. I lagradsremissen foreslds dven 1 det
koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt att branslefaktorn for
dieseldrivna fordon, vars syfte ér att kompensera fOr att energiskatten pé
dieselbrinsle dr ldgre dn pa bensin, gors om till ett briansletilligg som ar
oberoende av den grundliggande fordonsskatten. Denna omléggning
kommer att underldtta framtida forandringar av miljostyrningen inom
fordonsskattesystemet genom att konsekvenserna blir mer forutsdgbara
for dieselfordon som tréiffas av den koldioxidrelaterade fordonsskatten.
Miljotilldgget for dieseldrivna fordon som uppfyller utslédppskraven for
EURO 6 foreslas behallas for att reflektera att utslippen av bl.a.
kvédveoxider fran dieselbilar fortfarande ofta dr betydligt hogre 1 verklig
korning. Den femdriga fordonsskattebefrielsen for mer miljéanpassade
latta fordon foreslas slopas men for fordon med utsldpp under 95 gram
koldioxid per kilometer tas ingen forhdjd fordonsskatt ut. Fér motor-
cyklar foreslés att fordonsskatten &dndras frdn 180 kronor till 360 kronor
for ett skattear. I lagradsremissen ldmnas vidare forslag om att fordons-
skatten for personbilar, ldtta bussar och ldtta lastbilar 1 det viktbaserade
fordonsskattesystemet som giller for dldre fordon ska justeras som en
foljd av att fordonsskatten hojs 1 det koldioxidbaserade systemet.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdimta Lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring 1 végtrafikskattelagen (2006:227),

2. lag om dndring 1 lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
lagen (2006:227)

Forslag till lag om dndring 1 véagtrafikskatte-

Hirigenom foreskrivs i friga om vigtrafikskattelagen (2006:227)"
dels att 2 kap. 11 a § ska upphora att gélla,
dels att 2 kap. 6, 7, 9 och 10 §§ och 5 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 6 b § och

2 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

! Senaste lydelse av 2 kap. 11 a § 2012:761.

6by§

Uppgift om fordons utslipp av
koldioxid hdmtas i vdgtrafik-
registret.

Om det for fordon finns uppgift
om fordonets utsldpp av koldioxid
vid drift med en brdnsleblandning
som till overvdigande del bestar av
alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas dn gasol, ska den
uppgiften anvindas. Om det finns
flera sadana uppgifter ska det
hogsta vdrdet av dessa beaktas vid
bestimmande av fordonsskatt.

Om det for fordon finns uppgift
om fordonets utsldpp av koldioxid
vid viktad/blandad kérning, ska
den uppgiften anvindas. Om det
finns flera sddana uppgifter ska
det hogsta vdrdet av dessa beaktas
vid bestimmande av fordonsskatt.

Om det for andra fordon dn
sddana som avses i andra och
tredje  styckena  finns  flera
uppgifter om fordonets utslipp av
koldioxid vid blandad kérning ska
det hogsta av dessa beaktas vid
bestdmmande av fordonsskatt.



2 kap.

6§

Fordonsskatten for motorcyklar
ar 180 kronor for ett skattedr.

Fordonsskatten for motorcyklar
ar 360 kronor for ett skattedr.

7§
Fordonsskatten tas ut med ett grundbelopp och 1 forekommande fall ett

koldioxidbelopp for

1. personbilar klass I som enligt uppgift 1 végtrafikregistret dr av

fordonsar 2006 eller senare,

2. personbilar klass I som &r av tidigare fordonsdr &n 2006, men
uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till
den upphdvda lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och

motorbrinslen, och

3. personbilar klass II, latta bussar och ldtta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av ar 2010.

For bilar som kan drivas med
dieselolja ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en brdnslefaktor
och ett miljotillagg tas ut.

For bilar som kan drivas med
dieselolja ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet
adderas med ett brdnsletilligg och
ett miljotillagg.

9§’

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattear 22 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad
korning slédpper ut per kilometer
utover 111 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid
blandad  korning  hdmtas i
vdgtrafikregistret.

For fordon som &r utrustade med
teknik for drift med en brinsle-
blandning som till dvervigande del
bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas @n gasol, &r
koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldapper ut per
kilometer utover 111 gram.
Uppgift om fordonets utslipp av
koldioxid vid blandad korning
hdmtas i vdgtrafikregistret.

Om det for fordon som avses i
andra stycket finns uppgift om ett
sddant  fordons  utsldpp  av

? Senaste lydelse 2011:478.
3 Senaste lydelse 2014:1502.

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattedr 22 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad
korning slédpper ut per kilometer
utover 95 gram.

For fordon som é&r utrustade med
teknik for drift med en brénsle-
blandning som till 6vervigande del
bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas dn gasol, ar
koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slédpper ut per
kilometer utéver 95 gram.



koldioxid vid drift med en brdinsle-
blandning som till overvdgande
del bestar av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas dn
gasol, ska den uppgiften anvindas.

9ay§

For personbilar, litta bussar
och ldtta lastbilar av fordonsar
2018 eller senare som Dblir
skattepliktiga for forsta gdngen
den 1 juli 2018 eller senare ska, i
stdllet for vad som sdgs i 9§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gdlla under tid som infaller under
de tre forsta dren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet dr for ett
skattedr summan av

— 77 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer utéver
95 gram och upp till och med
140 gram, och

— 100 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer utéver
140 gram.

Forsta stycket gdller inte for
fordon som dr utrustade med
teknik  for  drift med en
brdnsleblandning som till
overvdgande del bestdr av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol.

10 §*

Brdnslefaktorn ér 2,37.

Miljotillagget ar

Bransletilligget ar produkten av
12,88 och det antal gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
sldpper ut per kilometer.

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore

utgangen av ar 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen

efter utgdngen av ar 2007.

* Senaste lydelse 2014:1502.



5 kap.
14 §

Om skatt som enligt 12 och
13 §§ skall aterbetalas inte har
betalats skall den utestdende
skatten séttas ned.

Fordonsskatt enligt beslut som
anges 1 13 § behover inte betalas
om den understiger 200 kronor.
Aterbetalning skall inte gdras av
belopp som understiger
100 kronor.

Om skatt som enligt 12 och
13 §§ ska Aaterbetalas inte har
betalats ska den utestdende skatten
sdttas ned.

Fordonsskatt enligt beslut som
anges i 13 § behover inte betalas
om den understiger / 500 kronor.
Aterbetalning ska inte goras av
belopp som understiger
100 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. For végtrafikskatt som avser tid fore den 1 juli 2018 géller 2 kap. 6,

7,9 och 10 §§ 1 dess dldre lydelse.

3. For bilar som for forsta gdngen blivit skattepliktiga fore den 1 juli
2018 giller 2 kap. 11 a § i den éldre lydelsen.

4. Bestammelsen 1 5 kap. 14 § 1 den dldre lydelsen giller fortfarande
for forhallanden som héanfor sig till tiden fore den 1 juli 2018.



10

2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestammelser om fordonsskatt ska ha foljande lydelse.



Nuvarande lydelse

Bilaga
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram dver
den lagsta
vikten i
klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som
inte kan drivas med
dieselolja 0 — 900 913 0
901 - 1129 214
2. Personbilar klass I som
kan drivas med dieselolja 0 — 900 2298 0
901 — 2 863 564
B Latta bussar
1.  Laétta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 889 0
1 301 — 1600 1098 187
1 601 — 3000 1 660 147
3001 - 3500 3713 0
2. Latta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 2496 0
1 301 — 1600 2 665 66
1 601 - 3000 2863 198
3001 — 3500 5642 0

11
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den lagsta
vikten i
klassen
C  Latta lastbilar och
personbilar klass II
1. Latta lastbilar och
personbilar klass II som
inte kan drivas med
dieselolja 0 - 1300 889 0
1301 — 1600 1098 187
1601 — 3000 1660 147
3001 — 3713 0
2. Latta lastbilar och
personbilar klass 11 som
kan drivas med dieselolja 0 - 1300 2496 0
1301 — 1600 2665 66
1601 — 3000 2863 198
3001 — 5642 0



Foéreslagen lydelse

Bilaga'
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram over
den lagsta
vikten i
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som
inte kan drivas med
dieselolja 0 900 1059 0
901 1310 248
2.  Personbilar klass I som
kan drivas med dieselolja 0 900 2505 0
901 3121 615
B Litta bussar
1.  Laitta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 1300 1031 0
1301 1 600 1274 217
1601 3000 1926 171
3001 3500 4307 0
2. Laitta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 1300 2721 0
1301 1 600 2905 72
1601 3000 3121 216
3001 3500 6150 0

' Senaste lydelse 2014:1503.

13
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den lagsta
vikten i
klassen
C  Latta lastbilar och
personbilar klass II
1. Latta lastbilar och
personbilar klass II som
inte kan drivas med
dieselolja 0 1300 1031 0
1301 1 600 1274 217
1601 3000 1926 171
3001 4307 0
2. Latta lastbilar och person
bilar klass II som kan
drivas med dieselolja 0 1300 2721 0
1301 1 600 2905 72
1601 3000 3121 216
3001 6150 0

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. For fordonsskatt som avser tid fore den 1 juli 2018 géller fortfarande

aldre bestimmelser.



3 Arendet och dess beredning

Infor budgetpropositionen for 2018 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2018, och med vilken
utformning, blir beroende av de dverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Klimatfrdgan 4r en av regeringens hogst prioriterade fragor.
Regeringen lamnade den 9 mars 2017 propositionen om ett klimat-
politiskt ramverk for Sverige baserat pd den breda politiska Overens-
kommelsen frén 2016 1 Miljdmalsberedningen. Enligt propositionen ska
malet vara att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslédpp av
viaxthusgaser till atmosfdren, for att direfter uppnd negativa utsldpp.
Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingar 1 EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Det dr nu en sirskild prioritet
att fa ned transporternas utslapp som stir for en tredjedel av alla utslipp 1
Sverige. Utformningen av fordonsbeskattning och premier for miljo-
anpassade fordon kan utgdra betydelsefulla komplement till de mer
generellt verkande brinsleskatterna for att styra utvecklingen mot fordon
med ldgre utsldpp. En sdrskild utredare 6verlimnade 1 december 2013 sitt
slutbetdnkande Fossilfrihet pd vag (SOU 2013:84). I detta foreslas bland
annat att ett bonus—malus-system infors.

Regeringen beslutade den 28 maj 2015 att tillsétta en sdrskild utredare
med uppgift att ldmna forslag pé hur ett s.k. bonus—malus-system for nya
latta fordon skulle kunna utformas, dir milj6anpassade fordon med
relativt laga utslapp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet genom en
bonus (lat. bonus=bra) medan fordon med relativt hoga utslépp av
koldioxid belastas med hogre skatt (lat. malus=délig). Huvudmotivet for
bonus—malus-systemet dr att 6ka andelen miljéanpassade fordon med
lagre koldioxidutsldpp. Bonus—malus-systemet kan ddrmed komplettera
de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska
transportsektorns oljeberoende och klimatpéverkan.

Utredningen dverlamnade sitt betdnkande Ett bonus—malus-system for
nya litta fordon (SOU 2016:33) till regeringen den 29 april 2016.
Beténkandet har remissbehandlats.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor, volym 1la, avsnitt 1.1) framgar att
regeringen vill stidlla om till en fossilfri fordonsflotta och att regeringen
avser att infora ett bonus—malus-system som innebdr en vésentlig
ambitionshdjning ndr det giller den miljostyrande effekten jamfort med
dagens system, senast den 1 juli 2018.

Utredningens forslag omarbetades 1 vissa delar, bl.a. utifrdn remiss-
instansernas synpunkter, 1 en promemoria som tagits fram inom Finans-
departementet.

En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 1 och
promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga 1 Finans-

15
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departementet (dnr Fi2016/01469/S2). 1 denna lagradsremiss behandlas
promemorians lagforslag.

4 Gallande ratt

I Sverige tillimpas for narvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare ldtta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrdn fordonets
koldioxidutsldapp per kilometer och dldre ldtta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifran fordonets vikt.

Miljostyrningen inom fordonsbeskattningen ligger for ndrvarande i
utformningen av det koldioxidbaserade systemet genom att fordon med
hogre utslédpp av koldioxid, kvdveoxid eller partiklar far betala en hogre
fordonsskatt och genom att nya bilar med béttre miljoegenskaper befrias
fran fordonsskatt under de fem forsta aren. Dérutdver kan bilkdpare {3 ett
sarskilt stod vid inkop av bilar med relativt ldga utslapp av koldioxid, den
s.k. supermiljobilspremien. Bestimmelserna om supermiljobilspremien
finns 1 forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie.

Det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet regleras 1 vigtrafikskatte-
lagen (2006:227), forkortad VSL, och omfattar personbilar klass I som
enligt uppgift 1 végtrafikregistret dr av fordonsar 2006 eller senare,
personbilar klass I som &r av tidigare fordonsar &n 2006 men uppfyller
kraven for miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid, samt
personbilar klass II, ldtta bussar och léitta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gingen efter utgdngen av ar 2010 (2 kap. 7§
VSL). Den koldioxidbaserade fordonsskatten bestar av ett fiskalt
grundbelopp och ett koldioxidbelopp. Grundbeloppet dr 360 kronor per
ar (2 kap. 8 § VSL). Koldioxidbeloppet ar for ett skattedr 22 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slidpper ut per
kilometer utover 111 gram (2 kap. 9 § forsta stycket VSL). For fordon
som dr utrustade med teknik for drift med en brénsleblandning som till
overviagande del bestar av alkohol &r koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slédpper ut per kilo-
meter utdver 111 gram (2 kap. 9 § andra stycket VSL). For fordon som
kan drivas med dieselolja multipliceras summan av grundbeloppet och
koldioxidbeloppet med en brinslefaktor och ett milj6tilligg tas ut.
Brinslefaktorn syftar till att kompensera for att energiskatten pé
dieselbrinsle &r lagre dn energiskatten pa bensin och uppgér i nuliget till
2,37 (2 kap. 10§ VSL). Miljotillagget ar 500 kronor for fordon som
blivit skattepliktiga for forsta géngen fore utgangen av ar 2007 och
250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen efter
utgdngen av ar 2007 (2 kap. 10 § VSL). Miljdtillagget tas ut for att
reflektera de storre utslédppen av partiklar och kvéveoxider fran sadana
bilar jamfort med bensindrivna bilar. Personbilar, létta lastbilar och létta
bussar kan under de fem forsta aren frén det att bilen blivit skattepliktig
for forsta gangen befrias fran fordonsskatt om bilens koldioxidutslépp,
enligt uppgift 1 véagtrafikregistret, inte Overstiger ett berdknat hogsta
koldioxidutsldpp i forhallande till fordonets tjanstevikt. Bilar som é&r



utrustade med teknik for drift med etanolbrinsle eller gasbrinsle,
forutom gasol, far ha ett hogre koldioxidutslépp i forhéllande till bilens
tjanstevikt. Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far
hogst vara 37 kWh per 100 kilometer for att omfattas av fordonsskatte-
befrielsen. Fordonsskattebefrielsen regleras 1 2kap. 11a§ VSL.
Fordonsskatten for motorcyklar dr 180 kronor for ett skattedr.

Det viktbaserade fordonsskattesystemet regleras 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt, forkortad LSBF. Det vikt-
baserade systemet omfattar personbilar klass I och II, litta bussar och
latta lastbilar som inte omfattas av det koldioxidbaserade systemet (3 §
LSBF). Veteranfordon, dvs. sadana fordon som ir trettio ar eller dldre ar
undantagna fran skatteplikt (4 § LSBF och 2 kap. 2 § VSL). I det vikt-
baserade systemet tas fordonsskatt ut efter vikt. Fordonsskattens storlek
framgar av bilagan till LSBF.

Om fordonsskatten for ett fordon, péd grund av dndring i VSL eller i
LSBF, ska tas ut med ett annat belopp an tidigare och fordonsskatt har
beslutats for tiden efter ikrafttrddandet enligt dldre bestimmelser, ska till-
kommande skattebelopp betalas for tiden frdn och med dagen for
andringen till utgadngen av skattedret, eller om fordonsskatt har beslutats
for en skatteperiod, till utgangen av skatteperioden (5 kap. 13 § VSL och
8 § LSBF). Tillkommande fordonsskatt som foranleds av en lagéndring
behover inte betalas om den understiger 200 kronor (5 kap. 14 § VSL
och 8 § LSBF).

5 Ett omarbetat bonus—malus-system for
nya latta fordon

5.1 Fordon som ska ingi i ett bonus—malus-system
for nya latta fordon

Regeringens forslag: Det nya bonus—malus-systemet ska omfatta alla
nya létta fordon.

Med nya fordon avses fordon av fordonsir 2018 eller senare som
blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare.

I begreppet lédtta fordon inkluderas personbilar klass I och II samt
latta bussar och ldtta lastbilar med en totalvikt pa maximalt
3 500 kilogram.

Regeringens bedomning: Motorcyklar bdr inte inordnas i systemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns dock ett forslag som innebér att nya fordon é&r
fordon av fordonsér 2018 eller senare som registreras i vagtrafikregistret
den 1 juli 2018 eller senare.

Remissinstanserna: BIL Sweden och Miljéforvaltningen i Stockholms
kommun anser att malusen bor omfatta dven dldre bilar 1 fordonsparken,
givet att de uppfyller grinsen for malus. Med nuvarande utformning
riskerar forslaget att bromsa fornyelsen av fordonsflottan. Milj6forvalt-
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ningen i Stockholms kommun framfor dven att litta lastbilar pa sikt bor
hanteras i ett separat system. Med nuvarande utformning, dér personbilar
och latta lastbilar ingar i samma system, finns det en risk att gods flyttas
fran f4 stora fordon till manga sma, vilket ger 6kad trafik och didrmed
risk for 6kade utsldpp och trangsel. Féreningen Elbil Sverige anser att en
malus endast for nya fordon riskerar att ge en icke Onskvird markant
Okning 1 fOrsédljningen av dessa fordon, dd& manga bilar med stora
koldioxidutslapp kommer att séljas och registreras strax innan inforandet
av bonus—malus-systemet. Foreningen Elbil Sverige foreslar &ven att
mopedbilar ska omfattas av systemet. Féreningen Grona Bilister anser
att det dr positivt att latta lastbilar och ldtta bussar foreslds ingd i1
systemet men att 4&ven mopedbilar bor omfattas. P4 sikt bor dven tunga
fordon och motorcyklar inga i systemet. 2030-sekretariatet uppger ocksa
att det &r positivt att samma system infors for personbilar, latta lastbilar
och litta bussar. Volkswagen Group Sverige stodjer forslaget att &dven
personbilar klass II (husbilar), l4tta lastbilar och ldtta bussar bor omfattas
av bonus—malus-systemet. Dédremot bor inforandet for denna grupp
fordon ske senare @n for personbilar klass I. Skélet dr att marknaden dnnu
inte erbjuder ett brett utbud av alternativa transportfordon, vilket innebar
att malus 1 praktiken blir en fiskal skatt for foretagen, som dr de huvud-
sakliga koparna av transportfordon. Foretagen kommer via sina
transportfordon 1 praktiken att finansiera bonus fO0r personbilar.
Transportbilar byggs for att vara sdrskilt robusta och klara tung last,
vilket innebér att anpassningen till ldgre koldioxidvirden tar lédngre tid.
Det finns ocksa en risk att marknaden véljer létta lastbilar med sédmre
lastforméga, eller ombyggda personbilar som inte dr anpassade for att
bira gods, vilket innebér fler transporter och transporter med fordons
som inte dr dndamalsenliga. Husvagnsbranschens Riksforbund avstyrker
forslaget i den del personbilar klass II (husbilar) ska inga i systemet. Som
skél for detta anfors bl.a. att nybilsforséljningen kommer att utebli och i
stdllet ersdttas med import av begagnade husbilar som inte kommer att
beskattas med ett forhdjt koldioxidbelopp. Transportstyrelsen ser det
som olyckligt att personbilar klass II (husbilar) och litta lastbilar dven
fortsatt har en koldioxidbaserad skatt. Det finns inget bra underlag for att
ta fram trovardiga formler for berdkningen av koldioxidutslépp for dessa
fordon. Det skapar en rittsosidker bedomning av fordonsskatten for dessa
fordon, vilket 1 sin tur har skapat negativa reaktioner fran allménheten.
Tranportstyrelsen anfor dven att det behovs ett klargorande av vad som
menas med “registrerats i végtrafikregistret”. Detta &r ett nytt begrepp i
dessa sammanhang och betyder enligt Transportstyrelsens uppfattning
den dag fordonet blir tilldelat ett registreringsnummer. Det dr inte
ovanligt att fordonshandlare forregistrerar fordon innan de i egentlig
mening dr disponibla for forséljning. Saledes ldmnar denna skrivning en
mojlighet for bilhandlarna att forregistrera ett stort antal fordon innan
1 juli 2018 som sedan salufors senare. Det skulle innebdra att dessa
fordon inte kommer att ingd i bonus—malus-systemet. Om det inte &r
avsikten bor dven ikrafttradandet, liksom tiden for vilken malus ska
gilla, kopplas till det datumet fordonet blir skattepliktigt for forsta
gangen istillet for till registreringsdatum. En ytterligare effekt av prome-
morians forslag om att fordonet ska vara registrerat 1 vigtrafikregistret
1 juli 2018 eller senare, &r att utléindska fordon med fordonsar 2018, som



tagits 1 trafik under forsta halvan av 2018 1 ursprungslandet men
importerats och registrerats i Sverige 1 juli 2018 eller senare kommer
ingd 1 bonus—malus-systemet. Dessa fordon kommer da saledes att fa
palagor som inte giller for motsvarande fordon sédlda i Sverige under
samma tid.

Skélen for regeringens forslag: Det foreslagna bonus—malus-
systemet syftar till att pdverka nybilsinkdpen. Regeringen ser det dirfor,
till skillnad frdn vad som anforts av BIL Sweden och Miljoforvaltningen i
Stockholms kommun, som naturligt att endast nykopta bilar omfattas.
Transportstyrelsen har fort fram synpunkter pd att det rader en viss
osdkerhet kring vad begreppet “registreras i vigtrafikregistret” innebér
och beddomer att detta mdjliggor for bilhandlare att kunna sélja nya
fordon efter systemets ikrafttridande utan att dessa far en forhojd
fordonsskatt. Transportstyrelsen anser ocksd att importerade fordon
kommer att kunna missgynnas i forhallande till svenska genom att
importerade fordon i vissa fall kommer att omfattas av bonus—malus-
systemet medan motsvarande inhemska fordon undgér det. Att fordons-
inkop kommer att genomforas pa ett strategiskt sétt infor inforandet av
ett sddant system som nu &r aktuellt gar inte att helt undvika. Genom att
ta hinsyn till den tidpunkt da ett fordon blir skattepliktigt for forsta
gingen 1 stéllet for att beakta tidpunkt for registrering i végtrafikregistret
for att avgdra om ett fordon ska omfattas av bonus—malus-systemet sé
kommer de strategiska fordonink&pen infor systemets inforande enligt
Transportstyrelsen att minska. Detta ar givetvis Onskvért. Det frédmsta
skélet till att beakta tidpunkten for nir ett fordon blir skattepliktigt for
forsta gédngen &dr dock, enligt regeringen, att det innebér att utldndska
fordon inte kommer att diskrimineras utan att beskattningen ar lika,
oavsett om fordonet dr inkdpt 1 Sverige eller utomlands. Reglerna blir
ddrmed EU-rittsligt héllbara. Med nya ldtta fordon bor déarfor forstas
sadana fordon av fordonsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga for
forsta gangen den 1juli 2018 eller senare. Regeringen delar
promemorians beddmning att endast fordon som gar in under begreppet
bil, och mer specifikt personbilar klass I och II (husbilar), litta bussar
och latta lastbilar med en totalvikt pa maximalt 3 500 kilogram, ska inga
1 bonus—malus-systemet. Husbilar bor inte, som Husvagnsbranschens
Riksforbund gor gillande, undantas eftersom dessa redan dr inordnade i
dagens koldioxidbaserade skatt. Motorcyklar bor dock inte inordnas i
systemet, dels av den anledningen att de inte gér in under begreppet bil,
dels att de normalt anvénds i mindre utstrickning 4n de flesta andra létta
fordon och ocksa har en mindre klimatpéaverkan.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny paragraf 2 kap. 9 a § viégtrafikskattelagen
(2006:227).

5.2 Utformning av bonus

Regeringen har for avsikt att utforma bonusen pa foljande sitt. Det
hogsta bonusbeloppet pa 45 000 kronor ges till de bilar som slidpper ut
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noll gram koldioxid. Bonusen minskar dérefter for varje gram koldioxid
som bilen slédpper ut. Det ldgsta bonusbeloppet pd 7 500 kronor ges till
bilar som sldpper ut hogst 60 gram koldioxid. Gasbilar far en fast bonus
pa 7 500 kronor.

For att minska risken for att de nya klimatbonusbilarna ska exporteras
omedelbart efter att bonusen har blivit utbetald kommer bonusen att
betalas ut forst efter sex médnader och under vissa forutséttningar.

Bestimmelserna om klimatbonusbilar kommer att inféras genom en ny
forordning som trader i kraft vid samma tidpunkt som de lagforslag som
genom denna lagradsremiss har ldmnats till Lagradet.

53 Utformningen av ett forhd;t koldioxidbelopp
(malus)

Regeringens forslag: For bensin- och dieseldrivna ldtta fordon
foreslés ett forhojt koldioxidbelopp under de tre forsta ren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen. Koldioxidbeloppet ska dé
vara summan av 77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slépper ut per kilometer utéver 95 gram och upp till
och med 140 gram och 100 kronor per gram koldioxid som fordonet
vid blandad korning slédpper ut per kilometer utdover 140 gram. Fran
ar 4 och darefter dr koldioxidbeloppet 22 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning slédpper ut per kilometer utéver
95 gram. For fordon som kan drivas med etanol eller annan gas én
gasol tas inget forhdjt koldioxidbelopp ut, vilket innebdr att dessa
fordon for samtliga ar de &r i trafik har ett koldioxidbelopp om
11 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning
sléapper ut per kilometer utéver 95 gram.
Nagon viktdifferentiering av beskattningen foreslés inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Allmdnna synpunkter

Konsumentverket, Naturvdrdsverket och Trafikverket tillstyrker forslaget.
Bland annat anfors att incitamenten for konsumenterna att vélja mer
miljoanpassade bilar hittills varit alltfor svaga for att dstadkomma nagon
storre omstillning av den svenska bilparken men att ett bonus—malus-
system bor kunna ge starkare sddana incitament. Trafikanalys ser i
grunden positivt pd inférandet av ett bonus—malus-system, men anser att
det kan vara problematiskt att fordndra koldioxidkomponenten av
fordonsskatten i samband med att en ny korcykel infors, i synnerhet med
tanke pa att det inte dr klargjort vilket utsldppsvarde som kommer att
delges till konsumenten. Svensk Kollektivtrafik &r 1 grunden positiva till
ett bonus—malus-system for litta fordon, men kan inte ta stillning till
forslaget d& konsekvenserna for kollektivtrafiken inte ar utvdrderade.
Motormdnnens Riksforbund ifrdgasitter om systemet alls kan bli den
visentliga ambitionshdjning som dr dess syfte eller leda till den



miljovinst som avses. E.ON Sverige AB @r positiva till inférandet av ett
bonus—malus-system, som dr ett viktigt styrmedel mot mélet om en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och visionen om noll nettoutslapp
av vixthusgaser 2050. Diremot ifrdgasétts om systemet ar tillrackligt
ambitidst. Volvo Cars ér positiva till ett bonus—malus-system som bidrar
till en fornyelse av fordonsparken och dérmed till en minskad
miljopdverkan och okad trafiksdkerhet, men saknar helt forslag och
resonemang om trafiksédkerhet i promemorian. Vitgas Sverige, 2030-
sekretariatet, Klimatkommunerna och Energiforetagen Sverige stodjer
forslaget men ser behov av kraftfullare nivder pa bade bonus och malus.
Statens energimyndighet, Transportforetagen och Miljoforvaltningen i
Stockholms kommun avstyrker utformningen av forslaget. Elbilsalliansen
Nissan-Renault anfor att bonus—malus-systemet kan spela en avgorande
roll 1 att bidra till regeringens klimat- och miljdambitioner. For detta
krdvs dock hogre bonusnivder och storre forutsdgbarhet i systemet.
Féretagarna anser att malus-delen av forslaget dr for omfattande i1 fraga
om nivderna som avgdr hur stor skatten blir, samt att bonus-delen &r
oproportionerligt liten 1 forhéllande till malus. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att ett bonus—malus-system som
forordar energieffektivitet dr rétt tdnkt, men anser att utredningen inte
tillrackligt har beaktat olika konsekvenser. Bland annat borde forslaget ta
hiansyn till anvindningen av hallbara biodrivmedel 1 forbrinnings-
motorer. I dag kan exempelvis ett fordon med dieselteknik och
fordonstillverkarens godkdnnande koras pé ett drivmedel som bestar till
100 procent av biodrivmedel. Forslaget blir dirmed mer av en teknik-
styrning och inte en klimatstyrning. Aven Volkswagen Group Sverige
framfor att bonus—malus-systemet inte ger réttvisa incitament for
konventionella fordon som drivs med rena eller hoginblandade férnybara
och hallbara brinslen. Bland transportbilkopare, dir det finns ett stort
och vixande intresse for HVO 100 som en mdjlighet att na fossil-
oberoende, &dr denna problematik sdrskilt relevant. Svenska
Bioenergiforeningen (SVEBIO) anfor att utformningen av malus i
praktiken innebdr en generell hojning av fordonsskatten. SVEBIO anser
vidare att en 0kad klimatrelaterad beskattning av vagtrafiken bor laggas
pa den rorliga kostnaden for drivmedel och att fordndringar av
beskattningen av elfordonen dven bor Overvigas. Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) hénvisar till de synpunkter av mer
principiell natur som ldmnades i samband med remiss av utredningens
forslag. Dar framfordes att det saknas skél for att, utéver det generella
styrmedel som koldioxidskatten utgor, infora ett bonus—malus-system
enligt det forslag som har lagts fram. VTI konstaterade att fragan &r
komplex och att det finns delar av forslaget som behdver analyseras
ytterligare. Konjunkturinstitutet anfor att givet en nationell ambition att
fa fler miljobilar pd svenska vigar dn vad som foljer av EU:s
koldioxidkrav pd nya personbilar bedoms bonus—malus vara bade ett
motiverat och ldmpligt styrmedel. Om det bakomliggande motivet ar att
minska utsldppen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt sétt, ar bonus—
malus dock mindre ldmpat. Det finns risk att den svenska efterfrdgan
ytterligare forskjuts mot utsldppssnila bilar och ddrmed samtidigt 6kar
biltillverkarnas utrymme att sélja bransletorstiga bilar 1 andra EU-lénder.
En konsekvensanalys av detta efterfragas. Power Circle AB bedomer att
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marginalerna i systemet dr for snélt tilltagna. Skulle elbilar bli populéra,
vilket systemet syftar till, uppstir snabbt ett underskott. BIL Sweden och
Svenskt Ndringsliv anser att bonus—malus-systemet kommer att bli
kraftigt 6verfinansierat. Konjunkturinstitutet vill betona betydelsen av att
de medel som anslés i statsbudgeten ar tillrdckliga for att ticka de krav
pa bonusutbetalningar som bilkdparnas val leder till. En situation dér
utstillda 16ften péd bonus inte kan uppfyllas skulle undergrava fortroendet
for systemet. Givet en Onskan att undvika sddana situationer kan
systemets belastning pd budgeten komma att variera kraftigt. Det finns
dérfor behov av att pa forhand utarbeta en plan pa hur bonusuttag kraftigt
over forvintan ska hanteras budgetmassigt. TESLA anser att det i det
nuvarande forslaget finns en obalans mellan malus och bonus, eftersom
systemet leder till ett betydande dverskott. Dessa overskottsmedel &r inte
oronmirkta for bonusutbetalningar, men de skulle formodligen behdva
vara det. 2030-sekretariatet anser att det i grunden &r positivt att
regeringen tar hojd for osdkerheten kring hur stora bonusutbetalningarna
blir, men det ar viktigt att systemet inte anvinds som ett sétt att fa nya
intdkter for statskassan utan just for att neutralisera intdkter och utgifter
for nya bilar. Genom tidiga och tdta kontrollstationer, blir det mindre
viktigt att ha ett Gverfinansierat system, och ddrmed kan bonusen hojas.
Motorbranschens Riksforbund anser att en sd kraftig Overfinansiering
som presenteras 1 forslaget innebidr att systemet inte fir ndgon tilltro
bland bilkdparna, vilket 1 sig kan leda till att syftet, en fossilfri fordons-
flotta 2050, inte uppnas.

Grdnsen for ndr och under hur lang tid det forhojda koldioxidbeloppet
ska tas ut

Trafikanalys anser att det hade varit virdefullt att prova effekterna av
styrmedel som utformats for verkan under lidngre tid an tre ar, framfor
allt med avseende pa andrahandsmarknaden. Power Circle AB anser att
malus bor tas ut under minst en fyradrsperiod eftersom andrahands-
marknaden 1 huvudsak uppstdr bortom den foreslagna tredrsgransen.
Detta skulle ha positiva effekter pa systemets langsiktiga finansiering och
dédrmed stabilitet, samt pa andrahandsmarknadens funktion. Det mdjlig-
gor ocksd en mer ambitids hogsta bonus. Energigas Sverige anser att
perioden med ett forhojt koldioxidbelopp maste forlangas till minst fem
ar. BIL Sweden, Svenskt Ndringsliv och Volvo Cars avstyrker att det
forhdjda koldioxidbeloppet begrénsas till tre ar eftersom det riskerar att
bromsa upp fornyelsen av den svenska bilparken da attraktiviteten pé en
fyra & gammal bil O0kar. Volvo Cars fOreslar i stillet att samma
koldioxidbelopp ska gélla under fordonets hela livslingd. Motor-
branschens Riksforbund ser ocksa problem med att begrinsa det forhojda
koldioxidbeloppet till tre ar eftersom en potentiell bilkdpare 1 stillet
behaller den éldre bilen. For ldtta lastbilar och létta bussar torde detta
incitament vara dnnu storre. Detta ger helt fel signaler till marknaden.
Aven Miljoférvaltningen i Stockholms kommun, Foéreningen Elbil
Sverige, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI), E.ON
Sverige AB, Foretagarna och Energiforetagen Sverige ifragasitter
effekten av att koldioxidskatten endast tas ut under de forsta tre aren.
Foreningen Elbil Sverige anser att systemet inte kommer att paverka



andrahandsmarknaden 1 Onskad utstrickning. SPBI och Foretagarna
bedomer att detta skulle kunna leda till att fornyelsen av fordonsflottan
avtar. Foretagarna foreslar déarfor att systemet kompletteras med en
skrotningspremie for Zldre fordon. Aven Foreningen Elbil Sverige
foresldr en skrotningspremie for fordon med héga utslépp.

Nivan pa det forhojda koldioxidbeloppet

Power Circle AB anser att utformningen av malus dr rimlig 1 friga om
angivna belopp och brytpunkter, men foresprékar en skdrpning av
forslaget genom en ytterligare brytpunkt for bilar med hoga utsldpp.
Energigas Sverige tillstyrker regeringens forslag att infora ytterligare en
malusnivd for bensin- och dieselbilar med koldioxidutslipp Over
140 gram per kilometer. Energigas Sverige tillstyrker forslaget att inget
forhojt koldioxidbelopp tas ut for fordon som kan drivas med etanol eller
annan gas an gasol. Miljéforvaltningen i Stockholms kommun ifragasitter
om malus med nuvarande utformning har ndgon styrande effekt alls
eftersom skillnaden i malus &r relativt liten for huvuddelen av fordon
(mindre &n en procent av inkOpspriset). Foreningen Grona Bilister anfor
att beloppen i malus-delen bor hojas och att skatten ska tas ut som en
registreringsskatt. Foreningen Elbil Sverige stodjer forslaget 1 frdga om
belopp och griansvdrden, men 6nskar en generell och stegvis hojning av
nuvarande fordonsskatt pa 22 kronor per gram koldioxid med 11 kronor
per ar under kommande fem ar for att nd 77 kronor per kilometer for alla
fordon i trafik ar 2022.

Viktdifferentierat eller icke-viktdifferentierat system

Energigas Sverige, Volkswagen Group Sverige, Power Circle AB,
Féreningen Gréna Bilister och 2030-sekretariatet tillstyrker forslaget att
inte tillimpa nagon viktdifferentiering i bonus—malus-systemet. De anfor
bl.a. att dagens system med viktdifferentiering har fatt mycket kritik och
resulterat 1 forsdmrad konkurrenskraft for de fordon som drivs med
alternativa drivmedel. Aven Konjunkturinstitutet ser fordelar med att
systemet inte &r differentierat med avseende pé fordonens vikt. BIL
Sweden, Svenskt Ndringsliv, Transportforetagen, Volvo Cars och
Maskinentreprendorerna anfor bl.a. att fOrslaget bor ta hédnsyn till
transportnyttan, vikten for olika fordon och behovet av arbetsfordon 1
miljoer dir framkomlighet och lastformaga stéller krav pad motor-
storlek/effekt. Volvo Cars anfor vidare att ett system som inte tar hinsyn
till fordonets vikt kan fa negativa konsekvenser for inforandet av ny
teknik och nollvisionen. BIL Sweden motsitter sig dven att malus for
latta lastbilar och personbilar baseras pa samma gransvérde (95 gram per
kilometer), trots att de bindande koldioxidkraven pa EU-niva skiljer sig
at for dessa fordonsslag. Detta féar effekten att litta lastbilar med hogre
transportnytta och lagre koldioxidutslépp per ton kilometer far en mycket
hog malus.

Ovriga synpunkter

Transportstyrelsen anfor att ndr det géller skrivningen “under den tid
som infaller under de tre forsta &ren frdn det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen” rdder vissa oklarheter kring vad det
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konkret betyder. Avses pé dagen tre ir frin det att fordonet blir skatte-
pliktigt forsta gdngen eller avses vid utgangen av motsvarande ménad tre
ar efter att fordonet tagits i trafik forsta gdngen? Transportstyrelsen
behover ett klargérande 1 den delen for att kunna utforma systemet for
uttag av fordonsskatt.

Skilen for regeringens forslag: Generellt verkande styrmedel, sdsom
koldioxid- och energiskatterna pé drivmedel som sitter ett pris pa
koldioxidutslapp respektive energianvdndning, utgdr viktiga delar i
svensk klimatpolitik. Dessa generella ekonomiska styrmedel é&r
teknikneutrala, foljer principen om att férorenaren ska betala och bidrar
till att klimat- och miljomélen nds pa ett kostnadseffektivt sdtt. Pa en 1
ovrigt fullt fungerande marknad skulle koldioxidskatten vara ett tillrdck-
ligt styrmedel for att stdlla om den svenska fordonsflottan i riktning mot
mer koldioxidsnala fordon. Det finns dock 1 vissa ligen behov av att
komplettera de generella styrmedlen med mer specifika, t.ex. om kol-
dioxidskatten inte kan sittas till den nivd som krévs for att nd en fossilfri
fordonsflotta. Aven forekomsten av hinder for introduktion av ny teknik,
t.ex. otillrdckliga incitament att utveckla eller fora fram ny teknik pa
marknaden, kan motivera stdd till s.k. omogna tekniker genom mer
specifika styrmedel, vid valet av bil, sd som ett bonus—malus-system.

Vigtrafiken star for ungefar hélften av de svenska vixthusgasutslipp
som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter. For att
miljomalsberedningens foreslagna mal ska nas maste vigtrafikens
klimatpaverkan minska.

Huvudmotivet for att infora ett bonus—malus-system é&r att 6ka andelen
miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutsliapp per kilometer. Bonus—
malus-systemet kan ddrmed komplettera de mer generellt verkande driv-
medelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende
och klimatpaverkan. Detta genom det ekonomiska incitament som skapas
for nybilskdparen att vélja ett fordon med lagre utslipp per kilometer
eller ett fordon som drivs med alternativa brinslen. Systemet kan ocksa
forvintas ha en tydlig signaleffekt.

Vad giller utformningen av ett forhdjt koldioxidbelopp (malus)
foreslér regeringen foljande.

I dag gér gransen for nir ett koldioxidbelopp tas ut vid ett fordons
utslépp av koldioxid per kilometer utéver 111 gram vid blandad korning.
P& EU-niva regleras koldioxidutsldpp fran nya personbilar i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april
2009 om utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska koldioxidutsldppen frén litta fordon.
Syftet med forordningen ar att faststilla krav avseende koldioxidutslépp
for nya personbilar som registreras inom unionen for att uppnd unionens
overgripande mal att minska véixthusgasutsldppen och for att sidkerstilla
en vél fungerande inre marknad. I forordningen faststills de genom-
snittliga koldioxidutsldppen fran nya personbilar. Grénsen for utsldppen
kommer att sénkas till 95 gram och ska nds inom EU f6r alla nya person-
bilar som registreras frdn 2021. Grdnsen om 95 gram utsldpp av
koldioxid per kilometer vid blandad korning dr d&ven den som 1 praktiken
1 dag giller for att en normalviktig bil ska omfattas av den femériga
fordonsskattebefrielsen. For att nd EU:s malséttning for koldioxidutslapp



och dven 1 forlaingningen na den langsiktiga prioriteringen att Sverige
2030 bor ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila brianslen ar det,
sa som dven utredningen och promemorian beddmde, rimligt att i
fordonsskattelagstiftningen sénka gransen for nir koldioxidbelopp ska tas
ut till vad ett fordon vid blandad korning sldpper ut 1 koldioxid per
kilometer utdver 95 gram. P4 si sitt blir incitamentet starkare att vélja ett
fordon med lagre koldioxidutsldpp dn vad den nuvarande gransen for nér
koldioxidbeloppet ska tas ut dstadkommer. Denna grins kan, sd som
dven skett tidigare, komma att behdva justeras allt efter hand som
utsldppsvirdena av koldioxid pa grund av teknikutveckling sjunker.

I det nuvarande koldioxidbaserade fordonsskattesystemet édr skatten
lika hog for alla ar fordonet dr 1 trafik. Ett undantag fran detta finns for
de fordon som uppfyller den femériga fordonsskattebefrielsen. Enligt
direktiven som lag till grund for utredningens forslag angavs att
utredaren skulle dvervéga att utforma malus-delen som en forhdjd arlig
fordonsskatt under ett eller flera ar 1 stdllet for under fordonets hela
livsldngd. Vissa remissinstanser har foresprakat en registreringsskatt men
en sidan skulle inte utredaren Gverviga eftersom det uppkommer EU-
rittsliga problem vid tillimpningen av en sddan. Forslagen som ldamnades
av sdvdl utredningen som 1 promemorian innebar att det forhojda
koldioxidbeloppet i fordonsskatten skulle utga for utsldpp av koldioxid
utover 95 gram under de tre forsta dren frdn det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gdngen. Att det forhdjda koldioxidbeloppet skulle
utgd i tre ar grundades i huvudsak pé att nybilskopare ofta byter bil efter
tre ar, att tjanstebilar och leasingavtal byts ut respektive 16per pa tre ar
samt att styreffekten for de som inforskaffar en ny bil vad giller att vdlja
bil med lingre koldioxidutslédpp blir storre for en hogre fordonsskatt per
ar under en kortare tidsperiod d4n samma sammanlagda fordonsskatt
utspridd under hela fordonets livslingd. Forslagen synes, dven med
beaktande av de synpunkter som inkommit, vara vil avvéigda i denna del
och séledes forslar dven regeringen att det forhdjda koldioxidbeloppet
ska utgd 1 tre ar frin det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen
for utslapp av koldioxid som ett fordon vid blandad kérning sldpper ut
per kilometer utover 95 gram. Transportstyrelsen har fort fram
synpunkten att det dr oklart vad som menas med “under de tre forsta
aren” frdn det att fordonet blir skattepliktigt for forsta géngen och har
efterfragat ett fortydligande 1 den delen. Med detta rekvisit ska, enligt
regeringen, forstds att ett fordon som blir skattepliktigt for forsta gngen
t.ex. den 15 juli 2018 omfattas, om Ovriga forutsdttningar ar uppfyllda, av
det forhdjda koldioxidbeloppet till och med den 14 juli 2021. Dérefter,
fran och med den 15 juli 2021, &r koldioxidbeloppet detsamma som for
den befintliga fordonsflottan, dvs. 22 kronor per gram koldioxid som ett
fordon vid blandad korning slédpper ut per kilometer utéver 95 gram.

Den koldioxiddifferentierade fordonsskatten har tvd huvudsyften, som
bestar i att generera skatteintikter och att styra mot mer miljoanpassade
fordon med ligre utsldpp av koldioxid per kilometer. Grundbeloppet om
360 kronor ér till sin karaktér i huvudsak fiskalt medan sévil gransen for
uttag av koldioxidbeloppet samt det kronantal som ingar 1 berdkningen
av koldioxidbeloppet kan ha en sddan miljostyrande effekt som kan vara
onskvérd. I det nuvarande fordonsskattesystemet dr koldioxidbeloppet
22 kronor for bensin- och dieseldrivna fordon och 11 kronor for etanol-
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och gasbilar, forutom gasol, per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slépper ut per kilometer utdver 111 gram. Regeringen
anser att det bor skapas ett starkt incitament att vdlja en bil med ett 14gt
koldioxidutslapp. Ett sddant incitament kan vara att det blir hogst
kdnnbart ekonomiskt att kopa ett fordon som har ett hogt utsldppsvirde
av koldioxid. Det foreslds mot den bakgrunden att koldioxidbeloppet
under de tre forsta ren fran det att ett fordon blir skattepliktigt for forsta
géngen satts till summan av 77 kronor per gram koldioxid som ett fordon
vid blandad korning sldpper ut per kilometer utdver 95 gram och upp till
och med 140 gram och 100 kronor i tillimpliga fall for den del av
utslédppen som slapps ut utover 140 gram. Anledningen till denna utform-
ning av koldioxidbeloppet &r att ytterligare forstdrka incitamentet att vid
inkopstillfallet vélja bort fordon med hdga utsldapp. For de fordon som
belastas med ett forhojt koldioxidbelopp under de tre forsta aren giller,
fran 4r 4 och framat, samma belopp vid berdkningen av koldioxid-
beloppet som for den befintliga fordonsflottan, dvs. 22 kronor per gram
koldioxid som ett fordon vid blandad korning sldpper ut utéver 95 gram.

Fordon som kan drivas med etanol eller gas, forutom gasol, kommer
for samtliga &r de &r 1 trafik att ha samma koldioxidbelopp som
motsvarande fordon redan har i dag, dvs. 11 kronor per gram koldioxid
som ett fordon vid blandad korning sldapper ut per kilometer utdver
95 gram. Skilet till att en forhojning inte infors for dessa fordon &r att de
kan drivas med drivmedel med ldagre utslipp av fossil koldioxid och
dérfor bor incitamentet for att kpa sddana fordon bevaras.

Det nya bonus—malus-systemet ska komplettera de generellt verkande
bréinsleskatterna och bidra till minskade koldioxidutsldpp inom tranports-
sektorn genom att styra mot kop av mer miljéanpassade fordon med liagre
utslidpp av koldioxid per kilometer. Systemet bor darfor inte relateras till
fordonets vikt. Ett system med viktrelatering skulle styra mot fordon med
hogre briansleeffektivitet snarare dn fordon med lagre bransleforbrukning.
En foljd av detta skulle kunna vara att tyngre fordon skulle kunna fa
lagre malus an ett lattare fordon fast det tyngre fordonets utslédpp per
kilometer dr hogre dn det ldttare fordonets. Ett system endast beroende av
fordonets utsldpp av koldioxid per kilometer bedoms ocksa vara enklare
och tydligare.

For alla ldtta fordon tillkommer, som tidigare, ett grundbelopp pa
360 kronor. For dieseldrivna fordon tillkommer dven ett brénsletilligg
och ett miljotillagg (se avsnitt 6.2 och 6.3).

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny paragraf 2 kap. 9 a § vigtrafikskattelagen
(2006:227).



6 Latta fordon i det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt

6.1 Okad koldioxiddifferentiering av
fordonsskatten

Regeringens forslag: Griansen for nér koldioxidbeloppet tas ut sdnks
till vad ett fordon vid blandad korning slédpper ut i koldioxid per
kilometer utdver 95 gram. Nuvarande belopp pa 22 kronor respektive
11 kronor som ingdr vid berdkningen av koldioxidbeloppet ldmnas
ofordndrade.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Power Circle AB tillstyrker forslaget om att
gransen for nir koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran 111 till 95 gram.

Skilen for regeringens forslag: I dag gir grinsen fOr nér
koldioxidbelopp tas ut vid ett fordons utsldpp per kilometer utéver
111 gram vid blandad korning. I avsnitt 5.3 foreslas, i likhet med vad
utredningen foreslog, att koldioxidbeloppet for de nya litta fordon som
ska omfattas av bonus—malus-systemet ska utgd om de vid blandad
korning sldpper ut koldioxid utover 95 gram per kilometer. Mot den
bakgrunden dr det rimligt att dven justera gransen for nir koldioxid-
beloppet ska borja tas ut for de Ovriga fordon som sedan tidigare
omfattas av det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet och som inte
kommer att omfattas av bonus—malus-systemet. Grundnivén for uttag av
en koldioxidbaserad fordonsskatt hamnar da pa samma niva for samtliga
fordon.

Nér det géller gransen for ndr koldioxidbeloppet ska tas ut foreslas
dérfor ingen fOrdndring jimfort med vare sig utredningens eller
promemorians forslag och inte heller vad géller storleken pd beloppen
som ingdr vid berdkningen av koldioxidbeloppet. Det innebér att gransen
for nar koldioxidbeloppet ska tas ut sénks till vad ett fordon vid blandad
korning slidpper ut i1 koldioxid per kilometer utdver 95 gram samt att
beloppen som ingér vid berdkningen av koldioxidbeloppet om 22 kronor
for bensin- och dieseldrivna fordon och 11 kronor for fordon som drivs
med etanol eller gas, forutom gasol, lamnas oférdndrade. Fordonsskatten
for befintlig fordonsflotta och fér nya fordon som ingir i bonus—malus-
systemet, med undantag for de fordon som under de tre forsta aren alaggs
ett forhojt koldioxidbelopp, kommer dédrmed med att ligga pd samma
nivd vad giller griansen for nédr koldioxidbeloppet ska tas ut samt
storleken pa beloppen som ingar vid berdkningen av koldioxidbeloppet.

Lagforslag
Forslaget medfor andringar 1 2 kap. 9 § végtrafikskattelagen (2006:227).
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6.2 Brinslefaktorn omarbetas till ett separat
brinsletillagg

Regeringens forslag: Fordonsskatten for dieseldrivna lédtta fordon i
det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet justeras genom att

nuvarande brinslefaktor gors om till ett brénsletillagg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket vill sirskilt framhalla att det ar
positivt att briinslefaktorn omarbetas till ett separat brinsletilligg. Aven
Trafikanalys och Power Circle AB ser positivt pd forslaget. Motor-
mdnnens Riksforbund avstyrker forslaget och anfor foljande. Forslaget
resulterar 1 att de absolut smutsigaste fordonen i stéllet fir en lindrigare
skattehdjning. Vissa av de mest smutsiga fordonen far till och med sankt
skatt. Detta gar tvirt emot utredningens grundsyfte att smutsiga bilar ska
betala mer skatt. Resultatet av den nya berdkningsmodellen blir att de
smutsigaste bilarna kommer undan medan den som kopt en brianslesnal
bil straffas med en procentuellt sett storre hojning. Det finns inget skil att
frangd dagens princip om en bréinslefaktor for dieselbilar. Det é&r
dessutom svért att i materialet se hur det nya brénsletillagget tar fasta péd
bonus—malus-systemets princip att fordonsskatt ska speglas av utsldppen.

Skédlen for regeringens forslag: Dagens koldioxidbaserade
fordonsskatt for dieseldrivna fordon bestdms utifran foljande formel:

FSiieser = [360 + CO2belopp * max(0; CO2varde — CO2grans)]
* BF + MT

diar 360 utgdr grundbeloppet, CO2belopp ér det belopp 1 kronor som
betalas for varje gram utsldpp av koldioxid per kilometer 6ver en viss
grans, CO2grdns anger denna grins, CO2vdrde &r varje enskilt fordons
specifika utslapp av koldioxid per kilometer. BF (brdnslefaktor) &r en
berdkning av energiskattesubventionen (se nedan) och MT &r miljo-
tilligget. Branslefaktorn uppgar i dagsliget till 2,37.

Brénslefaktorns enda syfte 4r att kompensera for den ldgre
energiskatten pa dieselbransle jamfort med bensin, den s.k. energiskatte-
subventionen. Energiskattesubventionen definieras av vad en dieselbilist
slipper att betala 1 energiskatt pd brinslet jamfort med en bensinbilist om
de béda kor 1500 mil per ar i1 ett fordon som i1 genomsnitt forbrukar
0,6 liter per mil (ett matt pd hur mycket ett “genomsnittligt” dieseldrivet
fordon gynnas av den lagre energiskatten pa dieselbrinsle jamfort med
bensin; se Ds 2009:24 Effektivare skatter pa klimat- och energiomradet
for en uppstéllning av faktorer som péaverkar energiskattesubventionen).
Brénslefaktorn berdknas for nirvarande enligt:

Fordonsskatt, ., gr + Energiskattesubvention

Fordonsskatt, o, gr

Dagens system och utformning av bréinslefaktorn for dieseldrivna
fordon &dr en bidragande orsak till fordonsskattesystemets komplexitet.
Formeln medfér ocksd for det fall miljostyrningen i1 fordonsskatte-



systemet skirps, t.ex. genom att koldioxidbeloppet hdjs eller koldioxid-
gransen sdnks, att dven brinslefaktorn sdnks. Det innebér i sin tur att
manga relativt bransletorstiga dieseldrivna fordon kan fa sankt skatt, trots
att fordonsskatten for ovriga fordon hgjs till foljd av den dkade milj6-
styrningen. Detta resultat dr inte onskvart.

Forslaget som ldmnades av utredningen Ett bonus—malus-system for
nya litta fordon (SOU 2016:33), som utgick frdn nuvarande fordons-
skattesystem och en berdkning av energiskattesubventionen enligt ovan,
innebdr att en genomsnittlig brénslefaktor anvinds for samtliga ar som
ett fordon anvénds. Det fér till f61jd att dieseldrivna fordon kommer att f&
en ganska kraftig beskattning under de forsta tre dren. Detta beror pd att
en alltfor hog brianslefaktor appliceras pd en hog grundliggande fordons-
skatt. P4 motsvarande sitt blir fordonsskatten for lag under ar4 och
framdt, eftersom en alltfor 1ag bréanslefaktor appliceras pé en lag grund-
laggande fordonsskatt. En sddan l0sning &r svér att motivera utifrdn
tanken bakom brénslefaktorn.

Forslaget 1 nimnda utredning innebdr dven att ett mer komplicerat
fordonsskattesystem kommer att skapas eftersom fordonsskatten kommer
att berdknas annorlunda for nya bilar jamfort med befintlig fordonsflotta
under hela fordonets livslingd. Om fordonsskatten dndras framover, t.ex.
genom att koldioxidbeloppet eller koldioxidgrdnsen justeras, medfor det
att dven brénslefaktorn behdver rdknas om. Ndmnda utrednings forslag
med en brinslefaktor som &r berdknad som ett genomsnitt under
fordonets hela livsléngd kan innebédra att det kommer att behovas olika
bréinslefaktorer for olika arsmodeller av fordon beroende pa om fordons-
eller energibeskattningen forandras. Bilkopare pa andrahandsmarknaden
som ska bedoma fordonsskattekonsekvenser av olika fordonsval skulle fa
det sérskilt besvirligt, eftersom likadana dieselbilar da kan ha olika
fordonsskatt beroende pa arsmodell.

For att skapa ett enklare och mer lattforstaeligt fordonsskattesystem
samt komma till rdtta med de problem som brédnslefaktorn i dess
nuvarande utformning och 1 utredningens forslag fororsakar foreslog
promemorian och nu dven regeringen att brinslefaktorn 1 stillet gérs om
och formuleras som en del av ett bransletilligg. Branslefaktorn ska precis
som i dag ses som en schablonmissigt berdknad faktor som syftar till att
kompensera for att energiskatten pd dieselbrénsle &dr ldgre &n energi-
skatten pa bensin. Den nya formuleringen av brianslefaktorn foreslas vara

BF — Energiskattesubvention
B 160

Energiskattesubventionen berdknas pa samma sétt som i dag dar 160
motsvarar ungefar det koldioxidvdarde 1 gram per kilometer som
korrelerar med en dieselforbrukning 1 dieselbilistens bil motsvarande
0,6 liter per mil. Denna forbrukning &r vad som antas i schablonberék-
ningen av energiskattesubventionen. Det dr darfor rimligt att anvinda
motsvarande koldioxidvérde i berdkningen av branslefaktorns storlek.

I berdkningen for att faststdlla energiskatteskillnaden anvéinds den
prelimindrt berdknade energiskatten pd bensin ar 2018, 44,9 6re per kWh
som norm. Denna jamf{ors med en prelimindr energiskatt pa dieselbrénsle
pa 26,5 6re per kWh. Energiskatteskillnaden per liter brinsle faststills
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genom en omréikning som tar hinsyn till branslenas energiinnehdll. Den
berdknade energiskatteskillnaden uppgar darmed till ungefar 1,83 kronor
per liter. Ar 2018 beriknas dirmed den preliminira energiskatte-
subventionen, inklusive mervirdesskatt pd 25 procent, till 2 061 kronor
(1,83 kr/1*1,25*1 500 mil*0,6 I/mil = 2 061) vilket ger att den nya
brinslefaktorn kan berdknas till 12,88 (2 061/160 = 12,88). Den
koldioxidbaserade fordonsskatten for dieseldrivna fordon kommer enligt
forslaget att bestdimmas utifran foljande formel:

FSgieser = 360 + CO2belopp * max(0; CO2varde — CO2grans)
+ Bransletillagg + MT

diar 360 utgdr grundbeloppet, CO2belopp ér det belopp i1 kronor som
betalas for varje gram utsldpp av koldioxid per kilometer 6ver en viss
grans, CO2grdns anger denna grins, CO2vdrde &r varje enskilt fordons
specifika utsldpp av koldioxid per kilometer och MT ar miljotillagget.
Brénsletilligget dr summan av fordonets specifika COZ2vdirde multi-
plicerat med den omformulerade brinslefaktorn 12,88. For ett fordon
med 160 1 CO2vdirde innebér detta ett tillkommande belopp motsvarande
energiskattesubventionen pa 2061 kronor.

Skillnaden gentemot det forslag som ldmnades 1 ndmnda utredning och
hur fordonsskatten ser ut i dag bestar i att branslefaktorn gors oberoende
av fordonsskattens storlek. Det innebédr att fordonsskattesystemet for
dieseldrivna fordon blir enklare och mer lattforstaeligt. Omlidggningen
kommer att underlétta framtida forandringar av miljostyrningen inom
fordonsskattesystemet genom att konsekvenserna, till skillnad frén 1 dag,
blir mer logiska och gér 4 samma héll {or alla dieseldrivna fordon som
traffas av den koldioxidrelaterade fordonsskatten.

Om regeringen efter lagrddsgranskning av detta forslag och efter
lagridsgranskning av forslaget om reduktionsplikt for biodrivmedel 1
bensin respektive dieselbrinsle viljer att ga vidare med forslagen finns
det anledning att i budgetpropositionen for 2018 samlat dterkomma i
frdga om branslefaktorns storlek samt foljdéndringar 1 det viktbaserade
systemet for fordonsskatt.

Lagforslag

Forslaget medfor &ndringar 1 2 kap. 7 och 10 §§ vigtrafikskattelagen
(2006:227).

6.3 Milj6tillagget behalls

Regeringens bedomning: Miljotilldgget for dieseldrivna fordon som
uppfyller utslédppskraven for Euro 6 behélls.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Naturvdrdsverket, Energigas Sverige och
Foéreningen Grona Bilister tillstyrker regeringens fOrslag att behalla
miljotillagget for dieseldrivna fordon som uppfyller utslappskraven for
Euro 6.



Skilen for regeringens bedomning: MiljGtillagget ar ett fast tillagg
som bara tas ut for dieseldrivna fordon. Miljotilldgget tillkom for att
fordonsskatten skulle ta hinsyn till att dieseldrivna fordon hade hogre
utsldpp av kvédveoxider och partiklar dn bensindrivna fordon. Nér miljo-
tilligget infordes uttalades att det skulle kunna tas bort for nya fordon nér
utslédppskraven 1 framtiden for bensin- och dieseldrivna fordon bedémdes
var tillrdckligt ndraliggande. Utsldppskraven for Euro 6 innebér att
utsldppskraven for partiklar blir samma for bensin- respektive diesel-
drivna fordon. Dieseldrivna fordon tillats dven 1 fortsdttningen sléppa ut
ndgot mer kvdvedioxider dn bensindrivna fordon men skillnaderna ar
numera sma. Detta vdgs upp av att bensindrivna fordon tillats ha hogre
utslapp av kolviten dn dieseldrivna fordon. P4 EU-niva har tagits fram en
testprocedur, Real Driving Emissions (RDE), som innebér att begridnsa
utslédpp av kviveoxider fran dieseldrivna fordon. Testet ska komplettera
det test som gors med den nya testkorcykeln WLTP, se avsnitt 6.7, vid
typgodkidnnande av fordon och som miter brinsleférbrukning och
koldioxidutslapp. RDE-testet innebdr att en maétutrustning monteras pé
fordonet som sedan kors 1 verklig trafik. Sdvdl RDE som WLTP kommer
att vara obligatoriska for nya typgodkdnnanden efter den 1 september
2017. RDE-kraven giller darefter for registrering av nya fordon fran den
1 september 2019, vilket innebér att fram till dess gir det att registrera
fordon som inte har testats med RDE. Som flera remissinstanser padpekat
har mitningar visat att de verkliga utslippen av kvidveoxider ofta
Overstiger tillatna gransvarden. Mot bakgrund av att RDE-testet battre
ska Overensstimma med verkliga utsldppsvéirden av kvéveoxider och
med beaktande av vad remissinstanserna anfort, dvs. att ménga fordon
tidigare visats sig ha betydligt hogre verkliga utsldppsvarden édn uppmétta
testvdrden, gors beddmningen att miljotillagget bor behéllas pa dagens
niva dven for dieseldrivna fordon som uppfyller Euro 6. Ett nytt dver-
viagande om miljotillagget ska tas bort for Euro 6 bor ske i ett senare
skede nidr det gir att faststilla att dessa fordons utslédppsnivd av
kvéveoxider ar tillrdckligt ndraliggande utsldppsnivén for bensindrivna
fordon.

6.4 Den femariga fordonsskattebefrielsen slopas

Regeringens forslag: Den femariga fordonsskattebefrielsen for
fordon med béttre miljoegenskaper slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foreningen Grona Bilister tillstyrker forslaget.
Motormdnnens Riksforbund avstyrker forslaget och anfor att om klimat-
smarta fordon inte subventioneras sd véljs de bort. Vidare anfors att det
forefaller helt orimligt att bilar som kopts tack vare 1dga utslapp 1 stéllet
blir de som straffas med de procentuellt storsta skattehojningarna.
Sveriges Kommuner och Landsting anfor att det dr angeldget att en ny
enhetlig och allmént accepterad miljobilsdefinition snarast etableras om
den femdriga fordonsskattebefrielsen slopas. Miljoforvaltningen i Stock-
holms kommun, Klimatkommunerna och E.ON Sverige AB ser det som
problematiskt att miljobilsdefinitionen forsvinner och att det inte
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beskrivs tydligt vad som ska blir den nya definitionen. Power Circle AB
noterar att dagens miljobilsdefinition ar viktig for framst offentliga
aktorers bilinkdp, men anser samtidigt att dagens definition &r orimlig att
behalla. I stillet bor en ny miljobilsdefinition endast omfatta de fordon
som beréttigas till bonus. Elbilsalliansen Nissan-Renault anser att en
tydlig miljobilsdefinition relaterad till bonusen skulle vara till stod for att
forenkla for privatpersoner att investera 1 fossilfria fordon. Det skulle
dven spela en stor roll for offentlig upphandling och som en indikation
till foretags leasingpolicy.

Skilen for regeringens forslag: I kommittédirektiv 2015:59, 1 vilket
regeringen den 28 maj 2015 beslutade att tillsdtta en sérskild utredare
med uppgift att Iimna forslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system for nya
latta fordon skulle kunna utformas, uttalades att den femériga befrielsen
fran fordonsskatt for nya bilar med béttre miljoegenskaper skulle slopas
om ett bonus—malus-system infordes. Mot bakgrund av att regeringen nu
foreslér att ett sammanhallet, renodlat och tydligt bonus—malus-system
for litta fordon ska inforas gors bedomningen att den femériga skatte-
befrielsen ska slopas, vilket dven foreslogs i1 utredningen Ett bonus—
malus-system for nya ldtta fordon (SOU 2016:33) och i promemorian.
Den femériga skattebefrielsen géller dock fortfarande for bilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen innan dndringen trader i1 kraft. Som flera
remissinstanser papekat vilar den nuvarande miljobilsdefinitionen pé
samma grund som den femariga fordonsskattebefrielsen. Det beror pé att
1 forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndig-
heters bilar och bilresor si hédnvisas till att med miljobil avses en person-
bil som uppfyller kraven for fordonsskattebefrielse. Forordningen stéller
bl.a. upp miljokrav for myndigheters inkdp, leasing samt anvéndning av
bilar samt for vissa upphandlade végtransporter och syftar till att dka
andelen miljdanpassade och trafiksikra fordon. Aven ménga privata fore-
tag anviander denna miljobilsdefinition vid inkdp eller leasing av fordon.
Det innebdr att nir den femdriga fordonsskattebefrielsen forsvinner sé
forsvinner dven definitionen av vad som &r en miljobil. Det finns ddrmed
anledning att dterkomma 1 frdga om mojligheterna att hitta en annan
definition av vad som avses med en miljobil.

Lagforslag

Forslaget medfor att 2 kap. 11 a§ vigtrafikskattelagen (2006:227)
upphor att gélla.

6.5 Uppgifter om fordons utslapp av koldioxid och
val av koldioxidutslappsvarde for
alternativbranslefordon

Regeringens forslag: De hinvisningar, dels om att uppgift om
fordonets utsldpp av koldioxid vid blandad korning hémtas i
vagtrafikregistret, dels om vilket koldioxidutslappsvdrde som ska
anviandas for alternativbranslefordonen, som tidigare fanns pa flera
stillen 1 véagtrafikskattelagen samlas 1 en ny paragraf.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sévil utredningen Ett bonus—malus-
system for nya ldtta fordon (SOU 2016:33) som promemorian har
foreslagit att de hinvisningar, dels om att uppgift om fordonets utsliapp
av koldioxid vid blandad korning hdmtas i vigtrafikregistret, dels om
vilket koldioxidutslappsvdrde som ska anvindas for alternativbrinsle-
fordonen, som tidigare fanns péd flera stdllen i végtrafikskattelagen
(2006:227) ska samlas i en ny paragraf. Andringarna som foreslds ir
sdledes endast av redaktionell karaktir. Regeringen finner inte skél att
gora en annan bedémning &n vad utredningen och promemorian gjort.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny paragraf 1 kap. 6 b § samt dndringar i 2 kap.
9 § viégtrafikskattelagen (2006:227).

6.6 Uppgift om viktad/blandad korning ska
anvandas for laddhybrider

Regeringens forslag: Om det i vagtrafikregistret finns uppgift om ett
fordons utslédpp av koldioxid vid viktad/blandad korning ska den
uppgiften anvindas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO) anfor att
om en dgare till en laddhybrid till stor del kor liangre strickor, dar
eldriften bara star for en liten del av korstrackan, blir utslippen mycket
hogre dn den officiella siffran i végtrafikregistret och att regeringen bor
ge ett uppdrag till ldmplig myndighet att utreda hur laddhybriderna
anvédnds och om subventionerna till laddhybrider ger avsedd klimatnytta.

Skiélen for regeringens forslag: Som &dven nimns i promemorian
finns det sedan 2012 ett utsldppsvérde for koldioxid som anvénds enbart
for laddhybriderna. Detta utslappsvérde, viktad/blandad, registrerades
inledningsvis for en del bilmodeller vid sidan av utsldppsvardet blandad
korning. Numera registreras for laddhybriderna bara uppgift om
koldioxidutsldpp vid viktad/blandad korning i1 det svenska vigtrafik-
registret. Eftersom det for vissa laddhybrider kan finnas uppgift om
koldioxidutslapp bade vid blandad kdrning och viktad/blandad korning
som skiljer sig at och da lagtexten inte anger vilket av dessa vdrden som
ska ligga till grund for beskattningen bor det goras ett fortydligande i
denna del. Eftersom det enligt EU:s regelverk é&r utsldppsvirdet
viktad/blandad korning som ska anges 1 laddhybridernas typgod-
kdnnanden och dven rapporteras till EU &r det lampligt att det ar detta
varde som ska utgdra underlag for beskattningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny paragraf 1kap. 6 b § vigtrafikskattelagen
(2006:227).
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6.7 Naér det finns flera uppgifter om fordons utslépp
av koldioxid

Regeringens forslag: Om det finns flera uppgifter om ett fordons
utslapp av koldioxid vid drift med en brédnsleblandning som till
overvigande del bestdr av alkohol, eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol, eller viktad/blandad korning, ska det hogsta vérdet av
dessa beaktas vid bestimmande av fordonsskatt. Om det for andra
fordon, dvs. de som enbart kan drivas med bensin eller diesel, finns
flera uppgifter om blandad korning i végtrafikregistret, ska det hogsta
vérdet av dessa beaktas vid bestimmande av fordonsskatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag innebdr dock ett fortydligande av den
foreslagna bestaimmelsen.

Remissinstanserna: Trafikverket, BIL Sweden och Foretagarna anfor
att forslagens ikrafttridande ligger néra i tiden 1 forhéllande till den nya
certifieringsmetoden WLTP och det finns en osékerhet fran biltillverkare
over hur stor pdverkan WLTP-metoden fér pd koldioxidvardet. Nya bilar
kommer under en Overgéngsperiod att fa koldioxidvdrdet bdde frén
WLTP samt omridknat med en matematisk modell kallad COMPAS till
dagens NEDC-testmetod. For att minska osdkerheten for biltillverkare
kan bonus—malus-systemet berdknas pd NEDC-virdet under en
overgangsperiod, fram till exempelvis 2020. Foretagarna foreslar i stéllet
att inforandet av systemet flyttas framét i tiden, som da kan utformas
med hénsyn till de faktiska konsekvenserna av WLTP. Skatteverket och
Transportstyrelsen anfor bl.a. att syftet med att infora 1 kap. 6 b § fjarde
stycket véagtrafiksskattelagen (2006:227) &r att fortydliga att det é&r
utslappsvirdet enligt den nya WLTP-korcykeln som ska anvindas vid
faststillandet av fordonsskatt men att si som paragrafen foreslds vara
utformad sa dr detta inte tydligt och bestimmelsen riskerar att pdverka
tillimpningen av andra och tredje styckena. Ett klargérande i denna del
behdvs och darfor foreslas att paragrafen omformuleras och struktureras
om, t.ex. genom att fjarde stycket ldggs i en egen paragraf och formuleras
sé att syftet uppnas.

Skilen for regeringens forslag: En fordonstillverkare som vill ha en
fordonstyp typgodkind vinder sig med en ansdkan till en typgod-
kdnnandemyndighet i ndgot av EU:s medlemsldnder. Myndigheten
provar da om fordonstypen bl.a. uppfyller samtliga tekniska krav som
stélls pa den och om utfallet ar positivt sa utfardas ett typgodkannande-
intyg pé fordonstypen. Ett typgodkdnnande ska bl.a. inkludera uppgift
om ett fordons utslédpp av koldioxid 1 gram per kilometer. En tillverkare
som har fatt ett typgodkidnnandeintyg ska utfirda ett intyg om
overensstimmelse, s.k. Certificate of Conformity (CoC), for varje fordon
som tillverkas av den godkinda typen. I detta intyg framgér bl.a. uppgift
om fordonets utsldpp av koldioxid vid blandad korning i gram per
kilometer. Om fordonet ar ett laddhybridfordon s& anges i intyget i stillet
utsldppsvirdet viktad/blandad korning. Dessa uppgifter fors av
Transportstyrelsen in 1 végtrafikregistret och ligger till grund for
bestimmande av fordonsskatt.



EU:s nuvarande testkorcykel, s.k. NEDC (New European Driving
Cycle) anvinds nér bréansleforbrukning och koldioxidutsldpp ska
bestammas for typgodkénnandet. Det har visat sig att den testkdrcykeln
inte motsvarar verklig korning eftersom brinsleforbrukningen och
ddrmed koldioxidutsldppet 1 verklig trafik néstan alltid Gverstiger
korcykelns.

Globalt pagar sedan ett antal ar tillbaka ett arbete med att ta fram en ny
metod for métning av koldioxidutslapp. Metoden kallas Worldwide
harmonized Light vehicles Test Procedure (WLTP). Den ar utformad for
att representera typiska korkaraktéristiker runt om i vélden och é&r
utvecklad for att vara ett harmoniserat tekniskt regelverk for test av
brinsleforbrukning och koldioxidemissioner. Avsikten &r att resultaten
fran métningar enligt metoden béttre ska motsvara verkliga forhallanden
och ge koldioxidutsldppsvérden och bransleforbrukningsviarden som har
battre koppling till verklig anvéndning. Den nya testkorcykeln enligt
WLTP ska anvidndas for nya fordonstyper som typgodkédnns efter den
1 september 2017 och for alla nya fordon som registreras efter den
1 september 2018, med undantag for vissa s.k. slutserieundantag.
Fordonstillverkare kan &dven vid den tidpunkt da regelverket for
testkorcykeln enligt WLTP publiceras i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT) vélja att vid ansdkan om ett typgodkdnnande testa
fordonstyper enligt den nya korcykeln. Fordon som testats enligt WLTP-
korcykeln kommer dock fram till ca 2021 1 CoC-intyget ha tva uppgifter
om blandad korning, dels fran korcykeln enligt WLTP och dels ett
NEDC-virde. NEDC-virdet behovs fortfarande eftersom det ligger till
grund for EU:s forordningar 443/2009 (personbilar) och 510/2011 (latta
lastbilar) med utsldppsmal som varje fordonstillverkare ska uppna. Frén
ca 2022 kommer nya fordon i CoC-intygen endast ha uppgifter om
blandad korning eller viktad/blandad korning fran WLTP-testet. I juni
2017 kommer Transportstyrelsen att i den man det féorekommer borja
fora in dessa tva uppgifter fran bdde WLTP och NEDC om blandad
korning och viktad/blandad kdrning i vagtrafikregistret.

Kunskapen om hur korcykeln enligt WLTP pédverkar nya fordons
koldioxidutsldppsvarden dr dn sa linge begridnsad men det dr hogst
sannolikt att detta utslippsviarde kommer att vara hogre én det utslapps-
virde som foljer av korcykeln enligt NEDC.

I 2kap. 9§ végtrafikskattelagen (2006:227), nedan forkortad VSL,
anges att det dr fordonets utsldpp av koldioxid vid blandad kérning som
ligger till grund for berdkningen av koldioxidbeloppet. Alla fordon som i
dag enbart drivs med bensin eller diesel har endast ett utslappvirde av
koldioxid for blandad korning. Alternativbrianslefordonen, dvs. sadana
som dven kan drivas med etanol eller med fordonsgas utéver bensin, har i
dag dock tva olika uppgifter om koldioxidutslapp for blandad korning, ett
for det konventionella drivmedlet (bensin) och ett for alternativbrinslet,
vilka fors in i1 védgtrafikregistret. For dessa fordon, foljer av 2 kap. 9 §
tredje stycket VSL att det dr uppgiften om utslapp av koldioxid vid drift
med etanol eller fordonsgas som ska anvindas vid berdkning av
koldioxidbeloppe. For laddhybridfordon dr det koldioxidutslappsvardet
viktad/blandad koérning som finns registrerat 1 véigtrafikregistret och som
1 dag ligger till grund for berdkning av koldioxidbeloppet. Begreppet
utsldpp av koldioxid vid blandad korning forekommer dven i 2 kap.
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11 a § samma lag som anger vilka fordon som fér skattebefrielse under
fem ar.

Uppgifterna om utsldppsviardena for koldioxid vid blandad kérning och
viktad/blandad korning for de fordon som redan &r registrerade i
vigtrafikregistret baseras som tidigare ndmnts pa EU:s nuvarande test-
korcykel, NEDC. Nya fordonstyper och nya fordon som inom kort
kommer ut pd marknaden, och som ska typgodkdnnas enligt den
kommande korcykeln WLTP, kommer att i védgtrafikregistret ha uppsétt-
ningar av dubbla uppgifter om koldioxidutslépp vid blandad korning eller
viktad/blandad kdrning som grundas péd de bada korcyklerna. For enbart
bensin- eller dieseldrivna fordon kommer att finnas en uppséttning av
dubbla utsldppsvarden av koldioxid vid blandad korning. Alternativ-
brianslefordonen kommer att ha tvd uppsittningar av dubbla utslapps-
véirden av koldioxid vid blandad kérning, tva virden vid drift av bensin
respektive tvd virden vid drift med etanol alternativt fordonsgas. Det ar
for dessa fordon, som ndmnts tidigare, uppgiften om utsliapp av koldioxid
vid drift med etanol eller fordonsgas som styr beskattningen. Ladd-
hybridfordonen kommer att ha en uppsittning av dubbla vdrden av
koldioxid vid viktad/blandad korning.

Regeringen anser att det &r rimligast att det utsldppsvérde som foljer av
den pd EU-nivéd senast antagna testkorcykeln ocksé dr den som ska fé
genomslag pa beskattningen av fordon. For att 1 den situation som snart
kommer att uppstd med uppsittningar av dubbla utsldppsvéirden i
végtrafikregistret, undanrdja eventuella tvivel kring vilket utslappsvérde
som ska ligga till grund for bestimmande av fordonsskatt s bor det
inforas en fortydligande bestimmelse 1 detta avseende. Det ldmpligaste
séttet att fortydliga att det dr utslappsvardet enligt WLTP-koércykeln som
ska styra beskattningen &r att peka ut att det dr det hogsta viardet som ska
beaktas i det fall det i vigtrafikregistret forekommer flera uppgifter.

Med hénsyn till Skatteverkets och Transportstyrelsens synpunkter har
fortydliganden gjorts pa sd sitt att det for alternativbrinslefordonen
anges att det dr det hogsta vérdet, 1 det fall det forekommer flera upp-
gifter om utsldpp av koldioxid vid drift av etanol alternativt fordongas,
som ska beaktas vid bestimmande av fordonsskatt. For laddhybridfordon
fortydligas att det dr det hogsta vérdet, i det fall det forekommer flera
uppgifter om viktad/blandad korning, som ska beaktas vid bestimmande
av fordonsskatt. For 6vriga fordon, som enbart kan drivas med bensin
eller diesel, anges att om det finns flera uppgifter om fordonets utslapp
av koldioxid vid blandad korning ska det hogsta av dessa beaktas vid
bestimmande av fordonsskatt.

Lagforslag

Forslaget foranleder ett fjarde stycke samt en andra mening 1 andra
respektive tredje styckena 1 den nya paragrafen 1kap. 6b§
vagtrafikskattelagen (2006:227).



7 Fordonsskattens storlek for motorcyklar
andras

Regeringens forslag: Fordonsskatten for motorcyklar @ndras fran
180 kronor till 360 kronor for ett skattear.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet tillstyrker att skatten for
motorcyklar hojs. Sveriges Motorcyklister och Sveriges Motorcykel-
handlares Riksforbund avstyrker att fordonsskatten for motorcyklar hojs
pa det sitt som foreslagits och anfor bl.a. att principen tva hjul-halv
avgift vad géller grundbeloppet dven ska gélla i fortsdttningen.
Fordonsskatten kan dock hojas till 200 kronor for ett skattedr.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande fordonsskatten for
motorcyklar uppgar till 180 kronor per skattedr. Detta belopp har inte
andrats sedan 2006, d4 motorcyklar inordnades 1 det fordonsskattesystem
dér personbilar, litta bussar och létta lastbilar koldioxiddifferentieras.
For sévél personbilar, litta bussar och ldtta lastbilar har sedan 2006
fordonsskatten hojts medan fordonsskatten for motorcyklar varit
ofordndrad. Det finns mot den bakgrunden skil att hdja fordonsskatten
aven for motorcyklar. Nuvarande skatt om 180 kronor uppgar till halva
det belopp som &vriga litta fordon betalar som ett grundbelopp i det kol-
dioxidbaserade systemet. Det &r darfor rimligt att dven motorcyklars
fordonsskatt uppgér till samma grundnivd som for Ovriga av dessa
fordon, dvs. 360 kronor for ett skattear.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 2 kap. 6 § vigtrafikskattelagen (2006:227).

8 Latta fordon 1 det viktbaserade systemet
for fordonsskatt

Regeringens forslag: Fordonsskatten for personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar i det viktbaserade systemet dndras, som en f6ljd av att
fordonsskatten hdjs i det koldioxidbaserade systemet, med ca
9 procent for dieseldrivna fordon och ca 16 procent for vriga fordon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Vid dndringar av fordonsskatten 1 det
koldioxidbaserade systemet bor foljdandringar goras 1 det viktbaserade
systemet for fordonsskatt. Skélet till detta ar att det inte dr onskvirt eller
rimligt att dldre fordon, som allmént sett dr sidmre ur miljosynpunkt,
beskattas lindrigare. Eftersom fordonsskatten hojs for de fordon som
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet bor saledes dven fordons-
skatten hojas for de fordon som beskattas inom det viktbaserade
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systemet. Fordndringen 1 det viktbaserade systemet for fordonsskatt bor,
for ett fordon med vikt mellan 1 400—1 500 kilogram, ungefar motsvara
den beloppsmaéssiga hdjningen for ett genomsnittligt fordon i det kol-
dioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Med hansyn till den aktuella
hojningen av fordonsskatten 1 det koldioxidbaserade systemet bor skatten
hojas 1 det viktbaserade systemet med ca 9 procent for dieseldrivna létta
fordon och ca 16 procent for dvriga litta fordon. Andringen innebir att
grundbeloppen och flertalet tilliggsbelopp hojs 1 det viktbaserade
systemet for fordonsskatt.

Lagforslag

Forlaget medfor dndringar i bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

9 Betalning av tillkommande skatt 1 vissa
fall

Regeringens forslag: Grinsen for nidr tillkommande fordonsskatt,
som foranleds av en lagindring, inte behdver betalas dndras till om
skatten understiger 1 500 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det &r positivt att
beloppet for tilliggsdebitering hojs till 1 500 kronor eftersom det for
savil enskilda som myndigheten underlittar hanteringen av @ndrad
fordonsskatt.

Skélen for regeringens forslag: Skattedr, skatteperioder och
betalningsmanader avseende fordonsskatt bestims efter den sista siffran i
fordonets registreringsnummer. Eftersom det finns tio siffror finns det
foljaktligen tio olika manader per ar, for fordon for vilka fordonsskatten
betalas for ett skattedr, som kan utgdra betalningsménad. For fordon som
betalar fordonsskatt uppdelat pad skatteperioder utgér dock samtliga
ménader under ett ar betalningsmanader. Det innebér att Transport-
styrelsen har ett ndgorlunda jimnt flode under alla arets ménader for
utskick av fakturor savitt giller betalning av ordinarie fordonsskatt.

Om det sker en lagindring som innebér att fordonsskatten ska tas ut
med ett annat belopp 4n tidigare och fordonsskatt har beslutats for tiden
efter ikrafttridandet enligt dldre bestimmelser, ska tillkommande skatte-
belopp betalas fran och med dagen for dndringen till utgangen av skatte-
aret eller om fordonsskatt har beslutats for en skatteperiod, till utgangen
av skatteperioden. For samma tid ska Overskjutande skattebelopp som
har betalats dterbetalas. Tillkommande skatt ska betalas senast 30 dagar
efter det att skattedndringen har trétt 1 kraft. Oavsett vid vilken tidpunkt
en lagidndring trader 1 kraft s& kommer det, pd grund av samtliga fordons
rullande skattedr respektive skatteperioder, innebdra att en mycket stor
andel av fordonsédgarna antingen kommer att behdva betala tillkommande
skatt eller {4 dterbetalning. For att minska antalet tilliggsdebiteringar och



aterbetalningar av sma belopp som kan uppkomma i en sddan situation sa
behover en fordonsdgare enligt nu géllande bestimmelser inte betala
skatten om den understiger 200 kronor. Aterbetalning behdver inte goras
av belopp som understiger 100 kronor. De forslag som ldmnas i avsnitt 6
och 8 och som péverkar litta fordon i bade det koldioxidbaserade- och
viktbaserade fordonsskattesystemet innebdr att ett mycket stort antal
fordon i nu befintlig fordonsflotta kommer att f en hojd fordonsskatt
fran dagen nér de nya bestdmmelserna trider i kraft och dédrmed &ven
tilldggsdebiteras skatt. For att géra dvergingen till den skérpta beskatt-
ningen mjukare forslas att de fordon som kommer att f4 en sidan till-
kommande skatt som understiger 1 500 kronor inte kommer att
tilliggsdebiteras. Genom att den nuvarande grinsen foreslas hojas till
1 500 kronor kommer de flesta fordon i den nuvarande fordonsflottan att
inte tilldggsdebiteras. Fordonsskattehdjningen kommer 1 stéllet forst fa
genomslag vid det tillfdlle nédr nésta skattedr eller skatteperiod for varje
enskilt fordon infaller och det da ar dags att betala den ordinarie fordons-
skatten. Den nu géllande beloppsgriansen om 200 kronor kommer dock
alljamt att gélla for forhdllanden som hénfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet. Beloppsgridnsen som géller for nér aterbetalning inte behdver
goras dndras inte.

Lagforslag

Forslaget medfor en andring 1 Skap. 14§ végtrafikskattelagen
(2006:227).

10 Ikrafttraidande och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2018.
Den femériga skattebefrielsen géller fortfarande for bilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen fore den 1 juli 2018.
Den nuvarande beloppsgransen for betalning av tillkommande skatt
1 vissa fall géller fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden
fore den 1 juli 2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet tillstyrker systemets
start den 1 juli 2018. Motorbranschens Riksforbund foreslar att systemet
ska trdda 1 kraft tidigast den 1 januari 2019 for att systemet ska vara
harmoniserat med EU:s regelverk gillande ny korcykel. Aven Volvo
Cars anser att regeringen antingen bor vinta med inforande till 1 januari
2019 di Europeiska kommissionen, medlemsldnderna och fordons-
branschen gemensamt rekommenderat att kommunikation av koldioxid-
viarden ska overga till WLTP. Volvo Cars anser dven att effekten av den
nya korcykeln underskattas i promemorian. Svenskt Ndringsliv saknar en
analys av alternativ dér ett eventuellt bonus—malus-system infors forst
ndr det stér klart vilka effekter den kommande WLTP-koércykeln kommer
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att fi for fordons koldioxidutsldpp. Foretagarna foreslar att forslagets
utformning bor ses Over ytterligare for att undvika att det blir
kontraproduktivt, att det drabbar vissa branscher sérskilt hart samt att de
totala skattpalagorna for fordonségare blir for stora. Volkswagen Group
Sverige anser ocksa att det finns behov av att ytterligare utreda de
sammanlagda konsekvenserna av systemet, samt effekten av inférandet
av WLTP, bdde 1 termer av konsekvenserna for kunderna, for miljéon och
de statsfinansiella konsekvenserna, innan systemet eventuellt infors.
TESLA anser att en snabb implementering bor prioriteras for att inte
hdmma den svenska marknaden for nollemissionsfordon i onédan. Med
ikrafttridande enligt forslaget uppstar ett gap mellan forslag och imple-
mentering pa ett och ett halvt dr, som kommer att bromsa in utvecklingen
pa marknaden da konsumeter véljer att vinta tills de nya reglerna tréder i
kraft.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1, Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, volym la, avsnitt 1.1) uttalat att ett bonus—malus-system
ska inforas senast den 1 juli 2018 och ser nu inte anledning att forsena
inforandet. Med hénsyn till den tid som behovs for anpassning av
Transportstyrelsens system for uttag av fordonsskatt bedoms att
dndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2018.

Den femariga skattebefrielsen géller fortfarande for bilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen fore den 1 juli 2018.

Den nuvarande beloppsgransen om 200 kronor for betalning av
tillkommande skatt 1 vissa fall géller fortfarande for forhdllanden som
hénfor sig till tiden fore den 1 juli 2018.

11 Utvéardering av bonus—malus-systemet

Regeringens bedomning: En utvirdering bor goras i ett tidigt skede
efter att bonus—malus-systemet trétt i kraft.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Foreningen Grona Bilister och Power
Circle AB tillstyrker forslaget. Naturvardsverket understryker vikten av
att utvirdera bonus—malus-systemet varje ar med borjan efter att
systemet fungerat i ett ar da det d4r mycket svart att konsekvensanalysera
det foreslagna bonus—malus-systemet innan det har inforts. Naturvérds-
verket och Transportstyrelsen anser ocksa att det dr viktigt att man redan
nu pekar ut vem som ska ansvara for utvirderingen. Statens energi-
myndighet anser att det bor fastldggas vilka aspekter utdver effekterna pa
importen av latta fordon som ska utvérderas. Power Circle AB foreslar
att en fOrsta kontrollstation bor dga rum redan i borjan av 2019.
Konjunkturinstitutet menar att det finns ett stort behov av tidig
utvirdering samt en beredskap for att justera systemets styrka och
utformning. Féreningen Elbil Sverige foreslar att systemet bor utvéirderas
efter tva ar. Nivaerna for den arliga koldioxidskatten kan behdva justeras



vid infoérande av WLTP. Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) stéller sig bakom regeringens bedomning av behovet av en tidig
utvdrdering, med tilligget att uppfoljning dven bor goras i ett senare
skede, eftersom effekterna av systemet kan uppstd pa ldngre sikt. £.ON
Sverige AB foreslar regelbundna uppfoljningar dir det ges mdjligheter att
justera systemets parametrar, for att sdkerstilla att systemet styr mot de
uppsatta malen om en fossiloberoende fordonsflotta. Elbilsalliansen
Nissan-Renault foresprakar en forsta kontrollstation efter ett &r och efter
det ett system med en Overblickbar och kontinuerlig tredrshorisont, dér
fordndringar sker med tre érs varsel.

Skiélen for regeringens bedomning: Regeringens forslag beddms
sammantaget stimulera till val av mer miljéanpassade litta fordon. Detta
bedoms pa sikt leda till lagre totala koldioxidutslapp frén transport-
sektorn. Bonus—malus-systemet kan dérfor bli ett viktigt komplement till
brénsleskatterna och andra styrmedel for att kunna nd det foreslagna
malet om att minska végtrafikens utsldpp med 70 procent till 2030
jamfort med 2010 ars nivaer. Det finns dock uppenbara svarigheter att
prognostisera hur mycket det foreslagna systemet stimulerar till kép av
mer miljéanpassade fordon och hur det sedan paverkar koldioxid-
utsldppen fran transportsektorn i sin helhet som beror pd en rad
ytterligare faktorer. Ndgra sddana faktorer ar oljepris, teknisk utveckling
samt den allmidnna konjunkturutvecklingen. En annan faktor som kan
péaverka koldioxidutsldppen fran transportsektorn dr om den totala
fordonsparken Okar eller om handeln med é&ldre fordon mellan Sverige
och andra EU-ldnder okar. Slutligen kan den framtida utvecklingen
paverka statsbudgeten, dels genom minskade skatteintdkter nér férre
koper ett fordon belagt med forhdjd fordonsskatt, dels om fler viljer mer
miljdanpassade fordon som ir beréttigade till bonus. Det bedoms viktigt
att ett system som ska styra mot en fossiloberoende fordonsflotta och i
forldngningen minskade koldioxidutsldpp fran transportsektorn inte totalt
sett subventionerar nybilskop.

Hur stark styrning och vilka beteendeeffekter systemet slutligt
foranleder &r av flera anledningar svért att veta men for att dstadkomma
ett langsiktigt héllbart styrmedel som styr mot en fordonsflotta med mer
miljoanpassade fordon bedoms att en utviardering av systemet i ett tidigt
skede bor genomforas.

12 EU-rattsliga aspekter

Lagforslagen  anméls  till  Europeiska  kommissionen  enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster’. Enligt
nimnda direktiv kan skatteméssiga lagstiftningsdtgirder antas dven om
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tremanadersperioden for granskningsforfarandet under direktivet inte har
16pt ut. Nagon frysningsperiod géller séledes inte.

13 Konsekvensanalys

13.1 Inledning

Utredningens huvudforslag om ett bonus—malus-system for latta fordon
syftar till att pdverka koparnas val av fordon. Forslagen i foregdende
promemoria och 1 denna lagrddsremiss innebér justeringar av utred-
ningens forslag. Utredningens forslag kan dirmed ses som alternativa
handlingsalternativ. Till exempel foreslds en annorlunda utformning av
det forhojda koldioxidbeloppet. Forédndringar foreslds ocksa inom det
befintliga koldioxidbaserade fordonsskattesystemet och inom det vikt-
baserade fordonsskattesystemet. Fordandringen av brianslefaktorn foreslas
for att skapa ett mindre komplicerat fordonsskattesystem och for att
underlitta framtida fordndringar av sdvil det forhdjda koldioxidbeloppet
som den ordinarie fordonsskatten for ldtta dieselfordon. Utdver
justeringarna avseende den forhojda fordonsskatten foreslds ocksé
dndringar avseende bonus dér det foreslds en ny forordning som bygger
pa nuvarande forordning om supermiljobilspremie, de forslag som
utredningen ldmnat samt synpunkter som remissinstanserna framfort vid
remitteringen av utredningens forslag. Det dr jamfort med géllande réitt
som fordndringarna dr beskrivna i konsekvensanalysen och detta bor ses
som ett nollalternativ. Konsekvensanalysen redovisar forslagets effekter
for foretag i1 den omfattning som dr noddvéndig i1 det aktuella
lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter som ska belysas enligt
6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Det sker mot bakgrund av tillgdngliga uppgifter och i den
omfattning som dr mojlig. Regelrddet finner brister i redovisningen,
exempelvis ndr det giller alternativa 10sningar, paverkan pa andra
kostnader och verksamhet samt sdrskilda hinsyn till smé foOretag.
Trafikanalys och 1 viss utstrickning Motorbranschens Riksforbund
efterfragar en bredare analys av hur forslaget paverkar mojligheterna att
nd de transportpolitiska mélen. BIL Sweden och Volkswagen Group
Sverige saknar en analys av hur bonus—malus-systemet kan bidra till
malet om att utsldppen fran transporterna ska minska med 70 procent till
2030. Regeringens beddomning &r att konsekvensanalysen med nuvarande
innehdll och omfattning uppfyller géllande krav pa konsekvensanalyser.

13.1.1 Forandringar inom det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt

Genom  fordndringarna  som  foreslds av  det  befintliga
fordonsskattesystemet paverkar forslaget foretag och enskilda som &dger
latta fordon (personbilar klass I och II, litta lastbilar och létta bussar).
Aven motorcyklar paverkas av forslaget i utredningens betéinkande men



foreslds 1 det nuvarande forslaget inte inkluderas 1 den koldioxidbaserade
fordonsskatten. Motorcyklar foreslas dock likt utredningen foreslagit fa
en hojd fordonsskatt fran 180 till 360 kronor per ar. Den befintliga
fordonsskatten utgdrs av en grundniva for uttag av en koldioxidbaserad
fordonsskatt och omfattar samtliga fordon som omfattas av det
koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. De fordon som beskattas
inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt dr personbilar
klass I som &r av fordonsér 2006 eller senare, personbilar klass I som ar
av tidigare fordonsar dn 2006, men som uppfyller kraven for miljoklass
2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till den upphivda lagen (2001:1080)
om motorfordons avgasrening och motorbriinslen. Aven personbilar klass
IT (husbilar), ldtta bussar och létta lastbilar som har blivit skattepliktiga
for forsta gangen efter utgangen av 2010 beskattas inom det koldioxid-
baserade systemet for fordonsskatt. Inom den ordinarie fordonsskatten ar
koldioxidbeloppet oforédndrat pd 22 kronor for bensin- och dieseldrivna
fordon och 11 kronor for fordon som drivs med etanolbrinsle eller
gasbrénsle, forutom gasol. Dock foreslds en sdnkning av grinsen for nér
koldioxidbelopp borjar tas ut frdn 111 till 95 gram koldioxid per
kilometer. For fordon i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt
ar nivin pd hojningen beroende av fordonets koldioxidutslédpp per
kilometer och vilken typ av drivmedel fordonet kan drivas med.
Fordonsskatten for en bensindriven personbil foreslds exklusive forhojd
fordonsskatt (malus), likt utredningens forslag, hdjas med som mest
352 kronor per &r. De allra flesta édgare till bensinfordon far denna
hojning. Fordonsskattehdjningen blir ldgre for fordon drivna pd bensin
med ett utsldppsvirde under 111 gram koldioxid per kilometer. For en
personbil som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbréinsle, féorutom
gasol, och som sldpper ut 111 gram koldioxid per kilometer eller mer
innebér forslaget en hdjning av fordonsskatten med 176 kronor per ar.
Fordonsskatten for fordon som drivs med bensin, etanolbrinsle eller
gasbrénsle, forutom gasol, och som hogst sldpper ut 95 gram koldioxid
per kilometer paverkas inte av forslagen. For fordon som drivs med
bensin, etanolbrinsle eller gasbriansle, forutom gasol innebér forslagen
heller inga fordndringar gentemot utredningens forslag.

For dieseldrivna fordon gor den nuvarande utformningen av
branslefaktorn att effekten av den fordndrade beskattningen pa olika
fordon inte &r lika tydlig. Utredningens forslag skulle ge hogre
fordonsskatt for alla dieseldrivna fordon med ett koldioxidutslépp i gram
per kilometer mellan 99 och 173 samt sénkt fordonsskatt for ovriga
dieseldrivna fordon. Forslaget i avsnitt 6.2 1 frdga om att omarbeta
bréanslefaktorn till ett brinsletilligg innebar att alla dieseldrivna fordon
med koldioxidutslédpp 1 gram per kilometer mellan 39 och 186 far hojd
fordonsskatt medan Ovriga far sdnkt fordonsskatt. Forslaget innebér
ocksd att samtliga dieseldrivna fordon 1 det koldioxidbaserade systemet
for fordonsskatt kommer att beskattas utifran dess koldioxidutsldapp. Den
foreslagna hojningen i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt &r
som hogst for dieseldrivna fordon med utslédpp péd 111 gram koldioxid
per kilometer. Forslaget innebdr for ett sddant fordon en hojning med
knappt 1300 kronor per &r. Slutligen innebdr omformuleringen av
brinslefaktorn att effekterna vid eventuella framtida hdjningar eller
sankningar av gridnsen for nir koldioxidbelopp borjar tas ut blir logiska.
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Logiken framdver innebir da att en sinkt grans ger hojd fordonsskatt och
hojd gréins ger sidnkt fordonsskatt for alla dieseldrivna létta fordon som é&r
Over griansen, oberoende av fordonets koldioxidutsldpp per kilometer.
For fler exempel pa hur den koldioxidbaserade fordonsskatten fordndras
till f61jd av forslagen se Tabell 13.1.

Omliggningen till ett additivt brinsletilligg goér diarmed det
koldioxidbaserade fordonsskattesystemet mer lattforstaeligt och forutsiag-
bart vid eventuella framtida justeringar och okar forutsiattningarna for att
pa ett konsekvent sétt i framtiden fordndra miljostyrningen. Fordndringen
underléttar dven for framtida kalibreringar av bonus—malus-systemet vid
nybilskop.

Forslaget om att slopa den femariga skattebefrielsen for mer
miljoanpassade litta fordon péverkar inte de fordon som redan ér i trafik.
Diaremot kommer inga nya fordon att fa skattebefrielsen efter forslagets
ikrafttrddande. De fordon som drivs av annat brénsle &n dieselbransle och
som fir befrielsen har ofta relativt 1aga utsldpp av koldioxid per
kilometer och betalar dirmed enbart grundbeloppet om 360 kronor 1 arlig
fordonsskatt. For framtida kopare av sddana fordon innebér forandringen
en 0kad fordonsskatt med totalt 1 800 kronor under fordonets fem forsta
ar 1 trafik. Fordon som inte kan drivas pa dieselbrinsle utgjorde ca
40 procent av alla nyregistrerade litta fordon som kvalificerade sig for
fordonsskattebefrielse 2015. For dieseldrivna fordon ar vérdet av
befrielsen hogre eftersom fordonsskatten for dessa innehaller ytterligare
komponenter. Vérdet for fordonsskattebefrielsen for dieseldrivna fordon
skulle med den gamla utformningen av bréinslefaktorn ofta uppga till
citka 1100 kronor per é&r eller 5500 kronor for fem ar. Efter
forandringarna bedoms det hypotetiska virdet av fordonsskattebefrielsen
for dieseldrivna fordon till ungefdr 1 800 kronor per ar eller 9 000 kronor
under samtliga fem ar.

Forslaget om att behalla miljotillagget for dieseldrivna fordon d&ven om
de uppfyller utsldppskraven for Euro 6 innebdr ingen forandring
gentemot gillande ritt men dock gentemot utredningens forslag. For
dgare av sadana dieseldrivna fordon innebdr forslaget att miljotillagget
dven fortsédttningsvis kommer att uppga till 250 kronor per ar.

Forslaget innebdr ocksad en hdjning av beloppet for nér fordonsdgare
tilliggsdebiteras fordonsskatt (se avsnitt 9) fran 200 kronor till
1 500 kronor. Detta medfor att vissa fordonsdgare paverkas av skatte-
forandringarna upp till ett ar efter forslagets ikrafttrddande.



Tabell 13.1 Exempel pa nuvarande fordonsskatt och fordonsskatt efter
forandring for befintliga latta fordon inom det
koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt, samt nya latta
fordon fran ar 4

kronor per ar

Fordon Nuvarande Foreslagen Forandring av

fordonsskatt  fordonsskatt  fordonsskatten
Bensindriven (95 g/km) 360 360 0
Bensindriven (111 g/km) 360 7112 +352
Bensindriven (150 g/km) 1218 1570 +352
Bensindriven (200 g/km) 2318 2670 +352
Alternativbransledriven (95 g/km) 360 360 0
Alternativbransledriven (111 g/km) 360 536 +176
Alternativbransledriven (150 g/km) 789 965 +176
Alternativbransledriven (200 g/km) 1339 1515 +176
Dieseldriven (95 g/km) 1103 1834 +730
Dieseldriven (111 g/km) 1103 2 392 +1 288
Dieseldriven (150 g/km) 3137 3752 +615
Dieseldriven (200 g/km) 5744 5496 - 248

13.1.2 Forandringar inom det viktbaserade systemet for
fordonsskatt

For samtliga personbilar, litta bussar och létta lastbilar i det viktbaserade
systemet for fordonsskatt foreslds att fordonsskatten hojs. Den foreslagna
hojningen dr ca 9 procent for dieseldrivna fordon och ca 16 procent for
Ovriga. Detta innebdr att fordonsskatten hdjs med 351 kronor for en
bensindriven personbil klass I som vager mellan 1401 och 1 500 kilo-
gram. For en dieseldriven personbil klass I som vager mellan 1 401 och
1 500 kilogram, innebdr forslaget att fordonsskatten hojs med
513 kronor. Aven litta lastbilar och ldtta bussar inom det viktbaserade
systemet for fordonsskatt foreslds f4 motsvarande procentuella hdjningar.
Jamfort med utredningens forslag innebar detta en hogre fordonsskatte-
hojning for dieseldrivna fordon samt en nagot lagre fordonsskattehdjning
for ovriga fordon.

Hojningen 1 det viktbaserade systemet for fordonsskatt bedoms ungefar
avspegla ett typiskt bensin- respektive dieseldrivet fordons belopps-
maissiga hdjning inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt.

13.1.3 Inforande av ett forhojt koldioxidbelopp (malus) i
bonus—malus-systemet for nya litta fordon

Forslaget innebdr ett forhdjt koldioxidbelopp pa totalt 77 kronor
(inklusive 22 kronor genom den ordinarie fordonsskatten) under bilens
tre forsta ar for bensin- och dieseldrivna létta fordon med utsléapp 6ver 95
men under 140 gram koldioxid per kilometer. For bensin- och diesel-
drivna ldtta fordon med koldioxidutslapp 6ver 140 gram per kilometer
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forslés ett tillkommande koldioxidbelopp om 23 kronor per gram for de
gram som Overstiger 140 gram koldioxid per kilometer. Det maximala
koldioxidbeloppet utgdr ddrmed med 100 kronor per gram. Brénsle-
faktorn foreslds d&ven omformuleras och bli en del av ett bréinsletilligg
som endast pdverkar den ordinarie fordonsskatten. Detta skiljer sig i
vissa delar fran utredningens huvudforslag.

Utredningen foreslog ett forhojt koldioxidbelopp pa 80 kronor under
tre ar som skulle tas ut for fordon med koldioxidutslapp utover 95 gram
per kilometer. For nya bensin- och dieseldrivna fordon innebir alltsa
nuvarande forslag fordndringar gentemot utredningens betéinkande. For
nya fordon som kan drivas med etanol eller gas annan én gasol innebér
forslaget ddremot inga fordandringar gentemot utredningens forslag. Inte
heller fordon med koldioxidutsldapp per kilometer pa 95 gram eller légre
paverkas 1 denna del av de foreslagna fordndringarna (dieseldrivna létta
fordon pdverkas dock av att branslefaktorn omarbetas till ett
brénsletillidgg 1 systemet for koldioxidbaserad fordonsskatt).

Till exempel far ett nyregistrerat dieseldrivet fordon som uppfyller
kraven for Euro 6 med ett koldioxidvdrde pa 130 gram per kilometer
6 225 kronor 1 total fordonsskatt under de tre fOrsta aren enligt
utredningens  forslag  utan  viktdifferentiering  [(360+80*(130-
95))*1,97=6225)]. Det nyregistrerade fordonet hade i det nuvarande
systemet for fordonsskatt fatt en arlig fordonsskatt pa 2 093 kronor. Med
nuvarande forslag uppgir den forhojda fordonsskatten samt ordinarie
fordonsskatt till 4 979 kronor per ar [360+77*(130-95)+12,88*130+250].
Nagot schematiskt far dieseldrivna fordon med koldioxidutsldpp under
111 gram nagot hogre total fordonsskatt under de tre forsta &ren medan
dieseldrivna fordon med koldioxidutsldpp fran 111 gram per kilometer
far lagre total fordonsskatt under de tre forsta &ren jamfort med
utredningens icke-viktdifferentierade forslag. Manga dieselfordon
foreslas ddrmed i nuvarande forslag fa ldgre initial malus men i stéllet en
nagot hogre, arligt dterkommande fordonsskatt.

Bl.a. Trafikanalys har konstaterat att utredningens betdnkande saknar
konsekvensanalys utifran att l4tta lastbilar och ldtta bussar med forslagets
utformning kommer att fi4 en betydande skattehdjning jamfort med
dagens system. For en typisk nyare litt lastbil (de &r oftast dieseldrivna)
innebér forslaget att den éarliga fordonsskatten &r 1-3 uppgar till knappt
10 000 kronor. For en storre latt lastbil med skattevikt mellan 3 och
3,5 ton skulle skatten uppga till 15 000-20 000 kronor per &r i och med
utredningens forslag och kommer enligt nuvarande forslag att uppga till
ungefdr 14 000 kronor per ar under de tre forsta aren.

For ytterligare exempel pa hur forslaget om ett forhdjt koldioxidbelopp
paverkar den totala fordonsskatten for nyregistrerade ldtta fordon med
fordonsar 2018 eller senare, se Tabell 13.2 nedan. I tabellen framgar den
totala fordonsskatten for ett antal olika fordonstyper under fordonets tre
forsta &r (kolumn A) och vad detta innebir i termer av forhojd fordons-
skatt (kolumn B). Den forhdjda fordonsskatten omfattar endast latta
fordon av fordonsér 2018 eller senare som blir skattepliktiga for forsta
gingen den 1 juli 2018 eller senare och ar ett tilligg till ordinarie
fordonsskatt.



Tabell 13.2 Exempel pa forhojd fordonsskatt for latta fordon med
fordonsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga for forsta
gangen den 1 juli 2018 eller senare

kronor per ar, fore och efter foreslagna férandringar

Fordon 1 Foreslagen 2 Forhdjd
fordons-skatt fordons-

ar1-3' skatt

ar1-3

Bensindriven (95 g/km) 360 0
Bensindriven (111 g/km) 1592 880
Bensindriven (150 g/km) 4 825 3255
Bensindriven (200 g/km) 9825 7155
Alternativbransledriven (95 g/km) 360 0
Alternativbransledriven (111 g/km) 536 0
Alternativbransledriven (150 g/km) 965 0
Alternativbransledriven (200 g/km) 1515 0
Dieseldriven (95 g/km) 1834 0
Dieseldriven (111 g/km) 3272 880
Dieseldriven (150 g/km) 7007 3255
Dieseldriven (200 g/km) 12 651 7155

'Foreslagen fordonsskatt &r 1-3 inkluderar 4ven forandringar av ordinarie fordonsskatt, se Tabell 13.1.

13.1.4 Forandringar av bonus

Lagrddsremissen innehdller forslag pad en bonus som ska ersdtta dagens
supermiljobilspremie. Den fOreslagna bonusen innebér ett maximalt
bonusbelopp om 45 000 kronor f6r nollemissionsbilar. Fran nollemission
foreslds sedan bonusen minska med 625 kronor per ytterligare gram i
fordonets koldioxidvarde upp till ett utslappsvarde pa 60 gram koldioxid
per kilometer. Hér utgdr bonus med 7 500 kronor. Detta innebér att
fordon med koldioxidutslapp under 40 gram per kilometer kan fi en
hogre bonus én tidigare. For fordon med koldioxidutslédpp 6ver 40 gram
per kilometer men inte hogre utsldpp dn 50 gram per kilometer sénks i
stillet bonusen nagot. D& grinsen for nar bonus ska utbetalas foreslds
hojas frédn 50 till 60 gram koldioxid per kilometer far 4ven fordon 1 detta
intervall enligt forslaget en bonus. Slutligen innebdr forslaget att dven
gasbilar beréttigas en bonus med minst 7 500 kronor.

13.2  Offentligfinansiella effekter

Sammantaget bedoms forslagen prelimindrt oka skatteintdkterna 2018
med 0,90 miljarder kronor (halvarseftekt), 2,67 miljarder kronor 2019
och 3,91 miljarder kronor 2020. Anslagsnivin for bonus beddms
preliminért kridva ett begridnsat anslag andra halvaret 2018 d& premien
foreslas betalas ut med sex manaders fordrojning. For 2019 bedoms
bonusutbetalningarna preliminédrt uppgéd till 0,93 miljarder kronor. I
denna frdga finns det anledning att aterkomma i samband med budget-
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propositionen for 2018. Bonus—malus-systemet exklusive oOvriga for-
dndringar av fordonsskatten bedoms totalt ge ett dverskott 2018 med 0,41
miljarder kronor och 2019 med 0,22 miljarder kronor. Intdkterna och de
prognostiserade kostnaderna for bonus frdn bonus—malus-systemet
redovisas 1 Tabell 13.3.

Utformningen av det forhdjda koldioxidbeloppet under fordonets tre
forsta &r omarbetas for dieselfordon i nuvarande forslag jamfort med
utredningens forslag. Forslaget innebér generellt en ndgot lagre beskatt-
ning av nya dieselfordon under fordonens tre forsta dr, men 1 stéllet en i
genomsnitt nigot hogre fordonsskatt frdn ar4 och darefter. Enligt
forslaget bedoms skatteintékterna frén den forhdjda fordonsskatten 2018
uppgé till 0,41 miljarder kronor for att sedan oka till 1,15 miljarder
kronor 2019 och 1,84 miljarder kronor 2020. Den del av intékterna som
harror frdn den forhdjda fordonsskatten ar ldgre jamfort med
utredningens forslag. Det beror dels pa att nya dieseldrivna fordon
foreslds beskattas péd ett annorlunda sitt, dels pa att de genomsnittliga
utsldppen per kilometer for nya fordon bedoms vara lagre 2018 nir
systemet foreslds trdda 1 kraft jimfort med utsldppen 2015 som
utredningens beddmning vilar pd. De genomsnittliga utslédppen frdn nya
fordon har minskat varje ar under de senaste tio dren’ och pa grund av
detta antas alltsd att de genomsnittliga koldioxidutsldppen per kilometer
frdn nya fordon kommer att vara ligre 2018 &n de var 2015. Detta
bedoms ge lagre intikter fran den forhdjda fordonsskatten.

En fordonstillverkare som vill ha ut en fordonstyp pa marknaden maste
med beaktande av olika tekniska krav fa ett typgodkdnnande for
fordonstypen. EU:s nuvarande testkdrcykel, den s.k. NEDC (New
European Driving Cycle) anvdnds ndr brédnsleforbrukning och
koldioxidutsldapp ska bestammas for typgodkdnnandet. Globalt pagér ett
arbete med att ta fram en ny metod for métning av koldioxidutslapp.
Metoden kallas Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure
(WLTP). Fordon med typgodkidnnanden efter den 1 september 2017 och
alla nya fordon som registreras efter den 1 september 2018, med undan-
tag for vissa s.k. slutserieundantag, kommer att typgodkdnnas med den
nya korcykeln. Det gar inte att med sdkerhet faststdlla hur de uppmaitta
utslappen av koldioxid kommer att paverkas nir den nya testkorcykeln
infors. Det dr dock mojligt, mot bakgrund av att testcykeln infors for att
bittre motsvara verkliga korforhdllanden, att utslappsvérdet for koldioxid
1 genomsnitt kommer att 6ka. Vid berdkningen av de offentligfinansiella
effekterna antas darfor for nya fordon att WLTP i genomsnitt leder till tio
procents hogre koldioxidviarden per kilometer jamfort med den
nuvarande korcykeln.

Med en statisk berdkning skulle nya intdkter frdn den f{orhdjda
fordonsskatten vara liknande for varje enskilt ar. Utredningen bedomer
dock att intdkterna sjunker oOver tid till foljd av att nya fordon i
genomsnitt kommer att ha ldgre utslapp av koldioxid per kilometer. Ett
sadant antagande bedoms rimligt givet den historiska utvecklingen samt
systemets styrfunktion mot fordon med ldgre koldioxidutslipp per

" Trafikverket, PM Vigtrafikens utslipp 160223



kilometer. Antagandet ar ett avsteg fran Finansdepartementets
berdkningskonventioner om fasta skattebaser.

Vid berdkningen av intdkter fran den forh6jda fordonsskatten antas att
ungefdr 60 procent av alla nya latta fordon dr registrerade av juridiska
personer. For den ordinarie fordonsskatten som avser hela bestindet litta
fordon, inte bara nyregistrerade, antas 1 enlighet med Finans-
departementets befintliga berdkningskonventioner att personbilar dgs av
fysiska personer och létta lastbilar 4gs av juridiska personer.

Sammantaget dr osédkerheterna stora. Det finns bl.a. uppenbara
svirigheter att prognostisera hur mycket det fOreslagna systemet
stimulerar till kop av mer miljéanpassade fordon och i vilken omfattning
den nya korcykeln WLTP paverkar utsldppen av koldioxid per kilometer
for nya fordon. Den framtida utvecklingen kan paverka statsbudgeten pa
intdktssidan genom minskade skatteintdkter om farre koper ett fordon
belagt med forhdjd fordonsskatt. Om WLTP leder till storre 6kningar av
de genomsnittliga utslappen per kilometer frén nya fordon kan systemet i
stillet leda till hogre intdkter &n berdknat. Statsbudgeten kan &dven
péaverkas pa utgiftssidan om fler véljer mer miljéanpassade fordon
berdttigade till bonus. Till exempel har anslagen till den nuvarande
supermiljobilsbonusen tidigare behovt hdjas under innevarande budgetér
for att efterfrigan pa supermiljobilar overtréffat tidigare prognoser. Hur
stark styrning och vilka beteendeeffekter systemet slutligt foranleder ar
av flera anledningar svért att veta. For att astadkomma ett langsiktigt
hallbart styrmedel ar déarfor den utvérdering av det nya bonus—malus-
systemet som fOreslds genomforas i ett tidigt skede viktig for framtida
justeringar.

Anslagsnivin for bonus ldggs slutligt fast 1 budgetpropositionen for
2018 men beddms prelimindrt kridva ett begrinsat anslag andra halvaret
2018 da premien foreslas betalas ut med sex ménaders fordrojning. For
2019 bedoms bonusutbetalningarna preliminart uppgé till 0,93 miljarder
kronor. Prognostiserad kostnad for bonus &r bl.a. bedomd utifran
fordelningen Over bilar som registrerades under 2015 och utredningens
prognos Over antalet bonusbilar for aren 2018-2020. Anslaget for
supermiljobilspremien har i budgetpropositionen for 2017 forléngts till
2017 1 avvaktan pa ett planerat inféorande av bonus—malus-systemet.
Regeringen avser att aterkomma till frdgan 1 budgetpropositionen for
2018.
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Tabell 13.3 Intakter fran malus (férhojd fordonsskatt) samt
prognostiserad kostnad for bonus fran den 1 juli 2018

miljarder kronor

2018 2019 2020
Intdkt frén malus (forhojd fordonsskatt) under 0,41 1,15 1,84
fordonets tre forsta ar!
Kostnad for bonus till nya fordon? 0 -0,93 -1,23
Summa 0,41 0,22 0,61

YFor nya fordon antas att den nya testcykeln WLTP i genomsnitt leder till 10 procent hogre koldioxidvarden per
kilometer jamfort med nuvarande korcykel.

2 Utgar fran Bonus—malus-utredningens prognos dver antalet bonusbilar och utifrdn berakningar av
regeringskansliet.

Forslagen om hojd fordonsskatt inom den befintliga fordonsskatten
bedoms oOka skatteintikterna med sammanlagt 0,49 miljarder kronor
2018. Av dessa skatteintikter dr 0,40 miljarder kronor intikter fran det
koldioxidbaserade fordonsskattesystemet inklusive slopandet av den
femariga fordonsskattebefrielsen, 0,01 miljarder kronor pa grund av att
enhetsskatten for motorcyklar hdjs och resterande 0,08 miljarder kronor
ar intdkter fran det viktbaserade fordonsskattesystemet. Bedomningen av
den offentligfinansiella effekten tar hinsyn till att eventuella sénkningar
over 100 kronor aterbetalas. Forslaget om att hoja beloppet for nér
fordonsdgaren tilliggsdebiteras fran 200 till 1500 kronor innebér att
intdkterna frin det forsta dret bestimmelserna ér 1 kraft kommer att vara
lagre dn for efterfoljande ar. Fordndringarna foreslds trdda i1 kraft den
1 juli 2018 och uteblivna tilliggsdebiteringar minskar ddrmed effekterna
av fordonsskattehdjningen pd skatteintdkterna 2018 och 2019. Detta
innebdr att fordonsskattehdjningen pa litta fordon och motorcyklar far
fullt genomslag forst 2020 vilket framgar av Tabell 13.4. Forslaget
bedoms ge hogre intdkter 1 det koldioxidbaserade systemet for fordons-
skatt &dn utredningens forslag. Intdkterna frin fordon inom det vikt-
baserade systemet for fordonsskatt bedoms dock vara ldgre dn vad
utredningen presenterar. Intikterna bedoms minska jamfort med utred-
ningens berdkningar trots att forslaget innebdr en hojning av fordons-
skatten for ldtta dieselfordon inom det viktbaserade systemet for
fordonsskatt. Minskningen bestdr delvis 1 en ndgot ldgre hdjning for
bensindrivna fordon som béttre bedoms spegla den genomsnittliga
hojningen for bensindrivna fordon 1 det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt. De ldgre intékterna beror dock framst pa att andra baser for
antalet berdrda fordon anvinds. Vid nyregistrering har historiskt sett
antalet fordon i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt okat i
atminstone samma takt (Okande skattebas) som antalet fordon har
minskat 1 det viktbaserade systemet for fordonsskatt. Pa ling sikt
kommer dérfor enbart intdkter fran den koldioxidbaserade fordons-
skatten. Da skattebasen inom det viktbaserade systemet for fordonsskatt
eroderar pd grund av savil skrotning som att fordon som ér trettio ér eller
dldre blir skattebefriade anvinds hér en skattebas framskriven till 2018.
Prognosen for 2018 baseras enligt berdkningskonventionen pa den
genomsnittliga fordndringen under de tva senaste aren.



Tabell 13.4 Offentligfinansiella effekter av 6vriga fordonsskattedandringar
1 juli 2018

miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt

2018 2018 2019 2020
Forandringar av den 0,40 0,38 1,18 1,59
koldioxidbaserade fordonsskatten
(6kad koldioxiddifferentiering,
omgjord brénslefaktor och
férandrat belopp for
tillaggsdebiteringar)
Hojd fordonsskatt for latta fordon i 0,09 0,08 0,24 0,32
det vikthaserade systemet for
fordonsskatt
Slopad femarig 0,03 0,02 0,07 0,12
fordonsskattebefrielse
Fordonsskatten for motorcyklar 0,01 0,01 0,03 0,04
andras
Summa 0,53 0,49 1,52 2,07

13.3 Effekter for foretag och enskilda

Hur fordonsskatten for ldtta fordon i och med forslagen forédndras
beroende pa bland annat fordonets alder och vilket drivmedel som
fordonet framfors med finns beskrivet under rubrikerna i avsnitt 13.1.
Hur fordonsskatten &@ndras utgdr ocksd den huvudsakliga kostnads-
forandringen for foretag och enskilda. Kostnadsokningen som forslaget
foranleder utgérs huvudsakligen, for bade foretag och hushéll, av hojd
fordonsskatt och forhdjd fordonsskatt under fordonets tre forsta ar i
trafik. Kostnadsokningen for fordonsdgarna motsvarar ungefar den
offentligfinansiella effekten redovisad i1 Tabell 13.3 respektive Tabell
13.4. Fordndringarna av fordonsskatten bedoms till ungefar 85 procent
belasta hushéllen och till 15 procent foretagen. Den forhdjda fordons-
skatten under fordonets tre forsta ar i trafik bedoms daremot i hogre grad
belasta foretag &n hushall eftersom de i storre utstrackning koper nya
fordon. Drygt 60 procent av de dkade kostnaderna beddms 1 forsta ledet
falla pa foretag. Detsamma giller bonusen dér foretag bedéms fa en
storre del av de totala utbetalningarna &n hushallen. Forslagen innebér
flera fordndringar av intresse for svil foretag som hushall. Informations-
insatser som uppmarksammar och tydliggdr dessa fordndringar dr viktiga
bade for de aktdrer som berdrs och for att forslaget ska leda till 6nskad
styreffekt. Skatteverket och Transportstyrelsen bedoms vara bést
lampade att avgora hur dessa bor utformas. Med hénsyn till den stora
investering en ny bil dr savél for ménga foretag som for den enskilde
bedoms att forslaget ska trdda i kraft senast den 1 juli 2018 i stillet for
som utredningen foresldr den 1 januari 2018. Genom detta ges forsiljare,
leverantorer och kopare av nya ldtta fordon mer tid att anpassa sig, och
forhalla sig, till de foreslagna férdndringarna.
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Ar 2015 var ca en miljon personbilar registrerade pa juridiska personer.
Agare av nyregistrerade personbilar antas till 60 procent vara juridiska
personer. Det finns dven ca en halv miljon litta lastbilar som omfattas av
forslagen. Enligt Trafikanalys dgdes ungefdr 18 procent av alla latta last-
bilar av fysiska personer, 79 procent anvindes 1 firmabilstrafik och
3 procent 1 anvédndes 1 yrkesmissig trafik. Nya létta lastbilar registreras
foretridesvis av foretag.® Utifrdn foretagsdatabasen Frida bedoms att
knappt 250 000 foretag dger minst ett ldtt fordon och dédrmed berdrs av
forslaget. Har bortses dock ifrdn enskilda niringsidkare som dger
personbilar. Knappt 90 procent av foretagen som &dger minst ett fordon
har mindre 4n tio anstillda, men de innehar endast 50 procent av de
foretagsdgda litta fordonen.

Tabell 13.5 Antal berorda foretag! och totalt antal fordon uppdelat efter
foretagens antal anstallda

Klicka har for att ange underrubrik.

Antal Antal foretag med minst ett I4tt fordon Totalt antal fordon
anstillda (1000-tal)
0-10 207 000 344
11-49 25000 143
50-199 4000 85
200+ 1000 106
Summa 237000 678

Kalla: Foretagsdatabasen Frida och bearbetning finansdepartementet
'Bortser fran personbilar agda av enskilda naringsidkare

Agandet av fordon #r utspridda p4 manga branscher, dessutom anvinds
over en kvarts miljon fordon som é&gs av juridiska personer som
forménsbilar vilket gor det svart att sdga i vilken bransch fordonet
faktiskt anvinds. Nagra niringar som har relativt manga foretagsigda
latta fordon dr dock jord- och skogsbruket, olika byggverksamheter,
vard- och omsorg och transportverksamhet dér bland annat taxiverk-
samhet ingar. I SNI-koden 49.3 (Annan landtransport, passagerartrafik)
ingadr forutom taxitrafik dven kollektivtrafiken som Svensk kollektiv-
trafik efterfrigat ytterligare konsekvensanalys for. Totalt finns knappt
27 000 latta fordon fordelat pa ungefar 10 000 foretag under denna kod.
Om dessa antas fi en hdjning av fordonsskatten med i genomsnitt
500 kronor per ar och fordon skulle det innebira en érlig kostnadsdkning
med drygt tretton miljoner kronor for den befintliga flottan. Hur den
forhojda fordonsskatten for nya fordon péverkar kollektivtrafiken beror
pa vilka fordon som viljs vid nybilskdp och hur ofta fordonen byts ut.
Om fordonen i genomsnitt antas ha koldioxidutslapp pd 130 gram per
kilometer och byts ut vart fjarde ar skulle den ytterligare kostnaden for
forhojd fordonsskatt uppga till knappt 13 miljoner kronor per ér.

Om fordonsskatten for ett fordon ska tas ut med ett hogre belopp én
tidigare pd grund av att bestimmelserna har dndrats och fordonsskatt

8 Trafikanalys, Fordon 2015, Statistik 2016:4



enligt de &ldre bestimmelserna redan har beslutats for tiden efter
ikrafttradandet, ska tillkommande skattebelopp betalas for tiden fr.o.m.
dagen for dndringen till utgangen av skatteéret, eller om fordonsskatt har
beslutats for en skatteperiod, till utgdngen av skatteperioden
(5 kap. 13 § végtrafikskattelagen (2006:227), nedan forkortad VSL).
Tillkommande fordonsskatt behover enligt gillande rétt inte betalas om
den understiger 200 kronor (5 kap. 14 § andra stycket VSL). Saledes
skulle manga fordonségare komma att tilldggsdebiteras fordonsskatt.
Antalet tilliggsdebiteringar om gransen skulle g vid 200 kronor skulle
ha uppgaétt till totalt ca 1,5 miljoner. Sammantaget skulle det ha rort sig
om ungefidr 380 000 fordon registrerade pa organisationer som skulle ha
tilliggsdebiterats. Detta hade medfort en 6kad administrativ borda vid ett
betalningstillfille for dessa. Om en faktura antas ta fem minuter att
behandla skulle detta ha inneburit en administrativ engéngskostnad pa
totalt 8 miljoner kronor. Enligt forslag i1 avsnitt 9 foreslds dock att
gransen for nér tilliggsdebitering ska tas ut hojs fran 200 kronor till
1 500 kronor. Detta innebidr att inga fordon i det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt kommer att tilliggsdebiteras. Det bor inte
heller ske nagra tilliggsdebiteringar 1 det viktbaserade systemet for
fordonsskatt. For vissa dieseldrivna fordon medfor forslaget att fordons-
skatten sénks. Detta medfor aterbetalning av fordonsskatt till ungefér
175 000 dgare av dieselfordon.

Vidare giller att fordonsskatt i normalfallet betalas for ett skattedr men
om skatten dverstiger 3 600 kronor per ar delas fordonsskatten upp i tre
skatteperioder (2 kap. 5 § VSL). Framst forslaget med forhojd fordons-
skatt under bilens fOrsta tre ar i trafik, men dven hdjningarna av fordons-
skatten for befintliga fordon, innebdr att fler kommer behdva betala
fordonsskatt uppdelat pa tre skatteperioder. Av dagens fordonsbestand
bedoms, till foljd av den foreslagna hojningen i den befintliga fordons-
skatten, knappt 350 000 fordon varav ungefiar 100 000 registrerade pa
organisationer passera 3 600 kronor i drlig fordonsskatt. For foretagen
innebér detta en 6kad administrativ borda med tva ytterligare betalnings-
tillféllen per 4r. Med samma antaganden som ovan skulle detta innebéra
Okade administrativa kostnader med ungefar 4 miljoner kronor per ar.
Hur manga fordon som registreras efter den 1 juli 2018 som i och med
forslaget om forhdjd fordonsskatt fér ett totalt skattebelopp Over
3600 kronor per ar men inte annars skulle haft det dr svarbedomt. Det
torde dock rora sig om en betydande andel av de ca 300 000—400 000
nya létta fordon som arligen registreras.

Forutom de potentiellt 6kade kostnaderna foretagen far av forhojd
fordonsskatt vid nybilskdp, hojd fordonsskatt pa fordon som inte
omfattas av bonus—malus-systemet och den administrativa kostnad som
uppstér vid en eventuell tilliggsdebitering eller vid ett uppdelande av
skatteperiod bedoms inga andra kostnader for foretag som édger fordon
uppstd. Fordonsskatt utgar enligt samma regelverk och skatteniva oavsett
foretagens storlek. Regelrddet finner konsekvensanalysen bristfillig, bl.a.
dérfor att sérskild hénsyn till smd foretag inte diskuterats. Forslaget
forviantas dock inte medféra ndgot administrativt merarbete for sma
foretag 1 forhéllande till storre foretag eller for foretag pé landsbygden 1
forhallande till foretag 1 stdderna 1 form av fordndrade rutiner, ytterligare
uppgiftslimnande eller liknande. Bedomningen ar darfor att det vid

53



54

utformningen av forslaget varken dr dndaméilsenligt eller nodvéndigt att
ta sdrskild hénsyn till smé foretag.

Inforandet av ett bonus—malus-system dér den totala fordonsskatten &r
hogre pa nya litta fordon dn vad den dr for dldre latta fordon kan som
flera remissinstanser pdpekat och utredningen &dven konstaterat ge
forandringar pd andrahandsmarknaden. Till exempel kan det gora import
av dldre ldtta fordon med hoga koldioxidutsldpp mer attraktivt eftersom
de har lagre fordonsskatt dn nya litta fordon med samma koldioxid-
utslapp per kilometer. Samtidigt innebédr forslagen dven att fordons-
skatten hojs for dldre fordon vilket bor minska denna effekt. Det ar svért
att bedoma hur forslaget fordndrar valet vid ett kop mellan en dldre bil
med ligre skatt jamfort med en nyare bil med hogre skatt. Det dr déarfor
viktigt att vid den framtida utvédrderingen av bonus—malus-systemet
beskriven 1 avsnitt 11 beakta och forsoka ta reda pd hur fordndringarna
paverkat importen av begagnade létta fordon.

Forslagen bor inte medfora ndgra forandrade konkurrensforhallanden
for foretag verksamma inom landet d& alla som behdver dga lédtta fordon
inom sin verksamhet berdrs. For foretag som ar konkurrensutsatta
internationellt kan den hojda fordonsskatten innebdra hogre kostnader.
Samtidigt ges mdjlighet till bonus for foretag som viljer bonus-
berittigade fordon vilket kan sdnka investeringskostnaderna for sddana
foretag. Andringarna avseende bonus innebir ocksa att foretag behover
lamna en forsdkran om att de inte sokt eller fatt statligt eller kommunalt
stod for forvérv av klimatbonusbilar. I praktiken innebar det dock ingen
skillnad fran vad som giller i dag eftersom Transporstyrelsen i nuldget
begdr in dessa uppgifter fran foretagen. For foretag beroende av litta
lastbilar 6kar kostnaderna vid nybilskop eftersom ménga létta lastbilar
forvéintas fa en forhojd fordonsskatt. For mindre ldtta lastbilar finns det
dock modeller med relativt laga utslapp av koldioxid per kilometer.

For tillverkare och aterforsiljare vars fordon har relativt sett laga
koldioxidutslapp kan forslaget leda till att de moter en okad efterfragan.
Andra tillverkare kan komma att mota en minskad efterfrdgan. Antalet
nya bilar som séljs kan ocksa komma att pdverkas. Nér ett bonus—malus-
system infordes i Frankrike var detta en av effekterna. Enligt forslaget
foreslas en viss hojning av den maximala bonusen jamfort med dagens
supermiljobilspremie fran 40 000 till 45 000 kronor. Detta skiljer sig frén
utredningens forslag ddr den maximala bonusnivén var 60 000 kronor. |
vilken utstrackning bonus till nya fordon kan leda till en storre bilpark &r
svart att siga men att den maximala bonusen foreslas hojas i mer
begriansad omfattning bor tala mot en séddan effekt. Bl.a. Regelrddet har
efterfragat en vidare analys av effekterna for fordonsindustrin. Nybils-
forséljningen varierar med bl.a. konjunkturen och &r for nirvarande stark.
Det har enbart enstaka ar under den senaste tioarsperioden salts under
300 000 nya personbilar. Nybilskdpare kan ha olika typer av behov och
preferenser och manga biltillverkare har olika modeller samt tekniker for
att tillgodose detta. Biltillverkarna har dven, som bl.a. Konjunktur-
institutet patalat, EU:s skdrpta krav pd genomsnittliga koldioxidutsléapp
frdn nya bilar att forhilla sig till. Sammantaget bedoms dirfor inte de
foreslagna fordndringarna vara av sadan karaktér att de behover paverka
den svenska fordonsindustrin i ndgon storre utstrickning, 1 termer av
generella arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt.



Utvecklingen av bilparkens sammansittning kommer dock att vara en
viktig komponent i den utvirdering av systemet som foreslas i ett tidigt
skede efter inférandet.

Forslaget kan &ven paverka drivmedelsleverantorerna. Forslagets
utformning dir forhdjd fordonsskatt enbart giller for fordon med
koldioxidutslapp over 95 gram per kilometer och drivs pa bensin eller
dieselbrédnsle gor i princip att fordon som helt eller delvis kan drivas pé
andra drivmedel gynnas. I praktiken innebédr detta frimst att rena
elfordon, laddhybrider och vissa elhybrider samt fordon drivna pé etanol
och annan gas &n gasol gynnas. Detta kan leda till 6kad efterfrigan pa el,
fordonsgas och etanol vilket di skulle vara fordelaktigt f6r producenter
och leverantorer av dessa. En sjunkande efterfraga pa fossila drivmedel
ar dock en forutséttning for att Sverige ska fa en fossilfri fordonsflotta.
Vissa fordon drivna pa dieselbrinsle har dock sd& ladga utslapp av
koldioxid per kilometer att de inte kommer att beldggas med forhd;d
fordonsskatt.

Som péapekats av flera remissinstanser paverkar forslaget att slopa den
femériga fordonsskattebefrielsen vad som har kommit att definieras som
en miljobil. Definitionen kan inverka pa vilka krav som stélls vid
offentlig upphandling av transporttjdnster och vid inkdp av fordon.
Miljobilsdefinitionen kan dven paverka vilka fordon som kops in av
foretag som har en miljobilspolicy. Det pdverkar dven som tidigare
diskuterats 1 avsnitt 13.1.1 ekonomin 1 att vilja framforallt Ilétta
dieselfordon med relativt laga koldioxidutsldpp per kilometer. Det finns
ddrmed anledning att dterkomma i friga om mdojligheterna att hitta en
annan definition av vad som avses med en miljobil.

Effekter pa ekonomisk jamstdlldhet och jamlikhet

Av de personbilar som dgs av fysiska personer stdr midn som é&gare till
knappt tvd tredjedelar. Aven om en del av kostnaderna sannolikt
omfordelas inom hushéllen bedoms dndd en hojning av fordonsskatten
paverka méin mer dn kvinnor. En annan aspekt gillande fordelningen
mellan min och kvinnor ar att dgandet av miljéanpassade fordon skiljer
sig 4t mellan konen. Ar 2014 var de genomsnittliga koldioxidutslippen,
uttryckt som gram per kilometer, for bilar som nyregistrerades av
kvinnor ungefir 8 gram ligre 4n for de bilar som registrerades av mén.’
Det innebar alltsa att kostnaden for ett bonus—malus-system kan bli ldgre
for kvinnor, eftersom de véljer mer miljdanpassade fordon @n ménnen.
Forslagen bedoms sammantaget 6ka kostnaderna mer for méin 4n for
kvinnor vilket 4r i linje med utredningens forslag. Forslaget bedoms dock
endast marginellt bidra till att 6ka den ekonomiska jdmstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Det finns dven skillnader mellan 1in, till exempel nér det géller kol-
dioxidutslipp fran nya fordon. Ar 2014 var de genomsnittliga koldioxid-
utsldppen for alla nyregistrerade personbilar 132 gram. Lénet med den
lagsta nivan var Gotland och lanen med de hogsta nivderna var Jimtland

? Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2014 i riket, linen och kommunerna inkl.
nyregistrerade kommunédgda fordon och dess klimatpdverkan. Trafikverket 2015: 064.
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och Norrbottens 14n.'® Nya fordon registreras ocksa i olika utstrickning i
olika delar av landet. I forhallande till befolkningsméngd sker en relativt
stor andel av nyregistreringarna framst i Stockholms ldn men &ven i
Vistra Gotalands, Hallands och Jonkopings lan. Av fordonen som framst
kan antas fa4 bonus, dvs. elbilar och laddhybrider registrerades néstan
hilften 1 Stockholms lédn 2016. Nyregistreringen av gasbilar dr ndgot mer
utspridd men en stor andel av registreringarna skedde i Stockholms,
Vistra Gotalands och Skane ldn. En jamforelse av det totala bestandet
latta fordon i trafik dr dock mer relevant for att f4 en bild av hur
fordndringar 1 den vanliga fordonsskatten paverkar. Antalet personbilar i
trafik per tusen invanare ar hogst i Gotlands, Dalarnas, Norrbottens och
Jamtlands 1in och ldgst i Stockholm, Uppsala och Vistra Gotalands lin."!
I ldnen finns det ofta bade téitorter och mer glesbefolkade omraden och
sammantaget bedoms forslagen oka kostnaderna relativt sett mer for
invanare 1 mindre titbefolkade l&n med stor andel landsbygd. Vad géller
bonusdelen beddoms inte fOrdndringarna gentemot dagens super-
miljobilspremie foranleda ndgra betydande fordelningsmaéssiga effekter.

Effekterna av de foreslagna fordndringarna av fordonsskatten bedoms
bli smé for den ekonomiska jdmlikheten 1 stort. Hushall med hogre
inkomster bedoms pédverkas nigot mer &n ovriga inkomstgrupper da en
storre andel av hushallen med hogre inkomster dger fordon. Detta medfor
att den ekonomiska jamlikheten i stort okar pa marginalen. Det nya
bonus—malus-systemet dédr en forhojd skatt ska gélla under fordonets tre
forsta &r och en engangsbonus betalas ut till mer miljéanpassade fordon
kan dven forvintas paverka de framtida bilvalen och ddrmed hur den
enskildas ekonomi paverkas. Nagon nédrmare analys av hur olika
inkomstgrupper kommer anpassa sina val av bil till de nya relativ-
kostnader som forslaget medfor har dock inte kunnat goras. Daremot kan
konstateras att hushdll med relativt hoga inkomster svarar for en storre
del av inkdpen av nya bilar. Det bedoms darfor att det okade skatte-
uttaget i denna del fraimst kommer berdra hushéll i den 6vre delen av
inkomstfordelningen. Sett till den ekonomiska jamlikheten i stort bedoms
dock forslaget f4 en mycket begransad effekt. Utredningen konstaterar att
deras forslag kan paverka den framtida andrahandsmarknaden. Fordon
som har en forhojd fordonsskatt de tre forsta aren kan bli relativt sett
attraktiva efter tre ar nar fordonsskatten blir ldgre. Detta skulle da kunna
leda till en 6kad efterfragan pd fordon som ir fyra till fem &r gamla, pa
bekostnad av fordon som é&r helt nya eller ett par ar gamla vilket ocksé
skulle kunna leda till en 6kad import av den hir typen av fordon.
Eftersom forslagen innebdr en nagot utjdmnad beskattning dver fordonets
livslangd bedoms den ovan beskrivna konsekvensen mildras négot
jamfort med utredningens forslag.

'” Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2014 i riket, linen och kommunerna inkl.
nyregistrerade kommunédgda fordon och dess klimatpéverkan. Trafikverket 2015: 064
H Trafikanalys, Fordon i 1an och kommuner, Statistik 2016:3



13.4  Effekter pd miljon

Ett bonus—malus-system syftar till att pdverka nybilskdparnas val av
fordon. De fOreslagna nivderna for att kvalificera sig for bonus é&r
utformade sa att konventionella bilar utan teknik for ren eldrift, ladd-
hybrider eller gas annan #n gasol inte klarar kraven. Over en brytpunkt
som motsvarar EU:s krav pa koldioxidutsldpp frén nya personbilar 2021
intrdder 1 stéllet en forhdjd fordonsskatt under de forsta tre aren. Denna
forhojda skatt 6kar med utsldppen av koldioxid. Dessutom foreslds en
ytterligare forhdjd fordonsskatt for bilar med koldioxidutslapp Over
140 gram per kilometer. Detta bedoms kunna bidra till en omstillning
mot ny teknik och mot val av bilar med lagre koldioxidutsldpp per kilo-
meter och diarmed ocksa lagre utsldpp av koldioxidutslapp och andra
utslépp till luft sa som kvéveoxider.

Enligt den simuleringsstudie som utredningen latit géra minskar nya
latta fordons genomsnittliga koldioxidutsldpp per kilometer om ett
bonus—malus-system for ldtta fordon infors. Enligt modellen skulle
minskningen vara 1,7 gram storre per & med utredningens icke-
viktjusterade forslag jimfort med om ingen dndring genomfors. Sedan ar
2000 har nya bilars genomsnittliga koldioxidutslipp per kilometer
minskat med ca 4,7 gram per ar. Utredningens forslag skulle dirmed oka
minskningstakten av de genomsnittliga koldioxidutsldppen per kilometer
for nya personbilar med ytterligare ca 35 procent jamfort med den
historiska minskningstakten.

Nya fordons koldioxidutsldpp per kilometer har sjunkit under flera
decennier tack vare att brinsleeffektiviteten 6kat kontinuerligt. Sedan &r
2000 har medelutsldppen fran nya personbilar minskat frdn 197 gram per
kilometer till 127 gram per kilometer 2015. Utvecklingen paskyndas av
utslédppskrav pd EU-niva och att el- och laddhybrid-teknologi blir alltmer
ekonomiskt konkurrenskraftig. Nyregistreringarna av supermiljobilar,
d.v.s. bilar som har ett koldioxidutsldpp pé hogst 50 gram per kilometer
Okar kraftigt. Under 2015 betalades supermiljobilspremier ut till
8 766 bilar, vilket dr en 0kning med néstan 200 procent jamfort med
2014. Utredningen berdknar att forséljningen av antalet bonusberéttigade
bilar kommer att 6ka till ca 68 000 om éret 2022.

Nér nya fordon med lidgre utslédpp av koldioxid per kilometer ersitter
dldre fordon med hogre utsldpp av koldioxid per kilometer bidrar det till
att minska utsldppen av koldioxid. Koldioxidutsldppen fran transport-
sektorn beror dock dven pa hur manga fordon som finns och hur mycket
de kors. Hur stora utslidppseffekterna ar av forslagen dr mycket svart att
uppskatta, inte minst pa grund av osédkerheten 1 att prognostisera efter-
frigan pd de nya bilmodeller med ny teknik som kommer ut pé
marknaden samt hur forslagen péverkar den totala fordonsparkens storlek
och sammanséttning.

Forslagen avviker frdn utredningens forslag bl.a. genom att
brinslefaktorn omarbetats till ett brénsletilligg. Denna utformning
tillsammans med slopandet av den femariga fordonsskattebefrielsen
innebér att samtliga dieselfordon 1 det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt kommer att ha en koldioxidrelaterad fordonsskatt. Forslaget
innebédr ocksd en hogre arlig fordonsskatt jamfort med utredningens
forslag for de flesta dieseldrivna fordonen. Dessutom foreslds en
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ytterligare forhdjd fordonsskatt for bilar med hoga koldioxidutslapp. Med
dessa dndringar bedoms att bonus—malus-systemet tydligare styr mot
fordon med lagre koldioxidutsldpp jamfort med utredningens forslag.
Den generella fordonsskatten foreslas ocksé hojas for fordon som slépper
ut mer dn 95 gram per kilometer och blir dirmed mer beroende av
fordonets specifika koldioxidutslapp. Detta gor att det blir dyrare att dga
en bil med héga koldioxidutslapp. Hogre ordinarie fordonsskatt for bilar
med hdga utslapp kan ocksa antas oka incitamenten for att skrota éldre
bilar med hoga utslipp av koldioxid vilket bidrar till fordonsflottans
omstéllningstakt. Eftersom é&ldre bilar ofta har hogre utslépp till luft av
partiklar och kvéveoxider bidrar detta och den 6kade andelen fordon med
mycket laga utslapp, frimst med eldrift, som systemet styr mot ocksa till
battre luftkvalitet.

Arliga minskningar i koldioxidutslipp per kilometer och
bransleforbrukning fér Over tiden ett relativt stort genomslag pa
utsldppen av koldioxid. Utredningen beddmer att ett bonus—malus-
system pa kort sikt sédnker nya litta fordons genomsnittliga koldioxid-
utsldpp med 1,7 gram per kilometer och ar. Om detta system skulle ha
inforts 1 Sverige 2000 s& skulle systemet ha sénkt koldioxidutsldppen
fran létta fordon med i storleksordningen knappt 1 miljoner ton fram till 1
dag, vid ett antagande om att trafikarbetet dr konstant. Med tanke pa att
bilparken 1 dag dr storre dn ar 2000 skulle motsvarande effekt 15 r
framaét 1 tiden bli ndgot storre.

Miljoeffekterna av en hojd fordonsskatt for befintlig fordonsflotta &r
svarbedomda. Den é&rliga kostnadsdkningen for en é&gare av en
genomsnittlig bensinbil beddms bli 352 kronor och for dgaren av en
genomsnittlig dieselbil 581 kronor. Om den beloppsmaissiga fordons-
skattehdjningen 1 stéllet skulle ha utgjorts av en drivmedelsskatteh6jning
skulle ett hypotetiskt pumppris for bilisten, vid antagande om en éarlig
korstracka pa 1 500 mil, 6ka med 2,16 respektive 4,71 procent (givet ett
genomsnittligt bensinpris pa 13,9 kronor per liter och ett genomsnittligt
dieselpris pa 13,7 kronor per liter). Utifrdn den hypotetiska prisékningen
gar det att med hjdlp av den ldngsiktiga priselasticiteten pd bensin
respektive dieselbrinsle berdkna hur en sadan prisforandring kan
forvéntas sdnka efterfragan pa drivmedel. Enligt berdkningskonventionen
anvands en priselasticitet om -0,7 for hushall och -0,2 for foretag. En
berdkning pé lang sikt ger utifrdn Statens energimyndighets
prognostiserade nivéer 2018 minskade volymer fossila drivmedel med
drygt 100 000 kubikmeter per ar vilket ungefdr motsvarar minskade
koldioxidutslapp med 0,27 miljoner ton koldioxid per ar. Det finns dock
skél att anta en starkare koppling mellan forbrukning av drivmedel och
priset pd drivmedel jimfort med kopplingen mellan forbrukning av
drivmedel och fasta kostnader for bildgande varvid miljoeffekten pa lang
sikt snarare antas uppga till ungefér hélften eller 0,13 miljoner ton.

Forslagen beddoms sammantaget stimulera till val av mer miljo-
anpassade ldtta fordon. Detta bedoms leda till ligre totala koldioxid-
utslapp frén transportsektorn. Det finns dock som diskuterats i avsnitt 11
svarigheter att prognostisera hur mycket det foreslagna systemet
stimulerar till kop av mer miljdanpassade fordon. Det dr darfor viktigt att
vid den framtida utvédrderingen av bonus—malus-systemet beakta och



forsoka ta reda pa hur fordndringarna péverkat nybilskoparen men dven
hur systemet paverkat de totala utsldppen fran transportsektorn.

Som framgar ovan leder forslaget, allt annat lika, till incitament for
konsumenten att vélja en mindre och lattare bil eftersom koldioxid-
utsldppen, och didrmed fordonsskatten, dr lagre for dessa fordon. Detta
kan ha konsekvenser dven pa andra politiska mal, bl.a. for det
transportpolitiska mélet om okad trafiksidkerhet (den s.k. nollvisionen).
Utredningen konstaterade att fOrslagets effekt pa trafiksdkerhet ar
svirbedomd och komplex. Trots att tyngre bilar i allménhet anses vara
mer sékra for passagerarna (det dr oftast de tyngre och storre bilarna som
forst och fridmst utrustas med nya sédkerhetsldsningar), blir skillnaderna
mellan sm4 och stora bilar allt mindre 6ver tid. Samtidigt kan mindre och
lattare bilar begrédnsa skadan vid kollisioner med andra fordon och
oskyddade trafikanter, jimfort med bilar som bade dr hogre och tyngre.
De tekniska sdkerhetslosningarna kan dven innebéra att bilens vikt okar.
Den totala effekten pa trafiksdkerheten av att mindre bilar ersétter storre
bilar dr darfor inte sjilvklar.

13.5  Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget 1 denna lagradsremiss foranleder nigot hogre kostnader for
systemutveckling for Transportstyrelsen i och med att branslefaktorn om-
arbetas till ett bransletilligg. Forslaget till nytt bonus—malus-system for
nya ldtta fordon, fordndringar av den koldioxidbaserade fordonsskatten
for den befintliga fordonsflottan och justeringar av den viktbaserade
fordonsskatten innebdr samtliga 6kade kostnader for Transportstyrelsen.
De foreslagna fordndringarna av beskattningen av fordon innebér framst
justeringar av nuvarande system, skattefordndringarna tillsammans med
de fOreslagna justeringarna av nivderna och formerna for bonus &r
manga. Transportstyrelsen bedomer att det sannolikt kommer behdvas
mer resurser for att genomféra nddvédndiga anpassningar och
fordndringar i myndighetens IT-system, vid inforandet av bonus—malus-
systemet dn de forsta bedomningarna visade. Sammantaget bedomer
Transportstyrelsen att de tillkommande kostnaderna uppgér till, ca
18 miljoner kronor 2018, ca 5 miljoner kronor per ar 2019-2022, ca
4 miljoner kronor 2023 samt 3 miljoner kronor per ar frén 2024.
Kostnaderna for Transportstyrelsen finansieras genom att medel fors
over fran utgiftsomrdde 20, Allmén miljo- och naturvard, till utgifts-
omrade 22, Kommunikationer. I dag sker utbetalningen av supermiljo-
bilspremien genom manuell hantering. De dver tid 6kade volymerna av
bonusberittigade fordon och bonus—malus-systemet som kan 6ka antalet
bonusfordon ytterligare krdaver en hdgre grad av automatisering.
Kostnader for systemtekniska dtgdrder for att mdjliggéra det ingér 1
berdkningarna savil direkta kostnader som kostnader for investeringar.
Det nya kravet att foretag ska ldmna en skriftlig forsdkran till Transport-
styrelsen om att fOretaget inte har sokt eller fitt annat statligt eller
kommunalt stdd eller dr foremal for betalningskrav bedoms ocksa bidra
till nagot ldgre administrativa kostnader per bonusidrende for myndig-
heten jamfort med dagens hantering av supermiljobilspremien.
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Skatteverket bedomer att forslagen for myndigheten medfor en
engangskostnad om 150 000 kronor samt en l6pande érlig kostnad om
200 000 kronor. Kostnaderna bestar i huvudsak av fordndringar av
blanketter, broschyrer och information pa webben samt 6kad méngd
drenden och fragor till foljd av att vissa fordon ska betala malus.
Kostnaderna bor kunna hanteras inom befintlig ekonomisk ram.

Forslaget om att 1 forordningen om klimatbonusbilar dndra grunderna
for aterkrav samt att vissa beslut gors overklagbara kan medfora att de
allménna forvaltningsdomstolarna kan fi en viss dkad méltillstromning
av Overklagade drenden. En mindre 6kning av mal kan darfér medfora en
viss 0kning av arbetsbelastning och kostnader. Kostnaderna bor kunna
hanteras inom befintlig ekonomisk ram.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om éndring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

1 kap.
6b§
Paragrafen ér ny.

I forsta stycket samlas information som tidigare fanns pd olika stéllen 1
lagen om varifrdn uppgift om fordons utsldpp av koldioxid hdmtas nér
denna behdvs for att bestimma storleken pd fordonsskatten. Uppgift om
fordons koldioxidutsldpp hédmtas 1 det av Transportstyrelsen forda
vagtrafikregistret.

Andra stycket fortydligar vilket viarde for koldioxidutsldpp som ska
anvindas for de s.k. alternativbrénslefordonen. Om det for dessa finns
uppgift om fordonets utslipp av koldioxid vid drift med en
brinsleblandning som till 6vervdgande del bestar av alkohol, eller annan
gas dn gasol, ska den uppgiften anvindas. Denna hdnvisning fanns ocksé
tidigare pd olika stéllen 1 lagen. Om det finns flera sddana uppgifter ska
det hogsta virdet av dessa beaktas vid bestimmande av fordonsskatt.

Andra stycket behandlas narmare i avsnitt 6.5 och 6.7.

I tredje stycket infors en bestimmelse med innehdllet att om det i
vigtrafikregistret finns uppgift om fordonets koldioxidutslapp vid
viktad/blandad kdrning ar det den uppgiften som ska anvéndas.

For laddhybridfordon kan det finnas antecknat uppgifter om
koldioxidutslapp bade vid blandad koérning och vid viktad/blandad
korning eller ocksa enbart for viktad/blandad korning. Genom bestim-
melsen fortydligas att det 1 béda dessa fall &r uppgiften om
koldioxidutsldpp vid viktad/blandad korning som ska anvidndas som
utslappsvirde for laddhybriderna. Om det finns flera sadana uppgifter
ska det hogsta virdet av dessa beaktas vid bestimmande av fordonsskatt.

Tredje stycket behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.6 och 6.7.

I fjdrde stycket infors en bestimmelse for att fortydliga att om det for
andra fordon &n sddana som avses i andra och tredje styckena, dvs.
fordon som enbart kan drivas med bensin eller diesel, finns flera



uppgifter om blandad korning 1 végtrafikregistret ska det hogsta virdet
av dessa beaktas vid bestimmande av fordonsskatt.
Fjérde stycket behandlas ndrmare i avsnitt 6.7.

2 kap.
68
Andringen innebidr att fordonsskatten for motorcyklar uppgar till
360 kronor for ett skattear.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.

78

Paragrafens andra stycke @ndras péd sd sétt att den nuvarande

branslefaktorn for dieselfordon goérs om till ett brénsletilligg.

Brénslefaktorn multipliceras 1 dagsldget med summan av grundbeloppet

och koldioxidbeloppet. Andringen innebir att summan av grundbeloppet

och koldioxidbeloppet i stéillet kommer att adderas med ett bréansletilldgg.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.2.

99

I forsta och andra stycket sinks gransen for nér koldioxidbeloppet borjar
tas ut till vad ett fordon vid blandad kdrning slédpper ut i koldioxid per
kilometer utdver 95 gram. Nuvarande belopp om 22 kronor respektive
11 kronor som ingér 1 berdkningen av koldioxidbeloppet ldmnas
ofordndrade. Hénvisningen som tidigare fanns i bada styckena om att
uppgift om fordonets utsldpp av koldioxid vid blandad kdrning hdmtas i
végtrafikregistret har forts over till en ny paragraf, 1 kap. 6 b §.

Tredje stycket som hinvisar till vilket utslappsvéirde som ska anvindas
for de s.k. alternativbrinslefordonen tas bort och 1 stéllet dverfors dven
denna hénvisning till 1 kap. 6 b §.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.

9ayg
Paragrafen ér ny.

I paragrafen infors en forhojd érlig fordonsskatt (malus) for nya
personbilar (klass I och II), ldtta bussar och latta lastbilar, vilket innebar
en skérpning av koldioxiddifferentieringen.

I forsta stycket anges att ett annat koldioxidbelopp én vad som anges i
9§ ska giélla for fordon av fordonsar 2018 eller senare som blir
skattepliktiga for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare. Det forhojda
koldioxidbeloppet ska gélla under tid som infaller under de tre forsta aren
fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen. Darefter baseras
fordonsskatten pa det koldioxidbelopp som anges i 9 §. En definition av
uttrycket “skattepliktig for forsta gangen” finns 1 1 kap. 6a§ fOrsta
stycket vagtrafikskattelagen.

I andra stycket anges att det forhojda koldioxidbeloppet for ett skattear
ar summan av 77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
korning slapper ut per kilometer utdéver 95 gram och upp till och med
140 gram och 100 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
korning slidpper ut per kilometer utdver 140 gram. For ett bensin- eller
dieseldrivet fordon som exempelvis sldpper ut 150 gram koldioxid per
kilometer blir koldioxidbeloppet 4 465 kronor. Grénsen for nér
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koldioxidbeloppet tas ut dr densamma som géller for litta fordon som
inte omfattas av bonus—malus-systemet.

I tredje stycket anges att fordon som kan drivas med en brinsle-
blandning som till dvervdgande del bestar av alkohol eller helt eller
delvis med annan gas @n gasol inte omfattas av vad som sdgs tidigare i
paragrafen. Detta innebér att det inte tas ut nagon forhdjd fordonsskatt
for nya alternativbrinslefordon. Beskattning av dessa fordon sker 1 stéllet
med stod av 9§, vilket innebér att koldioxidbeloppet for alternativ-
bréinslefordon dr 11 kronor under hela fordonets livstid. Det innebér att
samtliga alternativbrinslefordon i1 fordonsflottan beskattas pd samma
satt.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.3.

10§
Den nuvarande brédnslefaktorn om 2,37 utgér och ersitts av ett bréansle-
tilligg som utgors av produkten av 12,88 och det antal gram koldioxid
som fordonet slépper ut vid blandad korning per kilometer.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.2.

S kap.

145

I andra stycket hojs grinsen for nir tillkommande skatt inte behdver

betalas till ett belopp som understiger 1 500 kronor. Eftersom lagen

(2006:228) med sdrskilda bestimmelser om fordonsskatt innehéller en

hénvisning till paragrafen sd innebér det att beloppet dven giller for

tillkommande skatt i det viktbaserade systemet for fordonsskatt.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 9.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2018.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna 1 2 kap. 6, 7, 9 och
10 §§ fortfarande giller for vagtrafikskatt som avser tid fore den 1 juli
2018.

Tredje punkten innehaller en bestimmelse som innebdr att den
femariga fordonsskattebefrielsen dven fortsdttningsvis géller for bilar
som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore den 1 juli 2018..

Fjdrde punkten innehéller en bestimmelse som innebdr att den
nuvarande beloppsgransen om 200 kronor fortfarande géller for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore den 1 juli 2018.

14.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestaimmelser om fordonsskatt

Bilagan
I bilagan gors foljddndringar av grundbeloppen och tilliggsbeloppen
som fOranleds av de &dndringar som goOrs av fordonsskatten i det
koldioxidbaserade fordonsskattesystemet.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 8.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trider i kraft den 1 juli 2018.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande géller for
fordonsskatt som avser tid fore den 1 juli 2018.
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Sammanfattning av promemorian Ett bonus—
malus-system for nya lédtta fordon

Ett bonus—malus-system ir ett system déir miljéanpassade fordon med
relativt 1aga utslédpp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet med en
bonus medan fordon med relativt hoga utslapp av koldioxid belastas med
hogre skatt. Huvudmotivet for ett bonus—malus-system é&r att 6ka andelen
miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutsldpp. Bonus—malus-
systemet kan ddrmed komplettera de mer generellt verkande drivmedels-
skatterna och bidra till att minska transportsektorns oljeberoende och
klimatpaverkan. I promemorian fOreslds att bonus—malus-systemet ska
omfatta personbilar klass I, personbilar klass II, ldtta bussar och litta
lastbilar. Det foreslas att det hogsta bonusbeloppet pd 45 000 kronor ges
till de bilar som slidpper ut noll gram koldioxid. Bonusen minskar dér-
efter linjart for varje gram koldioxid som bilen sldpper ut. Det lagsta
bonusbeloppet pa 7 500 kronor ges till bilar som sldpper ut hogst
60 gram koldioxid. Gasbilar far en fast bonus pa 7 500 kronor. Malus tas
ut genom ett forhojt belopp 1 fordonsskatten. For bensin- och diesel-
drivna létta fordon foreslés att ett forhojt koldioxidbelopp tas ut under de
tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta géngen,
vilket ar ett nytt inslag i fordonsbeskattningen. Koldioxidbeloppet,
inklusive nuvarande 22 kronor per gram koldioxid per kilometer vid
blandad korning, ska da vara 77 kronor per gram koldioxid som fordonet
vid blandad koérning sldpper ut per kilometer utéver 95 gram upp till och
med 140 gram. For koldioxidutslapp Over 140 gram per kilometer ska
koldioxidbeloppet vara 100 kronor per gram koldioxid. Fran &r 4 och
dérefter ar koldioxidbeloppet, precis som idag, 22 kronor per gram kol-
dioxid per kilometer vid blandad korning. For fordon som kan drivas
med brénsleblandning som till dvervigande del bestar av alkohol eller
annan gas dn gasol tas inget forhojt koldioxidbelopp ut, vilket innebar att
dessa fordon for samtliga &r de &r i trafik har ett koldioxidbelopp om
11 kronor per gram koldioxid som fordonet slédpper ut utéver 95 gram per
kilometer vid blandad korning. For alla ldtta fordon tillkommer, som
tidigare, ett grundbelopp pé 360 kronor och for dieseldrivna létta fordon
dven ett brinsletilligg och ett milj6tilldgg. I promemorian foreslas vidare
att gransen for ndr koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran 111 till 95 gram
koldioxid per kilometer, vilket innebédr en generell hojning av fordons-
skatten. I promemorian foreslas dven 1 det koldioxidbaserade systemet
for fordonsskatt att brinslefaktorn for dieseldrivna fordon, vars syfte ér
att kompensera for att energiskatten pa dieselbrénsle ar ldgre dn pa
bensin, gors om till ett bransletilligg oberoende av den grundldggande
fordonsskatten. Denna omldggning kommer att underldtta framtida
fordndringar av miljostyrningen inom fordonsskattesystemet genom att
konsekvenserna, blir mer logiska och, till skillnad fran i1 dag, gar &t
samma hall for alla dieselfordon som trdffas av den koldioxidrelaterade
fordonsskatten. Miljotillagget for dieseldrivna fordon som uppfyller
utsldppskraven for EURO 6 fOreslds behallas for att reflektera att
utsldppen av bl.a. kvdveoxider fran dieselbilar fortfarande ofta é&r
betydligt hogre i verklig korning. Den femériga fordonsskattebefrielsen



for mer miljoanpassade létta fordon foreslas slopas men for fordon med
utsldapp under 95 gram koldioxid per kilometer tas ingen forhojd fordons-
skatt ut. For motorcyklar foreslas att fordonsskatten é&ndras fran
180 kronor till 360 kronor for ett skattedr. I promemorian ldmnas vidare
forslag om att fordonsskatten for personbilar, l4tta bussar och litta last-
bilar i det viktbaserade fordonsskattesystemet som géller for dldre fordon
ska justeras som en foljd av att fordonsskatten hdjs i1 det koldioxid-
baserade systemet. De specifika utsldppen av koldioxid frdn nya bilar
forvantas minska 1 en snabbare takt dn tidigare, vilket dven indirekt har
positiva effekter pa utsldppen av luftfororeningar. I syfte att garantera en
Okad miljostyrning dr reformen utformad sd att en offentligfinansiell
sdkerhetsmarginal skapas. Det nya bonus—malus-systemet med forho;d
fordonsskatt under tre ar for bilar med hogre utslédpp av koldioxid samt
en bonus till mer miljdanpassade bilar forvintas ge ett Overskott pa
0,41 miljarder kronor 2018 och 0,22 miljarder kronor 2019. De 6vriga
forandringarna av fordonsskatten bedoms oOka skatteintikterna med ca
0,49 miljarder kronor 2018 och 1,52 miljarder kronor 2019.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 vagtrafikskattelagen
(2006:227)

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om vigtrafikskattelagen (2006:227)
dels att 2 kap. 11 a § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 6, 7,9 och 10 §§ och 5 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 6 b § och
2 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6by§

Uppgift om fordons utslipp av
koldioxid hdmtas i vdgtrafik-
registret.

Om det for fordon finns uppgift
om fordonets utsldpp av koldioxid
vid drift med en brinsleblandning
som till overvigande del bestdr av
alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas dn gasol, ska den
uppgiften anvindas.

Om det for fordon finns uppgift
om fordonets utsldpp av koldioxid
vid viktad/blandad kérning, ska
den uppgiften anvdndas.

Om det for fordon finns flera
uppgifter om fordonets utsldpp av
koldioxid vid blandad korning
eller viktad/blandad kérning i
vdgtrafikregistret ska det hogsta
vdardet av dessa beaktas vid
bestdmmande av fordonsskatt.

2 kap.
6§
Fordonsskatten for motorcyklar Fordonsskatten for motorcyklar
ar 180 kronor for ett skattear. ar 360 kronor for ett skattedr.

' Senaste lydelse 2006:227.



7§
Fordonsskatten tas ut med ett grundbelopp och i forekommande fall ett

koldioxidbelopp for

1. personbilar klass I som enligt uppgift 1 végtrafikregistret dr av

fordonsar 2006 eller senare,

2. personbilar klass I som é&r av tidigare fordonsdr &n 2006, men
uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till
den upphidvda lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och

motorbrinslen, och

3. personbilar klass II, latta bussar och ldtta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av ar 2010.

For bilar som kan drivas med
dieselolja ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en brdnslefaktor
och ett miljotillagg fas ut.

For bilar som kan drivas med
dieselolja ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet
adderas med ett brdnsletilligg och
ett miljotillagg.

9§’

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattear 22 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad
korning sldpper ut per kilometer
utover 111 gram. Uppgift om
fordonets utsldipp av koldioxid vid
blandad  korning  hdmtas i
vdgtrafikregistret.

For fordon som &r utrustade med
teknik for drift med en brinsle-
blandning som till dvervigande del
bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas dn gasol, &r
koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldapper ut per
kilometer utover 111 gram.
Uppgift om fordonets utslipp av
koldioxid vid blandad korning
hdamtas i vdgtrafikregistret.

Om det for fordon som avses i
andra stycket finns uppgift om ett
sddant  fordons  utsldpp  av
koldioxid vid drift med en brdinsle-
blandning som till overvigande
del bestar av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas dn
gasol, ska den uppgiften anvindas.

? Senaste lydelse 2011:478.
3 Senaste lydelse 2014:1502.

Koldioxidbeloppet &ar for ett
skattedr 22 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad
korning sldpper ut per kilometer
utover 95 gram.

For fordon som é&r utrustade med
teknik for drift med en brénsle-
blandning som till 6vervigande del
bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas dn gasol, ér
koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slédpper ut per
kilometer utéver 95 gram.

Bilaga 2

67



Bilaga 2 9ayg

For personbilar, litta bussar
och ldtta lastbilar av fordonsar
2018 eller senare som registreras i
vdgtrafikregistret den 1 juli 2018
eller senare ska, i stdllet for vad
som sdgs i 9§ om koldioxid-
beloppet, andra stycket gilla
under tid som infaller under de tre
forsta dren fran det att fordonet
blir  skattepliktigt  for  forsta
gdngen.

Koldioxidbeloppet dr for ett
skattear summan av

- 77 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer utover
95 gram och upp till och med
140 gram, och

- 100 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer utover
140 gram.

Forsta stycket gdller inte for
fordon som dr utrustade med
teknik  for  drift med en
brdnsleblandning som till
overvigande del bestdr av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol.

10 §*

Brdnslefaktorn ér 2,37. Brdnsletilldgget ar produkten av
12,88 och det antal gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer.

Miljotillagget ar

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore

utgingen av ar 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen

efter utgangen av ar 2007.

* Senaste lydelse 2014:1502.
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5 kap.
14§

Om skatt som enligt 12 och
13 §§ skall aterbetalas inte har
betalats skall den utestdende
skatten séttas ned.

Fordonsskatt enligt beslut som
anges 1 13 § behover inte betalas
om den understiger 200 kronor.
Aterbetalning skall inte gdras av
belopp som understiger
100 kronor.

Om skatt som enligt 12 och
13 §§ ska Aaterbetalas inte har
betalats ska den utestdende skatten
sdttas ned.

Fordonsskatt enligt beslut som
anges i 13 § behover inte betalas
om den understiger / 500 kronor.
Aterbetalning ska inte goras av
belopp som understiger
100 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2.1 frdga om 2kap. 6, 7, 9 och 10 §§ giller dldre bestammelser
fortfarande for végtrafikskatt som avser tid fore den 1 juli 2018.

3. Bestimmelsen 1 2 kap. 11 a § géller fortfarande for bilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen innan lagens ikrafttridande.

4. Bestammelsen 1 5 kap. 14 § 1 den dldre lydelsen giller fortfarande
for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

> Senaste lydelse 2006:227.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestammelser om fordonsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt

hundratal
kilogram &ver
den légsta
vikten 1
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som
inte kan drivas med
dieselolja 0 - 900 913 0
901 — 1129 214
2. Personbilar klass I som
kan drivas med dieselolja 0 - 900 2298 0
901 — 2863 564
B Léatta bussar
1. Latta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 889 0
1301 — 1600 1098 187
1601 — 3000 1660 147
3001 - 3500 3713 0
2. Latta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 2496 0
1301 — 1600 2665 66
1 601 - 3000 2863 198
3001 - 3500 5642 0



Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den lagsta
vikten i
klassen
C  Litta lastbilar och
personbilar klass 11
1.  Latta lastbilar och
personbilar klass 11 som
inte kan drivas med
dieselolja 0 — 1300 889 0
1301 - 1600 1098 187
1601 - 3000 1660 147
3001 - 3713 0
2. Latta lastbilar och
personbilar klass 11 som
kan drivas med dieselolja 0 - 1300 2496 0
1301 - 1600 2665 66
1601 - 3000 2863 198
3001 - 5642 0
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Bilagal

Fordonsslag

Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grundbelopp tillaggsbelopp

for varje helt

hundratal
kilogram dver
den lagsta
vikten 1
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som
inte kan drivas med
dieselolja 0 - 900 1059 0
901 - 1310 248
2. Personbilar klass I som
kan drivas med dieselolja 0 — 900 2505 0
901 — 3121 615
B Létta bussar
1.  Laétta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 1031 0
1301 — 1600 1274 217
1601 — 3000 1926 171
3001 — 3500 4307 0
2. Latta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 — 1300 2721 0
1301 — 1600 2905 72
1 601 - 3092 3121 216
3001 — 3500 6150 0

' Senaste lydelse 2014:1503.
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den lagsta
vikten i
klassen
C  Litta lastbilar och
personbilar klass II
1. Latta lastbilar och
personbilar klass II som
inte kan drivas med
dieselolja 0 1300 1031 0
1301 1 600 1274 217
1601 3000 1926 171
3001 4307 0
2. Litta lastbilar och person
bilar klass II som kan
drivas med dieselolja 0 1300 2721 0
1301 1 600 2905 72
1601 3000 3121 216
3001 6150 0

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore den 1 juli 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarrétten i Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Karlstad, Domstolsverket, Kommerskollegium,
Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Naturvdrdsverket,
Statens energimyndighet, Trafikverket, Statens védg- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Transportstyrelsen, Trafikanalys, Regelradet,
Sveriges Kommuner och Landsting, BIL Sweden, Energigas Sverige,
Foreningen Elbil Sverige, Foreningen Grona Bilister, Miljoforvaltningen
1 Stockholms kommun, Motorbranschens Riksforbund, Motorménnens
Riksforbund, Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO), Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI), Svenska Taxiforbundet,
Svensk Kollektivtrafik, Svenskt Naringsliv, Sveriges MotorCyklister,
Transportforetagen, Vitgas Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: Centrum for transportstudier vid Kungliga Tekniska Hogskolan,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Ledarna, Naturskyddsforeningen,
Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Sveriges Akeriforetag, Tjinsteminnens central-
organisation (TCO).

Utover instanserna pa remisslistan har yttranden &ven inkommit fran
Power Circle AB, DEFA, Husvagnsbranschens Riksforbund, Magnus
Nilsson Produktion, Per-Goran Blomgren, Maskinentreprendrerna, 2030-
sekretariatet, Energiforetagen Sverige, Sveriges Fordonsbyggares Riks-
organisation, Klimatkommunerna, Foretagarna, ASPO Sverige, Volks-
wagen Group Sverige, Volvo Cars, Sveriges Bussforetag, Sveriges
Motorcykelhandlares Riksforbund, E.ON Sverige AB, Biltrafikens
Arbetsgivareforbund, Elbilsalliansen Nissan-Renault, TESLA, Kjell
Johansson och Birger Eneroth.
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