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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
GOver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade
omraden (regional skattereduktion)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag pa att en regional skattereduktion ska inféras.
Forslaget innebér att fysiska personer som den 1 november aret fore beskattningsaret ar folkbokférda i
vissa uppraknade kommuner, framst i Norrland och nordvastra Svealand, har ratt till en skattereduktion
om 1 675 kronor per ar att rakna av mot kommunal inkomstskatt. Fysiska personer som har foretag vars
resultat de sjalva beskattas for, sasom enskilda naringsidkare och delégare i handelsbolag, har ocksa
ratt till skattereduktion, under forutsattning att reduktionen uppfyller villkoren for att utgora ett stod av
mindre betydelse enligt EU:s regelverk om sadant stdd'. For dessa personer inférs genom forslaget en
skyldighet att i inkomstdeklarationen ange om andra stdd av mindre betydelse har tagits emot under
beskattningsaret och de tva foregaende beskattningsaren. Skyldigheten ska endast galla om det stéd
som har tagits emot dverstiger 150 000 kr.

Forslagen i promemorian féranleder andringar i lagen (1986:486) om avrékning av utlandsk skatt,
inkomstskattelagen (1999:1299) och skatteforfarandelagen (2011:1244). De nya reglerna foreslas trada
i kraft den 1 december 2020 men tillampas fran och med det beskattningsar som infaller efter den 31
december 2019.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Regelradet vill tydliggora foljiande med anledning av forutsattningarna i detta drende. Arendet &r
speciellt eftersom det ar fysiska personer som kan fa del av den regionala skattereduktionen. Dessa
fysiska personer kan aven vara egenforetagare, det vill sdga enskilda naringsidkare och bolagsman i
handelsbolag, och det ar med anledning av detta som Regelradet yttrar sig. Féretag som ar egna
juridiska personer paverkas inte direkt av det nu remitterade forslaget. Nar Regelradet i det foljande

1 Foljande regelverk avses:

Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse.

Kommissionens frordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

Kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionsséatt pa stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.
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hanvisar till forutsattningarna i arendet ar det dessa forutsattningar som asyftas.

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att Sveriges langsiktiga tillvaxt och utveckling ar beroende av levande
landsbygder. En till ytan stor del av Sverige anges dock ha andra forutsattningar till utveckling an resten
av landet, vilket exempelvis beror pa geografiska lagesnackdelar i form av langa avstand, lag
befolkningstathet och samre tiligang till service. | promemorian anges att det darfor behdver finnas goda
generella forutsattningar for foretagande och boende pa landsbygden, liksom sarskilda atgarder riktade
till glest befolkade omraden. Av promemorian framgar ocksa att férslaget bygger pa en sakpolitisk
overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna och aviserades i
budgetpropositionen for 2020.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darfor godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna en beskrivning av alternativa lésningar och effekter
av om nagon reglering inte kommer till stand.

Vad galler alternativa I6sningar konstaterar Regelradet, som framgar ovan, att forslaget bygger pa en
sakpolitisk dverenskommelse som aviserades i budgetpropositionen for 2020. Forslagsstéllarens
handlingsutrymme och mojlighet till alternativa l6sningar ar i och med det begransat. Det hade varit
onskvart med en beskrivning av om det finns andra atgarder eller Isningar som ocksa skulle kunna
uppfylla syftet med forslaget, men med anledning av forslagets karaktar kan Regelradet godta en
utebliven beskrivning.

Vad galler effekter av om nagon reglering inte kommer till stand gar detta att forsta utifran syftet med
forslaget. Regelradet kan darfor aven i denna del godta en utebliven beskrivning.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av alternativa [dsningar
och effekter av om nagon reglering inte kommer till stand i detta arende ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Enligt promemorian bedéms forslaget vara forenligt med EU-ratten. | promemorian anges att en
lagreglering, genom vilken ratten till skattereduktion knyts till den skattskyldiges hemvist, aktualiserar
bestammelserna om fri rorlighet pa EU:s inre marknad. Forslaget innebar att utomlands bosatta som
arbetar i ett for forslaget aktuellt omrade beskattas annorlunda &n personer som &r bosatta i samma
omrade. | promemorian gors beddmningen att det inte ror sig om en sadan sarbehandling som innebar
att forslaget star i strid med EU:s regler om fri rorlighet. Detta eftersom en person som &r bosatt i ett
annat medlemsland, men som arbetar i aktuellt omrade, objektivt sett kommer att befinna sig i samma
situation som en i Sverige bosatt person som arbetar i samma omrade men som bor i en annan del av
landet.

Vidare anges i promemorian att eftersom fysiska personer kan bedriva och sjalva beskattas for
resultatet av verksamhet som enligt EU:s regler om statsstdd anses utgdra foretag aktualiseras EU:s
regler om statsstod. | forslaget utgar skattereduktionen som ett stod av mindre betydelse till dessa
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foretagare. Det anges att det framfor allt bor rora sig om handelsbolagsdelégare eller personer som
bedriver verksamhet i enskild firma. Med hansyn till det belopp som reduktionen uppgar till gors
bedémningen att den i de allra flesta fall ryms inom de individuella tak som finns for stéd av mindre
betydelse. For att sakerstélla en kontroll av att dessa belopp inte dverskrids infors en uppgiftsskyldighet
for foretagare som de senaste tre aren har tagit emot stdd 6verstigande ett visst belopp. Férslaget
bedéms aven vara forenligt med EU:s dataskyddsforordning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar tillracklig for
detta @rende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskild hansyn behéver tas till tidpunkten for
ikrafttrddande. Som framgar ovan bygger forslaget pa en sakpolitisk 6verenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna och aviserades i budgetpropositionen for 2020. Utifran det
kan det ses som forstaeligt att nagra sarskilda hansyn till tidpunkten for ikrafttrddande inte har
overvagts, aven om det hade varit onskvart med en formulering om detta.

Regelradet har heller inte kunnat aterfinna en beskrivning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser. Forslaget for berorda foretagare medfor, under de angivna férutsattningarna, att
uppgiftsldmnande i inkomstdeklarationen blir aktuellt. | deklarationstider ges alltid information om de
uppgifter som den enskilde forvantas lamna i inkomstdeklarationen. Det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren namnt detta, men med anledning av arendets karaktar kan Regelradet godta en
utebliven beskrivning.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att uteblivna beskrivningar av om sarskilda hansyn
behover tas till tidpunkten for ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, i detta
arende ar godtagbara.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
| promemorian finns inte nagon uppgift pa berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Arendet ar speciellt eftersom det &r fysiska personer som
kan fa del av den regionala skattereduktionen. Dessa fysiska personer kan aven vara egenforetagare,
det vill sdga enskilda naringsidkare och bolagsman i handelsbolag. Foér att kunna bedéma forslagets
omfattning hade det behdvts uppgifter pa hur manga sadana egenforetagare som finns registrerade i de
berérda regionerna. Detta i sig visar visserligen inte i vilken grad respektive foretagare har fatt del av
andra stdd, men det skulle atminstone ge nagon information. Avsaknaden av en sadan beskrivning
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Beskrivningar av berorda foretag utifran storlek och bransch ar utifran férutsattningarna i arendet inte

relevanta. Uteblivna beskrivningar kan darfér godtas i detta drende. Regelradet vill aterigen poéangtera
att arendet ar speciellt i detta avseende. For andra arenden behdver berdrda foretag beskrivas utifran
samtliga aspekterna antal, storlek och bransch.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag utifran antal ar bristfallig.
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Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av berdrda foretag utifran
storlek och bransch i detta @rende ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Som framgar ovan har fysiska personer som har foretag vars resultat de sjalva beskattas for, sasom
enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag, ocksa ratt till skattereduktion, under forutsattning
att reduktionen uppfyller villkoren for att utgora ett stod av mindre betydelse enligt EU:s regelverk om
sadant stod.

| promemorian anges vidare att Sverige inte har nagot centralt register for avstamning av utbetalda stéd
varfor det endast ar féretagaren som kanner till vilka stéd av mindre betydelse som har tagits emot. For
att Skatteverket ska ha méjlighet att uppfylla de krav pa kontroll som stélls enligt kommissionens
regelverk for stdd av mindre betydelse behdver darfor Skatteverket information fran den fysiska
personen om vilka andra stéd av mindre betydelse som tagits emot tva ar fére beskattningsaret och
under beskattningsaret. Mot den bakgrunden bor dessa fysiska personer Idmna sadana uppgifter i
inkomstskattedeklarationen. Det anges att med beaktande av skattereduktionens relativt laga belopp i
jamforelse med takbeloppen for stod av mindre betydelse bér uppgiftsskyldigheten inte vara mer
betungande an nodvandigt. For att ett stdd ska anses vara ett stdd av mindre betydelse far det totala
stdd som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte dverstiga det individuella taket om 200 000 euro
under en period om tre beskattningsar i foljd. For vagtransportsektorn galler ett Iagre individuellt tak,
liksom for jordbruks- och fiskerisektorerna.

| promemorian framférs att en lamplig beloppsgrans for att sakerstélla att de relevanta taken inte
overskrids bor uppga till 150 000 kronor. Pa sa satt undantas merparten av de foretagare som bor i
regionen fran uppgiftsskyldigheten, samtidigt som Skatteverket har mdjlighet att uppfylla de kontrollkrav
som stélls. Det anges att de foretagare som har fatt stéd av mindre betydelse 6verstigande 150 000
kronor under en trearsperiod kanner sannolikt redan idag till de stod som tagits emot. Deras
administrativa borda anges inte 6ka namnvart vid en utékad uppgiftsskyldighet i detta avseende.

Slutligen anges att en fysisk person som har féretag, och som har fatt stod av mindre betydelse
overstigande sammanlagt 150 000 kronor, aven bor vara skyldig att Iamna de dvriga uppgifter som
behovs for att Skatteverket ska kunna bedéma om han eller hon har ratt till skattereduktion. Det anges
exempelvis kunna gélla uppgifter som behdvs for att Skatteverket ska kunna bedéma att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse &r uppfylida. Som exempel pa uppgifter som kan
behdvas ar uppgifter om andra féretag som den fysiska personen ar i intressegemenskap med. De
maximala stddnivaerna enligt kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse géller per foretag.
Med ett foretag avses i detta sammanhang inte endast den fysiska person som bedriver verksamheten,
utan varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet oavsett enhetens réattsliga form och hur den
finansieras. Ett foretag anges aven kunna omfatta andra bolag som den fysiska personen star i
intressegemenskap med pa ett sadant satt att de bor ses som ett enda foretag med avseende pa stod
av mindre betydelse. Det kan exempelvis vara foretag som den fysiska personen sjalv driver i de fall da
en person driver flera verksamheter eller foretag dar han eller hon ar delagare. For att undvika att
aterbetalningsskyldighet uppkommer bdr den uppgiftsskyldige i ett sadant fall &ven Iamna uppgift om
andra foretag som han eller hon star i intressegemenskap med.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Den kvalitativa beskrivningen &r utforlig. Regelradet har
inte funnit nagra skal till att ifragasétta att den foreslagna beloppsgransen pa 150 000 kronor medfor att
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merparten av de féretagare som bor i regionen darmed skulle undantas fran uppgiftsskyldigheten. For
de foretagare som faktiskt behdver redovisa de stdd som har mottagits, saknas det dock en beskrivning
av de administrativa kostnader som i och med det uppstar. Regelradet kan konstatera att det &r en
forutsattning med ett enkelt forfarande med tanke pa nivan pa den foreslagna skattereduktionen. Om
det liknar annat uppgiftslamnande som gérs i inkomstdeklarationen hade forslagsstéllaren pa ett relativt
enkelt satt kunnat gora en parallell till dessa, och beskrivit uppskattad tidsatgang utifran det.
Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av andra kostnader och paverkan pa féretagens
verksamhet. Med anledning av forutsattningarna i detta arende som framgar ovan, ar en sadan
beskrivning heller inte relevant for detta arende.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av forslagets paverkan pa
berdrda foretags andra kostnader och verksamhet i detta arende ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden
for berdrda foretag. Det hade varit dnskvart med en dvergripande beskrivning om det skulle kunna
uppsta konkurrensfordelar for de fysiska personer som bedriver verksamhet i enskild firma eller ar
bolagsman i handelsbolag, i jamforelse med om verksamheten hade bedrivits i aktiebolagsform. Med
anledning av det relativt sett laga beloppet for skattereduktion per person och ar, kan dock Regelradet
godta en utebliven beskrivning for detta arende.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for berorda foretag i detta arende ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden i promemorian. Regelradet har heller inte for egen del kunnat finna nagon sadan paverkan.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan
pa foretagen i andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning, men finner att en sadan beskrivning heller inte ar relevant med anledning av
forutsattningarna i arendet.

Pa grund av arendets karaktar finner Regelradet att en utebliven beskrivning av om sarskilda hansyn
behdver tas till sma foretag i detta rende &r godtagbar.
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Sammantagen bedémning

Som framgar ovan paverkar forslaget fysiska personer, men dessa fysiska personer kan ocksa inneha
en enskild firma eller vara bolagsman i ett handelsbolag. Regelradets yttrande utgar fran effekterna for
de fysiska personer som innehar sadan verksamhet.

Regelradet har konstaterat att det saknas beskrivningar av flera avsnitt i konsekvensutredningen. Vissa
av dessa punkter har Regelradet, som framgar ovan, konstaterat inte relevanta for detta arende utifran
vilka som berdrs av férslaget. Andra punkter i konsekvensutredningen har Regelradet funnit
godtagbara, trots knapphandiga eller inga beskrivningar, utifran att férslaget ar styrt av en politisk
dverenskommelse som ska genomféras enligt budgetpropositionen fér 2020.

De punkter som Regelradet har funnit primart relevanta fér detta arende &r antal féretagare som
omfattas samt beskrivningen av de administrativa kostnaderna. Vad galler beskrivningen av de
administrativa kostnaderna sa &r detta karnan i &rendet — uppgiftslamnandet i inkomstdeklarationen.
Som framgar ovan borde forslagsstéllaren ha gjort en tydligare uppskattning av tidsatgangen for
uppgiftslamnandet, sarskilt med tanke pa nivan pa den foreslagna skattereduktionen. Att forslaget dels
har ett positivt syfte, dels &r en del av en politisk 6verenskommelse, kan inte friskriva forslagsstéllaren
helt fran att beskriva de effekter som ett forslag faktiskt far fér den enskilde féretagaren.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stéd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 april 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Garinder EkIéw.

/ r//%/ /((/ f\ Wa. UL\WMLLL (,UJU‘(

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkIow

Ordférande Féredragande
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