Bilaga till regeringskanslibeslut
Regeringskansliet den 27 maj 2026, § 1
F62026/00908

Forsvarsdepartementet

Uppdrag att utreda ett nytt expropriationsandamal till skydd for
Sveriges sakerhet

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att utreda behovet av dndringar i expropriations-
lagstiftningen for att mojliggéra expropriation av fast egendom nir
fastighetsinnehavet kan innebira risker for Sveriges sikerhet. Syftet med
uppdraget ir att sidkerstilla Sveriges férmaga att motverka denna typ av
sikerhetshotande fastighetsinnehav.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga vilka mojligheter som finns enligt gillande ritt att expropriera
en fastighet nir fastighetsinnehavet kan innebira risker for Sveriges
sakerhet,

e foresld ett nytt expropriationsindamal som mojliggor expropriation for
att motverka risker f6r Sveriges sikerhet,

e analysera vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att atgarder
enligt det nya expropriationsindamalet ska kunna vidtas,

e analysera vilken ersittning som ska utges vid tillimpning av indamalet,

e utreda hur férslagen forhaller sig till egendomsskyddet i
regeringsformen, forsta tilliggsprotokollet till den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.

Uppdraget att sdkerstalla expropriation av fast egendom till skydd for
Sveriges sdkerhet

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget visar pa nya risker

Det sikerhetspolitiska liget bade globalt och i Sveriges nirhet har férsimrats
de senaste aren och priglas av instabilitet. Sedan flera ar tillbaka finns en
breddad och f6rh6jd hotbild mot Sverige och svenska intressen. Sikerhets-
hotet fran frimmande makt dr patagligt.

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) bedomer
regeringen att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har férsimrat
sikerhetsldget 1 Europa, Sverige och niromradet i grunden och for ling tid
framat. Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas.
Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana kan
komma att anvindas mot Sverige eller vara allierade. Det finns en bred och
alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska intressen samt 6kade
risker for svensk sikerhet. Hoten omfattar bland annat otillborlig
informationspaverkan, cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning,
terrorism och sabotage, hot mot samhillsviktig verksamhet och utnyttjande
av ekonomiska beroenden.

Sakerhetspolisen och den militira underrittelse- och sikerhetstjansten ger i
sina respektive arsrapporter for 2024 uttryck for ett bestaende allvarligt
sakerhetspolitiskt lige och 6kade risker for Sveriges sikerhet. Sikerhets-
hotande aktiviteter med koppling till Ryssland, Kina och Iran pekas sirskilt
ut. Ryssland beskrivs som det enskilt storsta hotet mot svenska sikerhets-
intressen, dels pa grund av dess operativa militira planering, vilken bland
annat innefattar Sverige och niromradet, dels landets hybridférmagor. Kina
beskrivs som en hotaktor som langsiktigt agerar for att stodja sina globala
ambitioner bland annat pa omradena teknikanskaffning och ekonomi. Iran ar
en annan hotaktor som bedriver systematisk sikerhetshotande verksamhet i
Sverige genom bland annat underrattelseinhdmtning och paverkansférsck
mot framfér allt den iranska diasporan i Sverige. Aven Iran har ett intresse
av att anskaffa kunskap och teknik fran Sverige. Frimmande underrittelse-
verksamhet genomfors ocksd mot politiskt beslutsfattande och civila for-

magor och civil infrastruktur som Forsvarsmakten dr beroende av.
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Sveriges sikerhet tar sikte pa forhallanden av grundliggande betydelse for
Sverige (se prop. 2013/14:51 s. 36). Begteppet har av natutliga skl en stark
anknytning till totalforsvarets uppgifter och andamal. I fredstid ar total-
forsvar den verksamhet som beh6vs for att forbereda Sverige for krig. Total-
torsvaret bestar av militir verksamhet (militdrt f6rsvar) och civil verksamhet
(civilt forsvar). Det militira forsvaret utgors 1 huvudsak av den verksamhet
som bedrivs av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska med militdra medel
torsvara Sverige och frimja svensk sikerhet. Darutover har myndigheter
som Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalférsvarets plikt- och
provningsverk viktiga uppgifter inom det militira forsvaret. Det civila
forsvaret 4 sin sida omfattar hela samhillet och utgérs av den verksamhet
som beredskapsmyndigheter och andra statliga myndigheter, kommuner,
regioner, foretag, privatpersoner och civilsamhillet i 6vrigt vidtar f6r att for-
bereda Sverige for krig. Hir kan ndimnas bland annat Myndigheten for civilt
torsvar och Myndigheten for psykologiskt forsvar, som har viktiga uppgifter

inom det civila forsvaret.

Fast egendom kan vara viktig for totalférsvaret — och darmed Sveriges
sikerhet — av olika anledningar. Ett geografiskt omréade eller en enskild
fastighet, byggnad eller annan anldggning kan vara betydelsefull exempelvis
for att egendomen ingar i en totalforsvarsviktig aktors verksamhet eller for
att egendomen pa ett centralt sitt bidrar till samhillets funktionalitet, har ett
skyddsvirt geografiskt lige eller utgor en potentiell tillgang inom ramen for
den dterupptagna totalforsvarsplaneringen. En fastighet kan aven, utifran
dess lage, vara av strategisk vikt f6r bland annat det militdra eller civila for-

svaret.

Aven den som har kontroll 6ver eller kan disponera viss fast egendom kan
ha betydelse i sammanhanget. Fastigheter kan vara viktiga for totalférsvaret
med hansyn till den verksamhet som bedrivs dir. Radigheten 6ver omraden
som ér beldgna 1 anslutning till exempelvis forsvarsanliggningar, kritisk infra-
struktur och viktiga geografiska platser sisom gransovergangsstillen, farleder
eller hamninlopp kan ocksa innebira strategiska fordelar 1 hindelse av krig.
Samma sak giller radigheten 6ver byggnader och anliggningar i sidana om-
raden. Genom att forvirva eller inga avtal om nyttjande av fast egendom likt
den beskrivna kan frimmande makt férséka skaffa sig kontroll 6ver
geografin och pa olika sitt forsvara for svenska myndigheter att bedriva sin
verksamhet. Strategiska f6rvirv och nyttjanden av fast egendom kan ocksa

3 (1)



ske 1 syfte att skapa forutsittningar for olovlig underrittelseverksamhet eller
for att underlitta sabotage och andra skadehotande handlingar mot verksam-
heter och objekt som ir viktiga for totalférsvaret. I de sistndimnda fallen ar
inte alltid fastigheten som sadan sdrskilt betydelsefull f6r totalférsvaret, utan
det som gor fastighetsinnehavet riskfyllt ur ett totalférsvarsperspektiv ar
framfor allt det befarade nyttjandet av fastigheten.

Under senare ar har flera atgarder vidtagits for att stirka kontrollen vid olika
typer av forvirv av egendom eller verksamheter och dirigenom 6ka skyddet
for Sveriges sikerhet. I december 2023 tridde lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar i kraft. Regleringen ger en
granskningsmyndighet méjlighet att granska utlindska direktinvesteringar i
viss skyddsvird verksamhet och, om det dr nédvindigt, férbjuda dessa. I
december 2024 redovisades betinkandet Skirpt kontroll av utlindska
tastighetstorvirv (SOU 2024:84). I betinkandet foreslas en ny lag med krav
pa forvarvstillstaind vid vissa 6verlatelser och upplatelser av fast egendom,
varvid staten ges moijlighet att granska och vid behov férhindra sidana 6ver-
latelser och upplatelser som kan inverka skadligt pa visentliga totalférsvars-
intressen. Vidare foreslog regeringen i propositionen Stirkt sakerhetsskydd
vid 6verldtelse av fast egendom (prop. 2025/26:105) att 6vetlatelser av fast
egendom ska omfattas av sikerhetsskyddslagens regler. Lagindringarna
trader 1 kraft den 1 juli 2026.

Det finns dock behov av att staten har maojlighet att i vissa situationer ingripa
1 befintliga fastighetsinnehav. Det har under senare tid uppstitt situationer
dir omstindigheterna kring vissa fastighetsinnehav har kommit att utgora
risker f6r Sveriges sidkerhet och dir varken lagstiftningen om granskning av
utlindska direktinvesteringar eller sikerhetsskyddslagen varit tillimplig. Det
kan réra sig om fastighetsinnehav som tidigare varit mindre problematiska ur
sikerhetssynpunkt, men som pa grund av det férsimrade omvirldsliget
kommit att anses som olampliga. Det ir vidare rimligt att utga fran att
utlindska aktoérer utfor strategiska forvirv av fastigheter 1 Sverige. Sakerhets-
politiska féljder av utlindska férfoganden 6ver svenska fastigheter har ocksa
uppmirksammats medialt vid flera tillfillen de senaste aren. Det har da bland
annat handlat om utlindska forvirv och nyttjanden av svenska hamnar och
av fastigheter som ér beligna 1 nirheten av totalforsvarsviktig verksamhet.

Utlidndska férfoganden 6ver fast egendom ir en aktuell fraga dven bland vara
nordiska grannliander. I Finland har utlindska markkop noterats bland annat
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1 den finska skirgarden och i niarheten av den finska Forsvarsmaktens
6vnings- och garnisonsomraden, vapendepader och militirflygfalt samt invid
kommunikationsmaster, kirnkraftverk och eldistributionens stamnit och vid
knutpunkter for tagtrafik och vignitverket. Detta har rest fragor kring
svenska statens mojlighet att ingripa vid sidana fastighetsinnehav i Sverige
for att motverka risker for Sveriges sikerhet. Det befintliga regelverket
behover dirfor ses Gver fOr att sikerstilla ett mer heltickande skydd f6r
svenska sikerhetsintressen.

Ett fastighetsinnehav som innebar risker for Sveriges sdkerhet bér kunna
utgdra en grund for expropriation

Enligt 1 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719) far fastighet som tillh6r
annan dn staten tas i ansprak genom expropriation med dganderitt,
nyttjanderitt eller servitutsritt. Genom expropriation far dven sirskild rétt
till fastighet upphiavas eller begrinsas, om rittigheten tillkommer annan dn

Staten.

Expropriation far ske for vissa i lagen utpekade dndamal. Expropriation far
bland annat ske f6r det militdra forsvaret eller f6r annat dndamal som ér av
sarskild betydelse for totalforsvaret (2 kap. 6 §). Det dr ocksa mojligt att
expropriera mark for sirskilda andamal som kan vara viktiga ur totalférsvars-
synpunkt, till exempel allmin plats, vigar, vattenverksamhet eller elledning.
Exempel pa sadan lagstiftning ar fastighetsbildningslagen (1970:988),
anldgeningslagen (1973:1149), ledningsrattslagen (1973:1144), miljobalken,
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, viglagen
(1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig och minerallagen
(1991:45). Expropriationstillstind ska dock inte meddelas, om dndamalet
limpligen bor tillgodoses pa annat sitt eller oldgenheterna av
expropriationen fran allmin och enskild synpunkt 6vervager de férdelar som
kan vinnas genom den (2 kap. 12 § expropriationslagen).

Den omstindigheten att ett fastighetsinnehav kan innebara risker for
Sveriges sikerhet ar inte ett uttalat expropriationsindamal. Det ar vidare
oklart om ett sadant férhéllande kan anses rymmas inom exempelvis det
andamal som uppstills 1 2 kap. 6 § expropriationslagen. I de fall andamalet
med expropriationen avser annat an det militira forsvaret krivs i Gvriga fall
att markbehovet ar av sirskild betydelse for totalforsvaret. I lagens for-
arbeten framhalls att totalforsvarets uppgifter ar vidstrickta och att mark kan

behovas for lokaler och andra utrymmen av skilda slag, sisom lagrings-
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utrymmen for olja och andra krigsviktiga férnédenheter som det kan vara
svart att skaffa i ett avsparrningsldge. Mark kan ocksa behévas till bland
annat anlagegningar for kommunikationer, sjukvard, polisvisende och krigs-
viktig industri (se prop. 1972:109 s. 207). Vid lagens tillkomst avségs alltsa
framfor allt expropriation f6r mark dir olika anliggningar skulle placeras,
men lagen kan ocksa aberopas till stod for att befintliga anldggningar ska
6verforas till staten. Vad som krivs for expropriation i1 sadant fall dr dock
osikert.

Det kan konstateras att bestimmelsen om expropriation for foérsvarsindamal
ar utformad med utgangspunkt i det militira forsvarets respektive total-
torsvarets behov av mark. Det dr diremot tveksamt om regleringen méjlig-
gOr expropriation for att undanréja hot mot eller risker f6r exempelvis det
militira férsvaret, och i forlingningen Sveriges sikerhet. Av rittssakerhets-
skil bor inte bestimmelser som inskrinker enskildas rittigheter ges en alltfér
vid tolkning.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till det férsimrade sikerhetsliget,
finns det ett behov av att utreda méjligheten att avbryta ett befintligt
fastighetsinnehav genom expropriation, om det bedéms nédvindigt med
hinsyn till de risker for Sveriges sikerhet som innehavet eller nyttjandet
medf6r. I forsta hand bor det 6vervigas om ett sidant forfarande kan
mojligedras genom en utvidgning av expropriationslagens regler. For detta
talar att bestimmelserna pa omradet bor hallas samman for att regelverket
ska vara overskadligt och skapa en enhetlig tillimpning.

Aven frigan nir ett befintligt fastighetsinnehav kan utgora risk fér Sveriges
sikerhet och dirmed bor avbrytas genom expropriation beh6ver analyseras
nirmare. Expropriation innebir ett ingrepp i enskildas egendomsskydd och
bestimmelser om expropriation bor 1 allménhet tillimpas med restriktivitet.
En risk med ett visst fastighetsinnehav kan dock 1 férlingningen leda till ett
allvarligt hot mot Sveriges sidkerhet. Det behover utredas vilka anldggningar
eller omraden som typiskt sett bér kunna omfattas av det nya
expropriationsindamalet. Radigheten 6ver omrdden som ar beldgna 1 anslut-
ning till exempelvis férsvarsanliggningar, kritisk infrastruktur och viktiga
geografiska platser sisom grinsovergangsstallen, farleder och hamninlopp
kan innebdra strategiska fordelar i hindelse av krig och ar typiskt sett av
sadan karaktir. Det behover dven utredas vilka omstindigheter i férhallande
till fastighetsinnehavet inklusive hur fastigheten nyttjas som bér kunna aktu-
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alisera expropriation pa denna grund. En fysisk eller juridisk persons
kopplingar till frimmande makt kan utgora risker i sammanhanget, men dven
da en fastighet dgs av en aktor som pa annat satt medfor ett sikerhetshot.
Det kan dven réra sig om medvetna eller omedvetna bulvanférhallanden, dér
en person utat sett dr eller framstar som dgare av fastigheten, men da denna
huvudsakligen brukas av nagon annan pa ett siatt som kan medfoéra risker.
Vilka avvigningar som bor goras vid utformningen av lagstiftningen behéver
dock analyseras narmare, samt vilka gransdragningar som ska goras mot
sadan expropriation som kan ske med stéd av 2 kap. 6 § expropriationslagen.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka mojligheter som finns enligt gillande ritt att expropriera
en fastighet nir fastighetsinnehavet kan innebira risker f6r Sveriges
sikerhet,

e fOresld ett nytt expropriationsindamal som méjliggor expropriation for
att motverka risker for Sveriges sakerhet,

e analysera vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att atgarder
enligt det nya expropriationsindamalet ska kunna vidtas,

e utreda och beskriva grinsdragningen mot expropriation som kan ske
med st6d av 2 kap. 6 § expropriationslagen, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Expropriationsdndamalets forhallande till grundlaggande fri- och rattigheter
och Sveriges internationella ataganden ska analyseras

En ordning som majliggér expropriation for att motverka risker for Sveriges
sikerhet innebir ett ingrepp i enskildas egendomsskydd. Aganderitten och
skyddet for var och ens egendom ir centrala i ett demokratiskt samhille. I
svensk ratt manifesteras egendomsskyddet bade i grundlag och i inter-
nationella konventioner som Sverige har dtagit sig att folja.

Egendomsskyddet regleras 1 2 kap. 15 § regeringsformen. Enligt
bestimmelsens forsta stycke dr vars och ens egendom tryggad genom att
ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmanna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande, eller tala att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs
tor att tillgodose angeligna allméinna intressen. Med uttrycket vars och ens
avses savil fysiska som juridiska personer och skyddet giller lika f6r svenska
medborgare och andra som vistas i Sverige. Skyddet innebir inte att den
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enskildes egendom ar ovillkorligt tryggad. Ingrepp av de slag som omfattas
av bestimmelsen fir géras om det krivs for att tillgodose angeldgna all-
minna intressen. Till skillnad mot vad som giller f6r andra relativa fri- och
rittigheter finns det dock inte ndgon reglering som anger vilka allminna
forutsittningar som ska gilla for att en begrinsning i egendomsskyddet ska
vara tillaten (jfr 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Enligt forsta stycket artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen ska varje fysisk eller juridisk person ha ratt till respekt for sin
egendom. Ingen far heller berévas sin egendom annat an 1 det allmiannas
intresse och under de forutsattningar som anges i lag och 1 folkrittens
allminna grundsatser. Enligt andra stycket inskrinker emellertid detta inte en
stats ratt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvindig for
att reglera nyttjandet av egendom 1 6verensstimmelse med bland annat det
allminnas intresse. Vid samtliga slag av dganderittsintrang giller en
proportionalitetsprincip som innebar att nédvandigheten av ett intrang som
motiveras av det allmidnnas intresse maste balanseras mot det men den

enskilde lider av intranget.

Enligt artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna har var och en ritt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja
den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den. Enligt samma
bestimmelse far ingen berdvas sin egendom utom da samhaillsnyttan kriver
det, i de fall och under de forutsittningar som foreskrivs i lag och mot ratt-
mitig ersattning for sin forlust i ratt tid. Nyttjandet av egendom far regleras i
lag om det dr nédvandigt for allmidnna samhillsintressen. Europeiska
unionens medlemsstater ar skyldiga enligt artikel 51 1 stadgan att respektera
rittigheterna i stadgan nir de tillimpar unionsritten.

Vad som ir ett angelaget allmént intresse enligt regeringsformen har i for-
arbetena exemplifierats med samhillets behov av mark for naturvards- och
miljointressen, totalférsvarsindamal och f6r bostadsbygge, trafikleder,
rekreation och friluftsliv. Vidare framhalls i forarbetena att det inte dr mojligt
att mer 1 detalj beskriva vad som ir ett angelaget allmint intresse, utan att det
1 sista hand dr en fraga som i viss man maste bli féremal f6r politiska virde-
ringar med hansyn till vad som ér godtagbart fran rittssakerhetssynpunkt 1
ett modernt och demokratiskt samhille. Aven sikerhetsskil kan utgéra ange-
ligna allminna intressen i den mening som avses. Uttrycket angeligna all-
minna intressen anknyter till vad som galler f6r egendomsskyddet enligt
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Europakonventionen som giller som svensk lag (se prop. 1993/94:117 s.
48).

Begreppet Sveriges sikerhet tar som nimnts ovan sikte pa forhallanden av
grundliggande betydelse for Sverige och ir ett sadant angeliget allmint
intresse som kan motivera inskrankningar i egendomsskyddet. En férut-
sittning 4r att omstiandigheterna i det enskilda fallet 4r sidana att ingreppet i
egendomsskyddet kan anses proportionerligt. Enligt rittspraxis galler en
tydlig proportionalitetsprincip for begrinsningar i egendomsskyddet som
bland annat innebar att det maste goras en proportionalitetsbedémning 1 det
enskilda fallet (se NJA 2018 s. 753 och jfr Skibidscy mot Polen, nr 52589/99,
dom den 14 november 20006, p. 87). Ndgot kint exempel pa expropriation av
mark vid risk for nationella sikerhetshot inom svensk ritt finns dock inte.

Utredaren ska darfor

e analysera hur ett expropriationsindamal f6r att motverka risker for
Sveriges sikerhet forhaller sig till egendomsskyddet i regeringsformen,
Europakonventionen och Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rattigheterna, samt Sveriges internationella dtaganden, och

e analysera och ta stillning till nir ett ingrepp i egendomsskyddet for att
motverka risker for Sveriges sikerhet kan anses proportionerligt mot

bakgrund av grundlagsregleringen och internationella konventioner.

Det ingir inte i uppdraget att 6verviga eller foresla grundlagsindringar.

Forutsattningarna for ersattningsratt vid expropriation av aktuellt slag ska
analyseras

I situationer da det har uppstatt fragor kring statens mojlighet att ingripa i ett
tastighetsinnehav, inklusive hur fastigheten nyttjas, till skydd for Sveriges
sakerhet har det ocksa diskuterats i vilken man enskilda bor ha ratt till ersatt-
ning vid sadana ingripanden (jfr SOU 2025:42 s. 109—123). I fall som r6r
expropriation avses expropriationsersattning. Enligt 2 kap. 15 § andra stycket
regeringsformen ska den som genom expropriation eller nigot annat sadant
torfogande tvingas avsta sin egendom vara tillférsakrad full ersittning for
torlusten. Ersittningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag.
Europakonventionen innehaller inte ndgon uttrycklig ritt till ersittning vid
egendomsingrepp. Vid bedémningen av om enskildas rittigheter har krankts
har emellertid Europadomstolen vigt in om, och i sa fall i vilken utstrack-
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ning, som ersittning har limnats fér egendomsingreppet (se bland annat
Scordino mot Italien (nr 1), nr 36813/97, dom 29 mars 2006). Enligt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna far ingen
berévas sin egendom utom mot rittmitig ersittning for sin forlust i rétt tid.

I 4 kap. expropriationslagen finns bestimmelser om ritt till ersittning enligt
den lagen. Enligt 1 § forsta stycket ska vid expropriation utga 16seskilling
motsvarande fastighetens marknadsvarde eller, vid expropriation av del av en
fastighet, intraingsersittning motsvarande uppkommen minskning av fastig-
hetens marknadsvirde. Aven 6vrig skada for dgaren ska ersittas. Med annan
skada avses endast skada av ekonomisk art. Annan skada kan besta 1

antingen att vederbérande asamkas en direkt utgift eller att han gar miste om
en paridknad inkomst (se NJA 1960 s. 125 [I och II]).

I paragrafens andra stycke foreskrivs att dirutéver ytterligare 16seskilling eller
intrangsersattning ska betalas med 25 procent av marknadsvirdet respektive
marknadsvardeminskningen. Detta giller dock inte nir expropriationen sker
tor iandamal som avses i 2 kap. 7 §, alltsd for att forsitta eller hélla fastighet i
tillfredsstillande skick, nir grov vanvard foreligger eller kan befaras upp-
komma. Undantaget har motiverats med att fastighetsdgaren sjilv har férsatt
sig 1 en situation dir marken blir foremal for tvangsforvirv; det beror pa
dennes eget vallande att fastigheten tas i ansprak. Dessutom har fastighets-
dgaren normalt brutit mot lagen eller inte f6ljt foreligganden (se prop.
2009/10:162 s. 69). Det schablonspaslag om 25 procent som giller enligt
lagens huvudregel avser atminstone delvis att kompensera fastighetsigaren
tor den ideella skada det innebir att tvingsvis ga miste om sin aganderatt till
fastigheten. En ledande tanke med denna ordning var att dganderitten borde
starkas genom en mer allsidig virdering av den skada som expropriationen
innebar (se prop. 2009/10:162 s. 66 £.).

Det expropriationsindamal som ska foreslas kommer typiskt sett att grundas
pa att fastighetsinnehavet kringgirdas av forhallanden och omstindigheter
av sadan beskaffenhet som rittsordningen bor ta avstand fran. Frigan som
uppkommer dr om fastighetsagaren ocksa i ett sadant fall bor fa formanen av
ett schabloniserat paslag avseende den ersittning som ska utges. Ersittning
med lagstadgat paslag ska utga vid expropriation som sker for bland annat
det militira forsvaret enligt 2 kap. 6 § expropriationslagen.
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Den sirregel som giller f6r expropriation enligt 2 kap. 7 § expropriations-
lagen innebir att férhallanden pa fastighetsinnehavarens sida kan medféra
undantag fran expropriationslagens ersattningsbestimmelser. Mot bakgrund
av vilka forhallanden och omstindigheter som typiskt sett kan anses utgora
risker for Sveriges sakerhet, talar 6vervigande skil for att sidant undantag
ocksa bor gilla i fall dir expropriation sker fOr att motverka sadana risker.
Fragan beh6ver emellertid utredas ndrmare.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma om det vid aktuellt expropriationsindamal bor
inforas ett undantag frin den ritt till ytterligare ersittning om 25 procent
som regleras i 4 kap. 1 § expropriationslagen, samt oavsett stéllnings-
tagande, limna forfattningsforslag om ett sidant undantag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forslagens forhallande till grundlag och internationella ataganden

Utredaren ska sikerstilla att de analyser och de férslag som limnas ar for-
enliga med grundlagarna och Sveriges internationella ataganden, bland annat

Europakonventionen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina forslag. Som
en del i konsekvensutredningen ska utredaren bedéma férslagens ekono-
miska och samhillsekonomiska konsekvenser samt konsekvenser for
enskilda. Om férslagen kan forvintas medfora kostnadsokningar f6r det
allmianna ska utredaren foéresla hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och vid behov himta in upplysningar fran
myndigheter och organisationer som berdrs av fragorna, daribland
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Sakerhetspolisen. Utredaren ska
ocksa halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren ska sarskilt halla sig
informerad om det arbete som bedrivs i Egendomsskyddskommittén (dir.
2025:70).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.
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