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Infrastrukturdepartementet

Remissvar pa Energimarknadsinspektionens rapport med forslag for
genomforande av EU-lagstiftning pa elmarknadsomradet samt for
genomforande av vissa delar av det omarbetade fornybartdirektivet
(Diarienummer 12020/00602/E)

Branschorganisationen Oberoende Elhandlare (OE) ldmnar hdrmed sina synpunkter pd den
aktuella rapporten.

OE kan konstatera att Energimarknadsinspektionen (Ei) har haft en krdvande uppgift nér det
giller att implementera det mycket omfattande av EU beslutade regelverket. I stora delar dr
Ei:s forslag vél genomarbetat och en nddvéndig justering av den svenska lagstiftningen i linje
med EU:s beslut. Vi vill dock ta upp nagra for oss mycket viktiga fragor, dar vi anser att Ei 1
sitt forslag gétt ldngre 4n vad som framgar av EU:s direktiv, samt fragor som vi inte anser ar
tillrackligt klarlagda.

Det giller :

» Kundbegreppet

* Fakturering och fakturainformation

* Brytavgifter

Elpriskollen

* Angivande av elens ursprung

* Regelverket for aggregering och balansansvar

» Regelverket for DSO och ansvarsfordelningen mellan DSO och TSO
* Elnétsforetagens anskaffande av flexibilitets tjdnster

Kundbegreppet

Elmarknadsdirektivet syftar till att sdkerstilla att det finns ett tillrackligt skydd pa elmarknaden
for konsumenter och i specifika bestimmelser ocksa for mindre foretag, vilket tydliggors i
direktivets inledning.Oberoende Elhandlare dr kritiska till att Ei valt att vidga kundbegreppet
till att omfatta alla elanvindare, d.v.s. allt fran konsumenter till elintensiv industri. Vi menar att
det dr en stor skillnad mellan professionella storre foretagskunder som forhandlar med sina
affarspartners pa elomradet pd samma sétt som inom andra omraden och hushéllskunder. Ei:s
forslag att 14ta de konsumentskyddande bestimmelserna gélla for alla elanvéndare &r darfor
olampligt.

Fakturering och fakturainformation
Oberoende Elhandlare anser att fakturan endast ska innehélla det som dr nodvéandigt for
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faktureringen. Fakturan ska inte var en informationskanal. Blir den dverlastad med information
s& kommer kunderna inte att orka lisa den. Ovrig relevant information for kunden bér vara
tillgédnglig pé elhandelsforetagets hemsida.

Vi dr dérfor negativa till att det reviderade direktivet innehéller s& omfattande krav pé
fakturainformation. Ei foreslér att fakturan ska ange en uppdelning av beloppet i komponenter.
OE menar att det enligt direktivet ska vara tre huvudkomponenter: (1) energi- och leverans, (2)
nét (6verforing av distribution) och (3) skatter, avgifter och dvriga palagor och att detta bor
framga av det svenska regelverket.

I Ei:s forslag anges att om avtalet foreskriver en framtida dndring av produkten, priset eller
rabatten sa ska elanvéndaren underrittas om detta i en faktura. Oberoende Elhandlare motsitter
sig detta och menar att detta ska goras pé sdrskilt sétt. Denna information ska inte belasta
fakturan.

Oberoende Elhandlare har sedan ldnge framhallit att man bor undvika en detaljreglering av
utformningen av avtalen med slutkunderna och att elhandlarna méste kunna utforma avtalen pé
ett sdtt som tillmotesgar elkundernas 6nskemal och behov.

En elleverantor och ett nétforetag ska enligt Ei:s forslag debitera elanvindarna utifran uppmaétta
varden minst en gang per kvartal.

I direktivet sdrskiljer man tydligt mellan tillhandahéllandet av faktureringsinformation som é&r
baserad pa faktisk forbrukning, som é&r viktig for att kunden ska kunna @ndra sitt beteende
gillande sin forbrukning, och nir och hur sjédlva betalningen av fakturan (debitering) kan ske,
sérskilt for hushéllskunder.

Det finns idag manga kunder som vill ha en “flat rate” for att jdmna ut sina elkostnader over
aret, det vill sdga att man kan sidnka sina kostnader for vintermanaderna, dé elkostnaderna
vanligtvis dr hogre, och betala ndgot mer under sommarméanaderna, dé elkostnaderna ar lagre.
Det blir svart att utforma en sddan produkt med Ei:s forslag som forutsitter kvartalsvis
debitering pa uppmaitta virden.

OE menar att detta skapar en onddig begransning av produktutbudet da det inte blir mojligt att
erbjuda system for forskottsbetalning och utjimnad betalning som inte bygger pa kvartalsvis
debitering. Vi foresprakar istillet att Ei foljer direktivkravet om érsvis debitering och anvénder
den kompletterande bestimmelsen om att reglera skyldigheten att tillhandahalla
faktureringsinformation minst varje manad (var 6e manad for icke fjdrravldsta mitare). Pa detta
vis skulle det sékerstéllas att kunden oavsett hur upplégget for debitering ser ut, kan folja savil
faktisk forbrukning som de kostnader som ar forknippade med den faktiska forbrukningen och
pa sé vis undvika 6verraskningar vid slutet av éret.

Enligt Ei:s forslag ska elleverantorer och nitforetag ska erbjuda elanviandare fakturor 1
elektronisk form. Samtidigt sdgs att elleverantorer och nétforetag far inte debitera nadgon avgift
for att tillhandahélla elanvdndarna fakturor och faktureringsinformation.

Det rimliga dr att man av kostnads- och miljoskil bor utgd frén elektroniska fakturor som ett
normalfall och att man for att stimulera anvéndningen av dessa tar ut en avgift for
papperskopior.

OE mycket negativa till forslaget, som bl.a forbjuder elleverantdrer och nétforetag att ta ut
avgifter for pappersfakturor. Vi menar att det &r orimligt om elleverantorer och nétforetag inte i
likhet med andra foretag ska kunna ta ut en avgift for pappersfakturor sé att flera elanvindare i
stdllet védljer elektroniska fakturor.

Brytavgift
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Ei:s forslag reglerar mojligheten att ta ut brytavgifter av konsumenter och sé kallade ’sma
foretag” om de i fortid sdger upp sitt elavtal / aggregeringsavtal. Forslaget begrinsar ritten att
ta ut brytavgifter till att endast géilla fasta avtalsformer och avtalsformer med priskomponenter
som &r kopplade till den levererade elen. I dessa fall har elhandelsforetaget ritt att ta ut en
avgift som motsvarar den direkta ekonomiska forlusten.

OE anser att det dr rimligt att elhandelsforetagen fér ta ut en brytavgift om fastprisavtal bryts
fortid pa liknande sétt som det giller for banklan som bryts fore 16ptidens utgang.

Vi menar dock att det bor vara mdjligt att ta ut brytavgifter for andra avtalskomponenter som
inte foljer det rorliga priset dven vid avtal dér elleveransen ar baserad pa ett rorligt pris.

Det kan gilla tillaggstjanster utdver det rorliga elpriset pa elborsen som val av energikilla eller
olika former av prissdkringar vid portfoljavtal. Det kan ocksé avse kostnader dom elhandlaren
har haft for den specifika kunden och dér paslagets berdknats med hénsyn till den avtalade
16ptiden.

Elpriskollen

Som OE tidigare framfort till Ei &r vi positiva till att Elpriskollen utvidgas till att &ven omfatta
ett utvidgat produktsortiment upp till 100 000 kWh, men &r tveksamma till att Elpriskollen
dven ska omfatta niaringsidkare d&ven om direktivet séger att jimforelserna ska omfatta
hushéllskunder och mikroféretag med en forbrukning under 100 000 kWh. Ei har dock 1 sitt
forslag utokat rapporteringskraven till att omfatta alla elanvdndare med en arsforbrukning upp
till 100 000 kWh. Vi ar mycket tveksamma till denna utvidgning.

Nir det giller ndringsidkare menar vi att det inte dr rimligt att Ei pd Elpriskollen ska ta ett
ansvar for aktorer pa den kommersiella marknaden. De ankommer pé dessa aktorer att sjdlva att
forhandla om leveransvillkor och priser pa elmarknaden pa samma sitt som de forvintas agera
pa andra marknader. Som direktivet ar skrivet menar vi att fokus snarast borde vara att fanga
upp avtal for prosumenter med anldggningar for fornybar el. Vi menar att Ei med respekt for
vad som star 1 direktivet dnda 1 forsta hand bor fokusera pa produkter for hushallskunder 1
Elpriskollen. Energiforetagen stoder att regeringen ges ritt att meddela foreskrifter om hur
jamforelsen ska goras tydligt och pa objektiva kriterier. Det 1 sin tur tydliggor pa vilka grunder
ytterligare uppgifter far foras in i Elpriskollen.

For att det ska vara meningsfullt med prisjamforelser som kan vara véigledande for
hushallskunder och sma naringsidkare maste de uppgifter och de produkter som presenteras pa
Elpriskollen definieras och avgransas pa ett sddant sétt att det blir en relevant jimforbarhet
mellan olika foretags produkter i den aktuella produktkategorin. Vi delar Ei:s uppfattning att
jamforelserna bor goras mellan olika typkunder. Det &dr enligt OE viktigare att begrdnsa antalet
produkter i Elpriskollen for att kunna garanter hog kvalitet och jamforbarhet mellan de olika
foretagens avtal dn att striva efter hgsta mojliga tickning av alla olika avtalsformer

under 100 000 kWh. Forst dd@ kommer Elpriskollen att kunna bli ett anvéndbart verktyg for
elanvéndarna.

Angivande av elens ursprung

Enligt Ei:s forslag ska en elleverantorer ska pé eller i samband med fakturor avseende
forséljning av el och i reklam som vénder sig till elanvdndare lamna uppgift om

1. varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammanséttning av energikdllor som
anvéants for att framstélla den el som elleverantéren sdlde under ndrmast foregdende kalenderér,
och 2. den inverkan pa miljon i form av utslépp av koldioxid samt den méngd karnbrinsleavfall
som framstéllningen av den forsalda elen har orsakat.
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OE ir tveksamma till relevansen av att i detta sammanhang redovisa elleverantérens
genomsnittliga sammansattning av energikallor. Det bor istdllet gilla av ursprunget for
den el som inte sdljs med ursprungsgarantier(residualen).

Nar det géller den el som bjuds in pa Nord Pool (exkl. de volymer som handlats med
ursprungsmarkning pa den finansiella marknaden) som anvands. Detta kraver att en
rapportering till en myndighet som arligen faststaller den omarkta elens
ursprungsmarkning.

En gemensam nordisk slutkundsmarknad aktualiserar fragan om att utforma systemet for
ursprungsmarkning sa att det blir transparent och konsistent och jamfoérbart mellan
landerna i Norden och ett myndighetsansvar for att ursprungsmarkningen baseras pa
ursprungsgarantier for all elproduktion i Norden.

Ny lag om energigemenskaper

OE éar nagot tveksamma till betydelsen av energigemenskaper pa den svenska elmarknaden,
men har inga egentliga invindningar mot Ei:s forslag till ny lag om energigemenskaper. Vi
delar Ei:s bedomning om att energigemenskaper inte ska tillatas dga egna elniit.

Ei:s forslag pa regelindringar avseende aggregering

OE menar att det dr angeldget att regelverket pa olika sitt bidra till 6kad flexibilitet pa
elmarknaden inte minst mot bakgrund av den 6kande andelen véderberoende elproduktion och
ocksa for att motverka en onddig utbyggnad av elnédten. I det reviderade elmarknadsdirektivet
infors en ny typ av tjénster och roller pd elmarknaden som syftar till att mojliggora for kunder
att delta pa elmarknaden genom att samla flera kunders efterfrageflexibilitet eller elproduktion.
Hir avses specifikt aggregering respektive oberoende aggregatorer. Vi tror att olika former av
aggregering kan bidra till en okad flexibilitet pad elmarknaden, men ser samtidigt att det kan
uppkomma ett antal problem som som vi inte finner helt utredda i det aktuelle forslaget fran Ei.
Det dr nodvéndigt att det i olika fall med olika aggregatorer entydigt klarldggs hur
balansansvaret ska hanteras. Detta &dr sarskilt viktigt ide fall aggregeraren inte &r ett
elhandelsbolag eller ingar i1 en energikoncern.

Enligt Ei:s forslag framgér att aggregatorns oberoende avser oberoende gentemot kundens
befintliga elhandelsforetag. Om aggregatorn inte dr samma juridiska person som kundens
befintliga elhandelsforetag uppstér ett problem med métning och verifiering av aggregatorns
verksamhet. Utan krav pa separat métning for den oberoende aggregatorn méaste
berdkningsmodeller konstrueras for att mita” aggregatorns atgérder, annars kan de obalanser
aggregatorns aktiviteter orsakar inte hanteras i avrakningen. Ei foreslar att aggregatorer ska
vara ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i elsystemet och att detta innebér att de
ska vara balansansvariga eller delegera sitt balansansvar i uttags- eller inmatningspunkten. OE
har ingen invéindning mot detta, men det kréver att man kan berdkna den oberoende
aggregatorns volymer 1 uttagspunkten.

Enligt Ei:s forslag behover elanvdndaren inget godkdnnande fran tredje part for att inga avtal
om aggregering och vare sig TSO, DSO, balansansvarig eller elhandelsforetag far ta ut nagra
avgifter eller stélla tekniska, administrativa eller andra krav pa elanvéindaren med anledning av
aggregeringsavtalet.
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OE anser dérfor att Ei:s forslag bor kompletteras med en skyldighet for oberoende aggregatorer
att informera elanvéndarens befintliga elhandelsforetag om att ett aggregeringsavtal ingas.
Detta for att ge det befintliga elhandelsforetaget en mojlighet att eventuellt anpassa sin
kraftanskaffning och darmed minska sina obalanser.

OE menar vidare att det inte i forslaget finns en bra 16sning pa hur elhandelsforetag ska
kompenseras for obalanser i1 avrdkningen och obalanser som uppstar i elhandlarens
kraftanskaffning, som oberoende aggregatorer orsakar. Vi tycker att det hade varit en fordel om
Ei for klara denna frdga att Ei borde ha utnyttjat den mojlighet som direktivet medger for
reglering av kompensationsmekanismer.

Regelverket for DSO och ansvarsfordelningen mellan DSO och TSO

Ei foreslér att det infors en ny definition for systemansvariga for distributionssystem (DSO)
som man menar att alla elndtsféretag ska anses vara.

Det framgér av anslutnings-, EU 2016/631, respektive driftskoderna, EU 2017/1485, att det
overgripande ansvaret fortsatt ligger hos systemansvarig for overforingssystemet (TSO), men
att TSO ges ritt att stélla (tekniska) krav pd anslutningar som ligger utanfor deras nt.
Dessutom kan TSO, i enlighet med de nya kraven, efterfrdga stodtjanster som DSO ansvarar for
att mojliggdra. Darutdver anger det reviderade elmarknadsdirektivet att DSO vid behov ska
ansvara for anskaffning av flexibilitetstjanster och publicering av nitutvecklingsplaner.

Det innebdr i praktiken att elndtsforetagen pa ldgre spanningsnivaer fér ett storre ansvar dn som
hittills varit praxis 1 Sverige. Dock ges i1 direktivtexten en mgjlighet for medlemsstaterna att
utse, eller &ldgga elnitsforetag att utse, en eller flera DSO. Denna mojlighet har Ei valt att
bortse frdn d4 man anser att detta sedan tidigare &r genomfort 1 svensk rétt. Nar bestimmelsen
infordes 2004 angavs att alla ndtkoncessionsinnehavare pa region- och lokalnét, dvs samtliga
innehavare av néitkoncession forutom Svenska kraftnit (Svk), ansags vara DSO.

under vilka forutsittningar en DSO fér kopa tjinster fran andra DSO:er och i det andra fallet
behover regelverket tydliggdra och beskriva respektive ansvarsomrade och granserna
ddremellan. Ytterligare ett alternativ som bor utredas dr om, och i sé fall under vilka
forutsattningar en DSO skulle kunna tillétas att 6verlata systemansvar till ndgon annan aktor.
OE menar att denna nya roll innebér en sé stor fordndring i lokal nétens roll och att det
samtidigt ar s oklart hur ansvarsférdelningen ska vara mellan DSO och TSO att det kréver
ytterligare utredning.

Anskaffande av flexibilitetstjanster

I direktivet framgar att anskaffandet av flexibilitetstjdnster till elndtsforetag ska ske pa ett
oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt. Detta avspeglas dock inte i Ei:s
forslag till lagtext.Det maste darfor enligt OE goras klart att flexibilitetstjdnster ska anskaffas i
enlighet med direktivkravet.

Ei foreslar att intdktsramen ska ta hdnsyn till 1 vilken utstrackning flexibilitetstjdnster utnyttjas
for att forbattra effektiviteten 1 ndtverksamheten pa s vis att det far medfora en 6kning eller en
minskning av intdktsramens storlek. Foreskrifter ska klargora ndrmare vad som avses med att
flexibilitetstjinster forbéttrar effektiviteten i ndtverksamhet. OE anser att det dr viktigt att
intdktsregleringen utformas sa att den blir ett incitament for att anskaffa flexibilitetstjanster.

For Oberoende Elhandlare
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Eva Edlund Lendic Bo Lind6rn
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