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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens rapport med
forslag for genomforande av EU-lagstiftning pa
elmarknadsomradet samt for genomforande av vissa delar av
det omarbetade fornybartdirektivet (Ei R2020:02)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagen genomfdr och kompletterar direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler fér den inre
marknaden for el (elmarknadsdirektivet), forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el
(elmarknadsfdrordningen), forordning (EU) 2019/942 om inrattande av Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (byraférordningen), férordning (EU) 2019/941 om
riskberedskap inom elsektorn (riskberedskapsforordningen) samt vissa artiklar i direktiv (EU) 2018/2001
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet). Férslagen
innebar andringar i 14 lagar och férordningar samt en ny lag om energigemenskaper.

Bland de manga forslagen kan namnas skarpta regler for information, bade generellt och i samband
med avtal och fakturering. Elleverantorer och natforetag ska bland annat erbjuda elanvandare faktura i
elektronisk form och det infors en ny bestammelse om att, om avtalet foreskriver en framtida andring av
produkten eller priset eller en rabatt, ska elanvandaren alltid underrattas om detta i en faktura fran
leverantdren. Kravet pa kvartalsvis debitering utdkas. Manga av de bestammelser som tidigare gallde
endast konsumenter ska nu omfatta samtliga kunder och i vissa fall sma foretag. Elpriskollen ska
omfatta erbjudanden for alla elanvandare med en forvantad arsforbrukning under 100 000 kWh. Nya
aktorer pa marknaden ar s.k. aggregatorer, som kombinerar kundlaster eller producerad el for
forsaljning eller inkdp pa elmarknaden, medborgarenergigemenskaper, som kan bedriva verksamhet
som vilken aktér som helst forutom att &ga och driva nat, men som ska ha som framsta syfte att ge sina
medlemmar miljdmassiga, ekonomiska eller sociala samhallsférdelar, samt gemenskaper for fornybar
energi, som ska bedriva verksamhet med fornybar energi i alla former och vars medlemmar ska finnas i
narheten av denna verksamhet. Det infors dkade majligheter och forbattrade villkor for kunder som vill
verka som prosumenter, dvs. har egen produktion av fornybar energi som kan forbrukas av kunden sjalv
eller matas in till natet. Begreppen nétfdretag och transmissionsnéatsforetag tas bort och ersatts med
begreppen systemansvarig for distributionssystem och systemansvarig for dverféringssystem for att
battre Gverensstamma med terminologin i EU-lagstiftningen. Samarbetet mellan systemansvariga for
distributionssystem respektive dverforingssystem ska forbattras. Upphandling av stddtjanster regleras
och standardiseras. Systemansvariga tillats inte langre dga och driva laddningspunkter for elfordon eller
energilager, med vissa undantag. Systemansvarigas mdjlighet att bedriva annan verksamhet an
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natverksamhet begransas. Samtliga systemansvariga for distributionssystem ska offentliggdra och
lamna in natutvecklingsplaner till Energimarknadsinspektionen. Energimarknadsinspektionen far
utdkade bemyndiganden och uppgifter.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att det inom EU sedan lange pagar ett samarbete med att skapa en
energiunion. Energiunionen handlar om att skapa en val fungerande inre marknad for el och gas inom
EU. Malet &r att battre ta tillvara gemensamma energitillgangar, oka leveranssakerheten, starka EU:s
konkurrenskraft och minska skadlig miljopaverkan i en alltmer global omvarld. Ett initiativ i detta
samarbete var det tredje inre marknadspaketet (2009), vilket syftade till att skapa battre forutsattningar
for den inre marknaden for energi. Det tredje paketet har nu kompletterats genom ren energipaketet
som beslutades i juni 2019. Detta paket syftar till att ytterligare harmonisera elmarknaderna och
innehaller bland annat regler om forstarkt konsumentskydd och efterfrageflexibilitet, regler om nya
marknadsaktérer sasom aggregatorer och medborgarenergigemenskaper, reglering av energilager,
resurstillracklighet och kapacitetsmekanismer, samt upprattandet av regionala samordningscentrum
(RCC). Vidare utokas Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheters (Acer) ansvar och
uppgifter. Slutligen innehaller paketet bestimmelser om riskberedskap. Réattsakterna som beslutades i
juni 2019 kompletteras av andringar 2018 i 2012 ars energieffektiviseringsdirektiv och
fornybarhetsdirektivet, som ocksa innehaller regler for el- och energimarknaderna.
Elmarknadsforordningen innehaller regler som rér marknadens évergripande funktion och syftar ill att
malen for energiunionen uppnas. Med hjélp av marknadens signaler ska malen dkad effektivitet, en
storre andel fornybara energikéllor, forsorjningstrygghet, flexibilitet och hallbarhet uppnas. Syftet ar
vidare att faststalla grundlaggande principer for en valfungerande integrerad elmarknad som ger
marknadsaktorer och kunder tilltrade utan diskriminering, mer konsumentinflytande och sakerstaller
konkurrenskraft pa den globala marknaden. Férordningen syftar vidare till att faststalla rattvisa regler for
gransoverskridande elhandel och att underlatta genomférandet av en valfungerande och transparent
grossistmarknad samt tillhandahalla mekanismer for att harmonisera reglerna for gransoverskridande
elhandel. Forslagsstallaren redovisar aven syftet med och de forvantade effekterna pa elmarknaden och
berdrda aktorer for varje enskild foreslagen bestammelse eller grupp av bestammelser.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

For varje enskild foreslagen bestammelse eller grupp av bestammelser forekommer i
konsekvensutredningen en redovisning av eventuella alternativa ldsningar, liksom i vilken utstrackning
det beddms finnas nationellt handlingsutrymme vid genomférandet eller verkstalligheten av de aktuella
EU-direktiven eller EU-forordningarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Mot bakgrund av omfattningen av den féreslagna regleringen har
Regelradet inte haft méjlighet att i detalj granska varje forslag, varken i konsekvensutredningen eller
promemorian i ovrigt, eller jamfora forslagen mot rattsakterna, men savitt Regelradet kan bedéma har
forslagsstallaren i konsekvensutredningen i flera fall tydligt angivit i vilka fall och pa vilket satt EU-
direktiven eller -férordningarna ger majligheter till nationellt handlingsutrymme och motiverar i flertalet
fall den valda regleringen, vilket ar foredémligt. Det har emellertid kommit till Regelradets kannedom att
flera av de valda alternativen for svenskt genomférande inte delas av branschen och dér man 6nskat se
djupare analyser eller andra l6sningsforslag. Det galler till exempel valet att inte utnyttja mojligheten i
direktivet for medlemsstaterna att utse systemansvariga for distributionssystem i stallet for att, som nu
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foreslas, att alla elnatsféretag ska omfattas av alla de nya reglerna. Ett annat exempel ar att inkludera
alla elanvandare, aven stora sadana, i manga av de kundrelaterade bestammelser om avtal, fakturor,
information och klagomalshantering, i stéllet for att nyttja direktivens mdjligheter ill flexibilitet i dessa
hanseenden. Det forekommer ocksa flera oklarheter om férslagen betraffande aggregatorer.

Regelradet finner emellertid redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren redovisar mycket utforligt for artiklarna i de aktuella direktiven och forordningarna och
hur man avser att genomféra och komplettera dem i svensk rétt. Regelradet har ingen anledning att
ifragaséatta forslagets dverensstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Samtliga bestammelser foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Forslagsstallaren anger att det nya
elmarknadsdirektivet ska tillampas fran och med den 1 januari 2021. Av det omarbetade
fornybarhetsdirektivet framgar att medlemsstaterna senast den 30 juni 2021 ska satta i kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja de berorda artiklarna.
Elmarknadsforordningen ska tillampas fran och med den 1 januari 2020. Riskberedskapsférordningen
och byraférordningen tradde i kraft redan under 2019. Forslagsstallaren anger att det med tanke pa
lagstiftningsprocessen inte ar realistiskt att satta ett tidigare ikrafttrddandedatum for nagon bestammelse
an den 1 januari 2021. Det anges att det inte heller finns nagra skal att ha olika tidpunkter for
ikrafttradande av bestdmmelserna och vanta med ikrafttradandet av de bestdmmelser som féljer av
fornybarhetsdirektivet. Forslagsstallaren anger dock att nagra av de foreslagna reglerna kraver en
langre Gvergangsperiod. Det &r regler som kan innebéra att egendom behdver avyttras eller att nya
myndighetsforeskrifter maste tas fram. Overgangsbestammelser och foreslagna tidpunkter for
tillampning av vissa bestammelser beskrivs. Daremot finns ingen redovisning av eventuella behov av
speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren har tagit sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande och tillampning for ett antal bestdmmelser. Regelradet erfar emellertid vid
kontakter med branschen att det hade behdvts betydligt fler dvergangsbestammelser, exempelvis for
fler avtal ingdngna innan 1 januari 2021. Overgangsregler, alternativt ett successivt genomférande,
efterfragas aven for reglerna om aggregatorer. Flera sadana dvervaganden saknas i
konsekvensutredningen. Redovisning av eventuella behov av speciella informationsinsatser ar ett krav
enligt konsekvensutredningsforordningen. Mot bakgrund av de stora forandringar det nya regelverket
medfor och forekommande oklarheter torde det finnas ett stort behov av snara informationsinsatser.

Trots vissa brister finner dock Regelradet redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch
Forslagsstallaren redogor for de mest centrala aktorerna pa elmarknaden.
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Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk vars uppgift ar att forvalta, driva och utveckla det svenska
stamnatet dar elen transporteras fran de stora kraftverken till de regionala elnéten (pa de regionala och
lokala naten ar det sedan de dvriga natforetagen som ansvarar for transporten) och aven till
utlandsforbindelserna. Svenska kraftnat ansvarar ocksa for att uppratthalla kraftbalansen och
driftsakerheten i det svenska elnatet. Svenska kraftnat ser till att det alltid &r balans mellan férbrukning
och produktion i Sverige och ar systemansvarig myndighet i Sverige. Svenska kraftnat upphandlar &ven
den s kallade effektreserven infor varje vinter dar forbrukare och producenter kan sélja kapacitet for
forbrukningsminskningar eller produktionsokningar. Svenska kraftnat ar ocksa myndighet for den
svenska elberedskapen och arbetar for att starka landets elférsorjning for att klara kritiska situationer.

Elnatsforetag, eller distributionsféretag, ansvarar for drift och underhall av elnatet. De ansvarar for att
elenergin transporteras fran elproduktionsanlaggningarna till elkunderna. Elnaten drivs som monopol. |
Sverige finns drygt 160 elnatsforetag. Storleken pa foretagen varierar stort. Tre foretag har ca 800 000
uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i
uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver 3 300 000 uttagsabonnemang, medan de tio minsta
foretagen sammanlagt har farre an 7 000.

Elhandelsforetag, aven kallade elleverantorer, handlar och koper el och saljer el till kunder.
Elhandelsforetagen verkar under fri konkurrens och koper elen de levererar pa grossistmarknaden. |
Sverige finns ca 130 elleverantérer som saljer el till hushallskunder. Storleken pa foretagen varierar
kraftigt. De tre storsta foretagen har omkring 700 000-900 000 kunder. Ytterligare tre foretag har
omkring 200 000 — 300 000 kunder. Det innebér att det finns sex elhandelsforetag med fler an 200 000
kunder, vilket &r gransen for att vissa av de nya reglerna ska vara tillampliga. Ett tiotal av
elhandelsforetagen har 50 000-200 000 kunder. Resterande drygt 100 foretag har farre an 50 000
kunder.

Balansansvariga har avtal om balansansvar med Svenska kraftnat vilket innebar ett ekonomiskt ansvar
for att tillford mangd el och uttagen mangd el alltid ar i balans i de inmatnings- och uttagspunkter som
omfattas av balansansvaret. Ett elhandelsforetag ar skyldigt att se till att nagon atar sig balansansvaret
for leveranser i en uttagspunkt, om de inte tréffar ett sadant avtal sjélva. Det finns for narvarande 37
balansansvariga pa den svenska marknaden.

Aggregatorer ar aktdrer som koper in volymer av outnyttjad effekt fran elkunder. Aggregatorn saljer
mojligheten att anvanda effekten pa elbérsen, balansmarknaden eller till natagaren. Pa sa vis behovs
inte ytterligare el produceras for att tacka ett tillfalligt hogt effektbehov och aggregatorn kan bidra till
okad flexibilitet i elsystemet. Genom att aggregatorn omfordelar laster orsakas obalans hos de aktorer
som &r balansansvariga. Det finns idag ett fatal eltjansteforetag som erbjuder tjanster for aggregering.
Aggregatorer, som de nu definieras i ellagen, blir nya aktorer pa elmarknaden.

Bérserna tillhandahaller system for fysisk och finansiell handel med grossistenergiprodukter. De
vanligaste aktorerna pa borserna ar elproducenter, elleverantérer och storre forbrukare. Storre
forbrukare ar stora foretag som ar verksamma i elintensiva branscher, till exempel pappersindustrin eller
stalverk. Storre forbrukare kan ha resurser att sjalva agera pa marknaderna for elkraft men en del gar
via andra bolag, sa kallade portfoljforvaltare.

Elanvéandare kan vara slutkunder, men ocksa foretag som erbjuder tjanster for efterfrageflexibilitet. En
elanvandare maste teckna avtal med néatféretag om ratten att ta ut el och ett avtal med ett
elhandelsforetag for leverans av el. | Sverige finns cirka 5,4 miljoner slutkunder, varav knappt 4,7
miljoner hushallskunder och cirka 850 000 foretag. Manga av de nya bestdmmelserna innebar att sma
foretag far samma rattigheter som konsumenter pa elmarknaden. Med sma féretag avses féretag med
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farre an 50 anstallda och vars arsomsattning och/eller arliga balansomslutning inte éverstiger 100
miljoner kronor.

Energitjansteforetag, vilka enligt energieffektiviseringsdirektivet, ar foretag som levererar energitjanster
eller andra tjanster for att forbattra energieffektiviteten i en slutanvandares anlaggning.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren redogér for de mest centrala foretagen pa
elmarknaden och i manga fall aven antal, storlek och bransch. Regelradet noterar att elnatsforetagens
och elhandelsforetagens storlek redovisas i antal abonnemang respektive kunder, vilket inte helt
tydliggor bilden av foretagens storlek. En vanligt forekommande redovisning av storlek ar antal anstallda
och/eller omséttning och det hade varit dnskvart om det forslagsstallaren aven hade redovisat sadana
uppgifter. Det forekommer inte heller nagon redovisning av storleken pa de balansansvariga foretagen
eller energitjansteforetagen. | fraga om det senare saknas aven uppgifter om antal.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att de nya bestdmmelserna i ellagen om avtal mellan elleverantdrer och
elanvandare och &ndring av pris och villkor, daribland krav pa att avtal kommer att omfatta samtliga
elanvandare, inte bara konsumenter, att elleverantoren ska tillhandahalla en sammanfattning av de
viktigaste avtalsvillkoren pa ett kortfattat och enkelt sprak, att lamna information om avtalsvillkoren och
uppgifter innan avtalet ingas, att de pa begaran ska tillhandahalla information om tillampliga priser,
tariffer och standardvillkor och underrattelser om andring av avtal uppskattas till 100 000 kronor for
foretag med manga kunder och mindre an 50 000 kronor for foretag med fa kunder. Elhandlares kade
administrativa kostnader for hantering av klagomal genom anpassning av interna rutiner, webbplatser
etc. uppskattas till 50 000 kr per ar for stora foretag och 10 000-20 000 for mindre foretag.
Tillkommande administrativa kostnader och kostnader for anpassning av avtal m.m. for natféretagen
infor avtal och information i samband med installation av nya matare uppskattas till 100 000 kronor for
stdrre foretag och mindre an 50 000 kronor for mindre foretag. Gemensamma bestammelser for
natforetag och elleverantorers skyldigheter om information pa webbplatser som enligt forslagsstallaren
framst handlar om utveckling/férandring av webbplatser uppges till 100 000 kronor for stdrre foretag och
mindre &n 50 000 kronor for mindre foretag. Elleverantorernas kostnad for anpassning av avtalsmallar
och annat uppskattas till 100 000 kronor for stérre foretag och mindre an 50 000 kronor for de mindre
foretagen.

For de okade rapporteringskrav fran elleverantérer till Elpriskollen for att kunna jamféra erbjudanden
refererar forslagsstallaren till tidigare berakningar som innebéar utvecklingskostnaderna for anpassning
av inrapportering for stora foretag till 75 000 — 100 000 kronor, for mellanstora foretag 7 500 — 10 000
kronor och for mindre foretag 3 500 — 5 000 kronor. Bestammelser om att fjarrvarme- och
fiarrkyleforetag ska se till att uppgifter om energiprestanda och andelen fornybar energi i deras system
enkelt finns tillgangliga for fiarrvarmekunder uppskattas till 50 000 kronor per ar for féretag med manga
kunder och en mindre kostnad for foretag med fa kunder. Det ror anpassning av webbplatser och andra
informationsbarare. Kostnader for utveckling av faktureringssystem och layoutférandringar for de nya
bestammelserna om fakturering och faktureringsinformation beraknas till ca 100 000 for storre foretag
och mindre fér mindre foretag.

Information fran natagaren i samband med nekad anslutning p g a bristande kapacitet i elnatet sags
innebara en 6kad administrativ borda. Det anges vidare att skyldigheten for systemansvariga att lamna
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uppgifter till Ei om utvecklingen av ett smart elnat innebar en tilkommande arbetsuppgift, liksom
rapportering av den tid det har tagit att reparera en anlaggning efter ett oplanerat elavbrott.
Forslagsstallaren anger vidare att Ei kan komma att behdva utveckla ett nytt system for inrapportering
av de senare uppgifterna. Med det nya regelverket blir alla lokal- och regionnatsféretag i Sverige
systemansvariga for distributionssystem. Férslagsstallaren anger att manga natféretag sannolikt maste
skaffa sig ytterligare kompetens i sin organisation for att méte de nya kraven. Vidare maste manga
natféretag sannolikt uppdatera eller skaffa helt nya IT-system och andra verktyg for att kunna fullgéra
sina skyldigheter som systemansvariga.

Mojligheten for den systemansvarige for distributionssystem att bedriva annan verksamhet
tillsammans med natverksamheten i samma juridiska person begransas med det nya regelverket. Detta
innebar att ett antal systemansvariga for distributionssystem fortséttningsvis maste anpassa sig till det
nya regelverket och renodla sin verksamhet. Konsekvenser ar administrativt arbete med anpassningen
och en viss kostnad for att bilda nya juridiska personer och kanske ocksa att viss verksamhet maste
avyttras eller avvecklas. Enligt vad branschorganisationen Energiféretagen Sverige har uppgett for Ei
skulle cirka 70 av landets omkring 150 elnatsforetag berdras av de skarpta reglerna. Verksamhet som
bedrivs idag, men som inte langre skulle vara tillaten i samma juridiska person, ar exempelvis
energitjanster, fjarrvarmeproduktion, entreprenadverksamhet, solcellsinstallation, tillhandahallande av
laddningstjanster for elfordon, fastighetsforvaltning, radgivning géllande energieffektivisering,
larminstallationstjanster, bokforingstjanster och kabelteveverksamhet. Verksamhet som i dag bedrivs i
samma juridiska person som natverksamheten, men som vid en lagandring inte langre ar tillaten att
bedriva tillsammans med natverksamheten, maste vid en lagandring avyttras eller laggas ner.

De nya bestdmmelserna om standardisering och upphandling av stodtjanster for elnatets funktion
innebar bland annat att de metoder som ska anvandas for avtal om stodtjanster ska godkénnas av
natmyndigheten. Forslagsstallaren anger att godkannandeprocessen, samt kravet att offentliggora vilka
stodtjanster som ska anskaffas samt villkoren for detta, medfér visst 6kat administrativt arbete for
systemansvariga for distributions- och dverféringssystem. Forslagsstallaren anger vidare att de foretag
som erbjuder stodtjanster ocksa paverkas da de maste delta i det dppna anbudsforfarandet for att
kunna erbjuda sina tjanster, vilket kommer att ge fler arbetsuppgifter for dessa foretag.

Forslagsstallaren uppger vidare att systemansvariga av distributions- och 6verforingssystem kommer att
fa dkade administrativa uppgifter till foljd av de nya kraven pa samarbete dem emellan. Det anges ocksa
att de systemansvariga kommer att beh6va gora fler kostnadsanalyser an idag for att bedéma om de
ska valja att investera i utbyggnad av nét eller kdpa flexibilitetstjanster. De som ska anskaffa
flexibilitetstjanster ska ta fram specifikationer for sadana tjanster, liksom en férteckning med lampliga
standardiserade marknadsprodukter, vilket innebar dkade administrativa uppgifter. Forslagsstallaren gor
bedémningen att det nya kravet pa att uppratta natutvecklingsplaner kommer att innebara dkade
administrativa uppgifter for de systemansvariga for distributionssystem i form av framtagande,
sammanstallande och rapportering av sadana planer. Vad avser de nya bestdmmelserna om att
systemansvariga som huvudprincip inte far aga, utveckla, forvalta eller driva laddningspunkter for
elfordon eller energilagringsanlaggningar anger forslagsstallaren att de som idag gor detta kan komma
att behova avyttra eller avveckla dessa. Det anges att kostnaderna for systemansvariga for
distributionssystem och elleverantorer kan fa 6kade administrativa kostnader for de nya
bestammelserna om méatning och rapportering av fornybar energi inom byggnad.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan bedéma har forslagsstallaren kvalitativt
redogjort tillréckligt for de kostnader och verksamhetspaverkan som kan uppsta med anledning av de
nya bestdmmelserna. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren i flera fall kvantifierar kostnader,
framfor allt administrativa sadana. Det ar emellertid oklart hur man kommit fram till beloppen, vilket
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borde ha redovisats. Vad avser administrativa kostnader ar det vanligt att man beraknar dessa med
utgangspunkt fran tidsatgang och lénekostnader for relevant personalkategori. Regelradet konstaterar
ocksa att det i manga fall aven helt saknas kvantitativa uppgifter, bade vad avser administrativa
kostnader och andra kostnader. Ytterligare exempelberakningar hade varit onskvart, liksom en tydligare
redogdrelse for vilka kostnader som ar engangskostnader respektive I6pande kostnader samt vid vilka
tidpunkter olika kostnader forvantas uppsta. Da det dessutom &r fraga om s& manga olika
bestammelser och kostnader for olika aktdrer hade det hjt konsekvensutredningens kvalitet om det
hade funnits en uppskattning av de olika féretagens samlade kostnader.

Trots vissa brister finner dock Regelradet redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Ett av huvudsyftena med det nya energipaketet ar att starka EU:s konkurrenskraft. | genomgangen av
olika artiklar i de berorda rattsakterna beskrivs narmare syfte och i férekommande fall &ven
konkurrenspaverkan. | konsekvensanalysen fljer for varje beskriven bestammelse eller grupp av
bestammelser en underrubrik som redogdr for effekterna pa elmarknaden, vilket ofta inkluderar
atminstone en 6versiktlig analys av konkurrensforhallanden for berorda foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet kan bedéma har férslagsstallaren tillrackligt
tydligt redovisat forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden, aven om resonemangen i vissa fall
kunde utvecklats eller varit mer utforliga. Det hade vidare hojt konsekvensutredningens kvalitet om det
aven hade forekommit en analys av konkurrensférhallanden mellan svenska och utlandska féretag med
anledning av det nya regelverket.

Regelradet finner dock redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det framkommer inte helt tydligt huruvida forslagsstallaren redogjort for regleringens paverkan pa
foretag i andra avseenden. Savitt Regelradet kan beddma har dock forslagsstallaren i tillracklig
utstrackning redovisat regleringens paverkan pa berorda foretag.

Regelradet finner darfor avsaknad eller otydlig redovisning av foreslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar i detta arende.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Manga av de nya bestdmmelserna syftar till att 6ka de sma foretagens rattigheter pa elmarknaden, aven
om de nya kraven aven medfér 6kade kostnader. Forslagsstallaren redogér genomgaende for hur sma
foretag pa olika satt berors av forslaget. Det nationella handlingsutrymmet ar begréansat, och
forslagsstallaren redogdr varfor man exempelvis valt att inte utnyttja direktivets majlighet att undanta
systemansvariga for distributionssystem med farre an 100 000 kunder fran kravet pa att uppratta och
lamna in natutvecklingsplaner.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Rapporten utgdr en gedigen genomgang av de aktuella EU-rattsakterna och utforliga beskrivningar av
hur man féreslar genomfora eller komplettera dessa i svensk ratt. Rapporten ar val strukturerad 6verlag.
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Da rapporten ar sa omfattande ar det positivt att forslagsstéllaren sammanfattar och utvecklar flera
centrala aspekter i en separat och relativt omfattande konsekvensutredning. Regelradet ser vidare
ocksa valdigt positivt pa att forslagsstallaren atminstone i vissa fall tydligt redogér for hur man valt eller
inte valt att utnyttja méjligheter till undantag fran rattsakternas krav i olika hdnseenden. Regelradet
konstaterar att det forekommer flera kvalitativa och kvantitativa resonemang kring de foreslagna
bestdmmelserna, men ocksa att kvantitativa kostnadsberakningar i flera fall saknas. Trots vissa brister
anser Regelradet att konsekvensutredningen haller en tillrackligt hog kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 maj 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

//////%/ Q/Q{wau ofa

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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