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1 Sammanfattning

Skattevetket hat inga invindningar mot att forslaget till lag om energigemenskaper (avsnitt
5.15 i rapporten) genomférs. Skattevetket foreslir dock kompletterande bestimmelser samt
kommenterar m&jliga skattekonsekvenser vid transaktioner mellan gemenskapen och dess

medlemmar.

Skatteverket avstyrker den fSreslagna dndringen i 11 kap. 7 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energl, forkortad LSE (avsnitt 5.39 i rapporten). Skatteverket anser att de Gvtiga indringar
som foreslds 1 avsnitt 5.39 i rapporten inte bor genomfdras innan forslagens konsekvenser
avseende mervirdesskatt och skatt pa energi utretts.

Skattevetket har inte nigra synpunkter pa forslagen i rapportens 6vriga delar.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Synpunkter pa férslaget till lag om energigemenskaper (avsnitt
5.15)

211 Erséttning vid transaktioner mellan energigemenskapen och dess
mediemmar

Det framgir inte tydligt i rapporten hur energigemenskaperna ir tinkta att fungera i
forhallandet till sina medlemmat. I rapporten finns skrivningar som kan tolkas som att en
energigemenskap inte kommer att ta ut samma pris av sina medlemmar som skulle ha
erhallits vid en forsiljning pa en 6ppen matknad. Exempelvis anges pa s. 345, for bade
medborgarenergigemenskaper och gemenskaper fér fornybar energi, att dessa normalt ska
ha andra mal 4n att ge medlemmarna ekonomisk vinst. Motsvarande anges dven p4 s. 352.
Vidare anges pa s. 346 att syftet med artikel 16 i elmarknadsdirektivet' ir att ge “icke-
kommetsiella aktSrer med allmdnnyttigt syfte” mojlighet att delta p4 marknaden pa samma
villkor. Dessutom ska, enligt kravet p4 stadgarnas utformning i 3 kap. 2 § andra stycket
forslaget till lag om energigemenskaper, en niringsidkare inte f4 bli medlem i en gemenskap

1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler fér den inre marknaden f6r el och
om indring av direktiv 2012/27/EU.
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for fornybar energi om medlemskapet ir dennes ?primira kommersiella verksamhet eller
y g p P
yrkesverksamhet”.

Med anledning av ovanstiende iakttagelser vill Skatteverket framféra foljande.

Av forslaget till lag om energigemenskaper framgir tydligt att en energigemenskap kommer
att vara en juridisk person. En juridisk persons samtliga inkomster och utgifter hinférs till
inkomstslaget naringsverksamhet, 13 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) (IL).

Vid berikningen av resultatet av en naringsverksamhet 4r huvudregeln att alla transaktioner
ska ha skett mot en ersittning motsvarande marknadsvirdet. Vissa undantag, t.ex. i form av
teglerna om underprisévetlatelser i 23 kap. IL, existerar men det 4ir endast ett av dessa
undantag som ir tillimpligt vid tjanstetillhandahallanden. Ovriga undantag giller endast
vetlitelser av tillgingar. Det undantag som omfattar tjinstetillhandahillanden bestir i att
uttagsbeskattning inte ska ske om underptiset ar affirsmissigt motiverat. Vad som avses
med affirsmissigt motiverat ar inte reglerat i lagtext och endast undantagsvis prévat i praxis.

Hégsta forvaltningsdomstolen har dock i en dom, RA 2010 ref. 63, provat frigan om
uttagsbeskattning av en ekonomisk forening som producerade el till sina medlemmar till
sjalvkostnadspzis. Av domen foljer att det normalt inte kan anses affirsmissigt motiverat att
en forening inte tar ut ett marknadsmissigt ptis fot el som tillhandahélls medlemmarna, och
att foreningen dirfor skulle uttagsbeskattas.

Om avsikten ir att en energigemenskap inte ska beh6va ta ut en marknadsmissig ersittning
for tillhandahallande till medlemmarna kommer detta, 1 avsaknad av lagindring, sannolikt att
fa skattekonsekvenser for gemenskaperna, bla. enligt vad som anférts ovan.

21.2 Ansvar fér energigemenskapens skyldigheter

Forslaget till lag om energigemenskaper innehiller inte nigon bestimmelse om ansvaret for
energigemenskapens skyldigheter (jfr regleringen av ansvaret f6r en ekonomisk forenings
skyldigheter 1 1 kap. 9 § lagen [2018:672] om ekonomiska foreningar, EFL). Forslaget till lag
om enetgigemenskaper innehéller en hinvisning till EFL men denna omfattar inte
bestaimmelsen om ansvar fér foreningens skyldigheter (1 kap. 2 § tredje stycket och 4 kap.
16 § forslaget till lag om energigemenskaper). Skattevetket anser att férslaget bor
kompletteras med en bestimmelse om ansvaret for energigemenskapens skyldigheter.

21.3 Medlemskap i en energigemenskap

I forslaget till lag om energigemenskaper anges i 4 kap. 7 § tredje stycket att det i stadgarna
far bestimmas att det fir finnas investerande medlemmar. Dessa beskrivs i lagtexten som
medlemmar som inte ska delta i verksamheten enligt 1 § samma kapitel pa sitt som anges
dar. Hanvisningen till 4 kap. 1 § kan rimligen endast avse fotsta punkten i den foreslagna
bestimmelsen, dir medlemmar ”som inte ir investerande medlemmar” nimns.
Utformningen av de foreslagna bestimmelserna skapar en begreppsmissig rundging.

Ett sitt att losa problemet ir att i 4 kap. 1 § beskriva hur man tinkt sig att medlemmarna
normalt ska delta 1 verksamheten. Ett alternativt sitt 4r att hinvisa till den besktivning som

finns 1 1 kap. 4 § EFL.

Fotslaget till lag om energigemenskaper innehéller inte ndgon bestimmelse om vad som
giller for medlemskap som férvirvats genom bodelning, atv eller testamente (jfr
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motsvarande regleting i 4 kap. 4 § EFL). Den f6reslagna lagens hinvisning till EFL omfattar
inte heller bestimmelsen om sidana f6rvirv av medlemskap. Skatteverket anser att forslaget
bor kompletteras med bestimmelser om férvirv av medlemskap genom bodelning, arv eller

testamente.

2.2 Synpunkter pa férslagen rorande egenanvindare av férnybar
energi inom byggnad (avsnitt 5.39)

2.21 Innebérden av forslagen

I rapporten foreslas nya bestimmelser i 3 kap. 10 b, 10 ¢ och 14 a §§ ellagen (1997:857), flera
andringar 1 férordningen (1999:716) om mitning, berikning och rapportering av éverford el
samt en 4ndting i 11 kap. 7 § LSE. Den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 10 c § ellagen
innebar att en s.k. gemensam mitpunkt i vissa fall ska kunna skapas for en bostadsbyggnad.
Den féreslagna dndringen i LSE innebir att den 6verféring som medfor att skattskyldighet
intrider enligt 11 kap. 7 § forsta stycket 1 a LSE ska anses ske i den gemensamma
mitpunkten nit en sidan finns. Férslaget uppges mojliggora berikning av energiskatt i en
gemensam matpunkt for en byggnad. Skatteverket har foljande synpunkter pa forslagens
konsekvenser avseende skatt p3 energi och mervirdesskatt.

2.2.2 Skatteverkets synpunkter avseende skatt pa energi

Det framgér av rapporten att forslaget om s.k. gemensam mitpunkt avser situationer dir el
6verfors inom en byggnad till flera elanvindare med egna abonnemang. Det framgir vidare
att forslaget avser beskattningen av den el som producetas och éverférs inom byggnaden
och att nitet inom byggnaden i den situation som avses inte ir koncessionspliktigt. I
rapporten uppges att el som produceras inom byggnaden och som undantas frin skatteplikt
enligt 11 kap. 2 § LSE med nuvarande regler blir beskattad om den 6vetfots inom
byggnaden. Forslagen syftar till att den el som produceras och forbrukas bakom den
gemensamma mitpunkten inte ska beskattas. Enligt rapporten uppnis detta genom forslaget
om dndring i 11 kap. 7 § LSE, som innebir att den 6verféring som medfor att
skattskyldighet intrider enligt 11 kap. 7 § fotsta stycket 1 a LSE ska anses ske i den
gemensamma mitpunkten nir en sadan finns (s. 642 f. och 657 i rapporten).

Bestimmelsen om skattskyldighetens intride i 11 kap. 7 § forsta stycket 1 a LSE omfattar
endast el som ir skattepliktig. El som forbrukas i Sverige ir enligt 11 kap. 1 § LSE
skattepliktig, om inte annat foljer av 11 kap. 2 § LSE. Exempelvis ir el inte skattepliktic om
den har framstillts i en anliggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre
an 50 kilowatt, av nigon som forfogar Gver en sammanlagd installerad generatoreffekt av
mindre 4n 50 kilowatt och inte har 6verforts till ett koncessionspliktigt nit (11 kap. 2 § forsta
stycket 1 LSE). Under forutsittning att den el som produceras, 6verfors och férbrukas inom
byggnaden i de avsedda situationerna inte ér skattepliktig, si 4r rapportens bedémning
felaktig att nuvarande utformning av 11 kap. 7 § forsta stycket 1 a LSE medfor att elen ska
beskattas. Eftersom skattskyldighet enligt 11 kap. 7 § forsta stycket 1 a LSE inte intrader fr
el som inte ér skattepliktig, beh6ver bestimmelsen dirmed inte dndras.

Det kan inte heller uteslutas att det i situationer dir det skulle kunna bli aktuellt med en
gemensam mitpunkt finns en elanvindare som i byggnaden férbrukar el for ett indamal
som ar skattebefriat (t.ex. tillverkningsprocess i industriell verksamhet). LSE:s bestimmelser
innebir di att den som forbrukat el for det skattebefriade andamalet t.ex. kan ha ritt att
ansoka om dterbetalning av skatten pd den el som férbrukats. Detta innebir i sin tut att
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foteskrifter om i vilken mén skattepliktig respektive ej skattepliktig el ska anses ha 6verforts
till respektive elanvindare kan ha betydelse for beskattningen. Fotslagets konsekvenser i den
typen av situationer behandlas inte i rapporten. Skatteverket anser att forslagets
konsekvenser for de aktorer som berdrs i sidana situationer inte 4r tillrdckligt utredda.

Som Skattevetket uppfattar rapporten ir avsikten att anvisningar fér vilken mingd el som
ska anses ha overforts till respektive elanvindare ska ges i form av foreskrifter (s. 401).
Skatteverket anser att det bér utredas vidare om féreskrifter om vilken mingd el som i
sddana situationer ska anses ha éverférts till respektive elanvindare kommer att paverka
beskattningen av el pa sidant sitt att de paverkar enskildas skyldigheter i forhallande till det
allminna. Detta har betydelse f6r om ritten att meddela foreskrifter i imnet kan delegeras
(fr 8 kap. 2 § regeringsformen).

I rapporten uppges att producenten blir skattskyldig om produktionen av el inom byggnaden
mot formodan inte omfattas av undantagen i 11 kap. 2 § LSE (s. 643). Detta stimmer inte
nodvindigtvis. El som framstillts i en anliggning med en sammanlagd installerad generatos-
effekt av mindre 4n 50 kilowatt, av nigon som férfogar 6ver en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre n 50 kilowatt, undantas frin skatteplikt enligt 11 kap. 2 § forsta
stycket 1 LSE om elen inte 6verfors till ett koncessionspliktigt nit. Om elen dverfors till ett
koncessionspliktigt nit 4t den skattepliktig. I en sddan situation ir det dock inte producenten
som ar skattskyldig (11 kap. 5 § andra stycket LSE).

2.2.3 Skatteverkets synpunkter avseende merviardesskatt

En elproducent som har avtal om att antingen all el eller endast Gverskottsel ska levereras ut
pa natet mot ersittning, bedriver en sjilvstindig ekonomisk verksamhet enligt
metvirdesskattelagen (1994:200), ML. Omsittningens storlek och mingden el som
produceras har ingen betydelse f6r bedémningen. Den som har en begrinsad forsiljning kan
omfattas av skattebefrielse nir den totala forsiljningen, av el och annan forsiljning, inom
landet under innevarande beskattningsar och under vart och ett av de tva nirmast
foregiende beskattningsatren ir hégst 30 000 kronor exklusive mervirdesskatt.

Som Skatteverket uppfattar beskrivningarna i rapporten ska det finnas mojlighet for flera
ligenhetsinnehavare att ha var sin solcell t.ex. pé balkongen och var sitt nit- och
elhandelsabonnemang. Vidare kan eventuellt 6verskott av elproduktionen férdelas inom
byggnaden till de andra ligenhetsinnehavarna innan resterande &verskott saljs till
elhandelsforetaget. Detta medfor 1 sin tur att den elmingd som respektive
ligenhetsinnehavare méaste kopa in frin sitt elhandelsféretag minskar i motsvarande man.

I rapporten besktivs ett exempel med tre ligenhetsinnehavare (A, B och C) dit varje
lagenhetsinnehavare hart var sitt nit- och elabonnemang (s. 401 £). Det 4r endast A som har
solceller men dennes évetskottsproduktion férdelas till B och C, vilket minskar den el som

B och C maste kopa in frin sina elhandelsforetag.

Av exemplet framgir inte hur regletingen mellan A, B och C ska ske. A kommer i det hir
fallet att kontinuetligt leverera el till B och C. Detta kan medféra att A blir en
beskattningsbar person som di méste redovisa metrvirdesskatt pé forsaljningen av el tll B
och C. Om A inte tar betalt f6r den levererade elen kan det istillet medfora
uttagsbeskattning alternativt nekad avdragsritt for inkép och installation av solcellerna.



Remissvar 5(5)

Datum Dnr

(
é?f)‘ﬁ\ Skatteverket 2020-06-01 8115866

Om ligenhetsinnehavarna A, B och C i stillet har varsina solceller kan detta medfora att alla
béde siljer och képer el mellan varandra, vilket tillfér ytterligare problematik. Det verkar
dock vara oklart om det gr att faststilla hur mycket el respektive ligenhetsinnehavare siljer.
Niagot ”inhouse-system” dir el som forbrukas i en byggnad som helhet inte ska ses som
torsiljningar finns i dagsliget inte i ML.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets utvecklingskostnader bedéms uppga till 1 000 000 kr. Utvecklingskostnaden ar
beroende av hur Bolagsverket viljer att hantera den nya organisationsformen och kan bli
ligte an den bedSmning som gjorts nu. Kostnader for dvriga itgirder si som uppdatering av
information pé Skatteverkets webbsida, skatteregistreting, Idpande handliggning,
avregistrering och dylikt 4r forsumbara och kvantifieras inte.

Detta remissvar har beslutats av genetaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rattsliga experten Daniel Wallin. Vid den slutliga handliggningen har ocksa fljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Mirtensson och sektionschefen Lena Hiort af Otnis Leijon.
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