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Ei:s rapport och forslag till genomforande av EU lagstiftning inom
elmarknadsomradet och féornybarhetsdirektivet (12020/00602/E)

Solelkommissionen har tagit del av Energimarknadsinspektionens rapport daterad februari
2020 om genomforandefragor av lagstiftningspaketet Ren Energi. Rapporten behandlar en
stor mangd olika fragor och forslag och vi har valt att fokusera vart svar pa fragan om
Medborgarenergigemenskaper. De kan, med de tillagg som vi féreslar, bli en viktig del i
omstallningen till ett samhalle som drivs helt av fornybar energi. De har potential att tillféra
kundagd fornybar energi och samtidigt skapa incitament for kunderna att styra o lagra el for
att hantera effektutmaningen.

Sverige har en lang tradition att hantera gemensamma fragor for fastighetsagare i
samfalligheter. Idag finns ndrmare 30 000 samfalligheter dar 1,1 miljon fastigheter ingar. Vi
har aven 22 000 bostadsrattsféreningar med narmare en miljon lagenheter. Tillsammans
med det 6kande intresset att |0sa sitt elbehov pa ett mer klimatsmart satt ser vi att
potentialen for medborgarenergigemenskaper ar betydande.

Solelkommissionen ar ett natverk som bestar av Vasakronan, HSB, IKEA, Telge Energi och
Solkompaniet som arbetar for att skapa battre villkor for kundagd solel och har som mal att
Sverige ar 2030 ska fa 10 % av sitt elbehov fran solel.

Utveckla medborgarenergigemenskaper

Vi ar mycket positiva till EU:s medborgarenergigemenskaper (MEG) som vi ser som ett nytt
och viktigt satt att 6ka aktiva kunders mojligheter att delta i omstallningen till helt fornybart
energisystem. MEG &r viktiga for att skapa den framtida elmarknad dar kunderna ar aktiva i
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att styra, tillfora och dela energi pa ett helt annat satt &n idag. For att det ska bli mojligt i
praktiken kravs mer an det Ei foreslar. En avgdrande del ar att ge MEG samma villkor att

anvanda den egenproducerade férnybara elen pa samma satt som kunder som ager sina

egna tak.

2015 infoérdes en skattereduktion for mikroproducenter upp till 30 000 kWh/ar. Aret efter
infordes i lagen om skatt pa energi att smaskalig solel (upp till 255 kW), som produceras och
forbrukas i samma byggnad befrias fran energiskatt. Det gor att elkunder, bade
privatpersoner, féretag och offentliga aktérer idag har incitament att tillverka en del av sitt
elbehov pa sina egna tak. De har madjlighet att lagra energi, styra sin elbilsladdning etc
innanfor anslutningspunkten till det allmanna elnatet.

Vart férslag ér MEG ges samma villkor, dvs att i sin energigemenskap fullt ut f& producera,
dela, styra och ladda elbilar och betala energiskatt endast for den el som medlemmarna
képer in fran sitt elhandelsbolag. Vi ser att reglerna fér MEG fér energiskattebefrielse kan
sdttas Idgre dn fér de som bygger pd egna tak. Vart forslag dr att det begrdnsas till 10 000
kWh/ér och medlem.

Vi féresldr dven att ett regelverk om virtuella elnét ocksa inférs, precis som det enligt Ei
gjorts i andra EU ldnder. Ett virtuellt néit innebdir att de som dr medlemmar i MEG avrdknar
sina elabonnemang gemensamt genom att det skapas en ny virtuell anslutningspunkt.
Respektive MEG kan sedan teckna avtal med valfritt elhandelsbolag som tar balansansvaret
fér den nya virtuella anslutningspunkten.

Vara forslag innebar att lagen om skatt pa energi kompletteras med en skrivning om
energigemenskaper och att ellagen tillfors ett regelverk kring avrakningen av virtuella
natverk.

Sverige har en av de elmarknader som varit avreglerad langst for privatpersoner, vilket gor
att vi har en stor andel aktiva elkunder och en val fungerande konkurrens pa
elhandelsmarknaden. Vi har dven ett stort antal nya aktorer inom elhandel, som har en hog
grad av digitalisering i sin verksamhet. Solelboomen bland de kunder som har egna tak i
Sverige har dven skapat ett stort intresse for de kunder som inte dger sitt boende eller av
andra anledningar inte har egna tak att producera sitt eget behov av el tillsammans.
Overgangen till elbilar gor att behovet av elbilsladdning 6kar och didrmed behovet av att
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styra den for att kunna hantera det 6kade effektuttaget i lokala nat. Det gor att
forutsattningarna ar goda for att MEG skulle fa ett stort genomslag i Sverige.

Solelkommissionens férslag om virtuella elndt

Vi stodjer Ei:s linje att inte skapa ett generellt undantag for MEG i forordningen for icke
koncessionspliktiga nat (IKN). Dvs att MEG i normalfallet inte ska tillatas aga och driva egna
lokala elnat mellan olika fastigheter. Det ar viktigt att elnatsforetagen fortsatt har ansvaret
for den infrastruktur som elnatet innebar. Det kraver dock att man istallet tar fram ett
regelverk for virtuella elnat och hur de ska avraknas. Vi ser anser ocksa att det ar viktigt att
ha en mojlighet for de MEG som vill utveckla mindre, geografiskt avgransade fysiska nat for
innovationsprojekt att kunna begéra ett undantag enligt IKN forordningen. En majlighet till
ett eget internt nat gor dven att dessa MEG kan komma igang snabbare dn de med virtuella
nat, som kraver ytterligare utredning innan de blir verklighet.

De virtuella ndten avrdknas genom att samtliga forbruknings- och produktionsabonnemang
laggs samman till en gemensam. Denna virtuella punkt knyts till en balansansvarig aktor. Det
kan vara ett elhandelsbolag som MEG k&per tjanster av for sin administration och
fakturering. Den virtuella avrakningspunkten avraknas enligt gallande regelverk, dvs idag
timvis och om ndgra ar per kvart. Det gor att det aldrig blir tal om nettodebitering mellan de
medlemmar som ingar i MEG.

Det ar idag fortfarande ett antal forbrukningspunkter som inte avrdaknas timvis,
elnadtsforetagen har anda fram till ar 2025 pa sig att infora timvis matning for alla. Men det
stora antalet kunder kommer, nar en lagstiftning om MEG som innehaller virtuella nat trader
i kraft, ha timvis méatning. Ev kan dvergangsbestammelser behover inféras innan alla kunder
har timvis méatning.

Elnatsforetagen bor alaggas, genom El:s forordning om elnatsavgifter, att ha en egen
lokaltariff for den gemensamma virtuella punkten fér en MEG. Tariffen ska, som alla
nattariffer, vara kostnadsriktig, vilket innebar att den kommer ta hansyn till att
elnatsforetagets kostnader for dverliggande nat minskar genom egenférbrukningen av el.
Tariffen kan dven utformas for att ge incitament att hantera lokala effektutmaningar. En
MEG ska dock ha mdjligheten att medlemmarna avraknas per fysiskt elndtsabonnemang for
att goéra det enklare for en MEG att starta sin verksamhet. Genom att incitamenten till att
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styra uppnas férst nar man anvander den lokala MEG tariffen kommer det vara en succesiv
overgang till att eIndtsavgiften avraknas gemensamt.

Virtuella elnat har fordelen att de inte kraver investeringar av medlemmarna, vilket gor att
det ar enklare att bli medlem i en MEG och dven att ga ur/byta. Det gor att medlemmarnas
rattigheter som kunder sakerstélls eftersom de kan lamna energigemenskapen.

Ei tar i sin rapport upp férdelarna med intern delning av el utan ett eget elnat, det vi kallar
for virtuellt nat. De ser att den nya blockkedjetekniken kan anvandas och att tex elhandlare
kan sélja tjanster kring detta. De ser dock inget behov av att tillfora ellagen nagra nya regler
for att hantera avrakningen av de nya virtuella avrdakningspunkter som skapas.
Solelkommissionen anser att nya regler for interna virtuella nét krévs och att Ei omgdende
bér fa i uppdrag att utreda férutséttningar och de regelverkséndringar som mdste
genomforas.

Solelkommissionen foreslar energiskattebefrielse for egenproducerad fornybar el

For att skapa incitament for kunderna att bli medlemmar i en MEG och investera egna medel
for att tacka sin egen elférbrukning, elbilsladdning, styrning och lagring kravs att villkoren
med de som investerar pa sin egen fastighet jamstalls. Dvs grundprincipen att el som
produceras for eget bruk inte omfattas av energiskatt.

Solelkommissionen ser vikten av att begransa skattefriheten eftersom MEG har fokus pa
privatpersoner. Vart forslag ar 10 000 kWh/ar och medlem, vilket ska jamféras med
skattereduktionen for de som bygger pa egen tomt/tak dar max ar 30 000 kWh. Var
beddomning ar att man uppnar de positiva effekterna for MEG aven med det lagre antalet
kWh. En villadgare med solel som gar med i en MEG kommer bor inte langre fa del av
skattereduktionen nar hen viljer att bli medlem i en MEG.

Direktiv 2019/944 och andring av direktiv 1012/27 ger enligt var bedémning bra stod for att
utvidga skatteundantaget i Lagen om skatt pa energi, kapitel 11, §2 sa att dven MEG
omfattas. | artikel 15 i direktivet, punkt tre, ges en ratt for medlemsléanderna att ha sarskilda
regler for MEG. Och i artikel 16, punkt 3B, sags uttryckligen att MEG ska behandlas icke
diskriminerande och proportionellt, jamfort med andra elkunder.
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| direktiv 2018/2001 om framjande av energi fran fornybara energikallor anges viktiga
forutsattningar for att genomfoéra reformen. | artikel 22, som avser gemenskaper for
fornybar energi aterkommer precis som i foregaende direktiv om MEG att villkoren ska vara
utan diskriminerande punkter. Och lyfter speciellt vikten av att de ar det for hushallskunder.
Det ger enligt var syn stod for att villkoren fér medlemmar i en energigemenskap ska vara
lika som de som avser villadgare som bygger pa sitt eget hus. Villadgare har bade en
skattereduktion och ett undantag fran energiskatt. | punkt 4 d framgar att skatter och
avgifter ska vara rattvisa och proportionella mellan individuella kunder och kunder som
valjer att vara medlemmar i energigemenskap.

En MEG ska ha ratt att begara att man vill vara skattskyldig for energiskatt och pa det sattet
hantera energiskattebefrielsen for den egna produktionen som férbrukas av medlemmarna.

Ovriga MEG fragor i Ren Energi paket och Ei:s rapport

e Viser det som utmarkt att Ei:s forslag till lag for energigemenskaper omfattar bade
privatpersoner, mindre foretag och offentliga aktorer. Vi vill dock att dven
medelstora foretag ska fa inga, vilket vi anser att direktivet ger stdd for. Vi ser inget
behov av att dela upp regelverken i Medborgarenergigemenskaper och Gemenskaper
for fornybar energi, utan att dessa kan ha samma villkor.

e Videlar Ei:s forslag att MEG bygger pa lagen om ekonomiska foreningar, det
forenklar inférandet och minskar de administrativa kostnaderna nar en etablerad
organisationsform anvands.

e Vianser att det ar bra att det inte satts upp nagra geografiska begransningar i
lagforslagen fran Ei. MEG ska kunna verka bade lokalt, regionalt och riksniva. Pa
lokalnatsniva kan de fa en viktig roll i att hantera flaskhalsar i ndten och dven delta
som aktor pa lokala effektmarknader av den typ som nu provas i tex Uppsala.

e Det ar av stor vikt att MEG som har virtuella nat inte begrénsas till att vara sma och
lokala. Det kravs en betydande administration, egen styrelse och engagemang for att
skapa langsiktiga och kraftfulla MEG. Det gor att de maste tillatas vara stora nog for
att bara dessa kostnader. Det kommer dven kravas en volym for att kunna kdpa de
tjanster som kommer kravas fran tex elhandelsbolag och tredjepartsaktorer. Och
gora de investeringar i solel, lagring, styrning och laddning som ar syftet med MEG.
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Ovriga fragor som berdr kundagd solel

IKN forordningen och undantag fér flerbostadshus

Ei konstaterar att den svenska modellen med en férordning for undantag for icke
koncessionspliktiga nat (IKN) kan behallas, men behover utvecklas nér det géller att 6verfora
el fér annans rakning. Ei vill darfor utreda IKN i en sarskild utredning.

Solelkommissionen anser att det &r bra att modellen med IKN ar kvar och ser gérna att Ei
utreder hur den behdver utvecklas. Vi vill dock lyfta fram den stora vikten av att foérslaget i
ndtkoncessionsutredningen om att bredda undantagen till flerbostadshus genomférs
skyndsamt och fére en ny utredningen. Dagens forbud mot interna nat pa flerbostadshus pa
samma fastighet utgor ett stort hinder for solel pa flerbostadshus. Forbudet innebér att det
byggs mindre anlaggningar dn vad solelpotentialen innebar och férdyrar solelutbyggnaden i
storleksordningen 20 procent. Det innebdr i praktiken att ett antal solelprojekt aldrig blir av.

Kravet pa nettoforbrukning for mikroproducenter

Ei foreslar att ellagen dndras sa att mikroproducenter inte behover vara nettoférbrukare av
el for att fa mata in el utan kostnad. Solelkommissionen stodjer Ei:s forslag. Vi anser ocksd
att grdnsen bér héjas fran dagens 63 amp till 100 ampere fér att harmonisera med
definitionen av mikroproducent i reglerna om skattereduktion. Vi ser éven att kravet pG
nettoférbrukning tas bort i reglerna fér skattereduktionen. De gor reglerna svarforstaeliga
for villadgarna och gor att storre villatak inte anvands fullt ut for solel.

Stockholm 2020-06-03

Johan Ohnell
Ansvarig for Solelkommissionen
Johan.ohnell@solkompaniet.se
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