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Stockholm 2020-06-05

Remissvar avseende Energimarknadsinspektionens rapport med
forslag for genomforande av EU-lagstiftning pd
elmarknadsomrddet samt for genomforande av vissa delar av det
omarbetade fornybartdirektivet

Sammanfattning

e Svensk Solenergi ser positivt pd implementering av
energigemenskaper i Sverige som mojliggor kollektiv
egenanvindning av el. Energiskatten bor slopas pa all egenanvénd
el, dven kollektivt egenanvind sddan. Kollektivt egenanvind el bor
dven uppmuntras med lagre elnitsavgifter. Storleken pé
energigemenskaper bor bestimmas sé att de avhjélper flaskhalsar i
elnitet.

e Svensk Solenergi stéller sig positiv till forslag om dndring i
elforordningen (2013:208) om nétutvecklingsplaner. Foreningen
anser att det dr viktigt att &ven lokalndtsdgare ska ta fram sddana,
samt att de ska innehalla sol- och vindbruksplaner.

Svensk Solenergi dr en branschférening som med cirka 260 professionella
medlemmar representerar sdvil den svenska solenergibranschen som flera
andra aktorer inom solenergiomradet. Foreningen viljer att i detta remissvar
behandla aspekterna:

1. Energigemenskaper (speciellt avseende kollektiv egenanvdndning),
2. Natutvecklingsplaner.

Energisystemet star infor omvélvande forandringar. Allt stérre andel av elen
kommer frén intermittent fornybar energi, samtidigt som industri- och
transportsektorerna elektrifieras. Detta ger helt nya forutséttningar for
elmarknaden och stiller nya krav pa elnédten. Samtidigt utvecklas snabbt de
teknologier som hjidlper till att Idsa utmaningarna, exempelvis energilagring
och digitalisering av elektrisk utrustning for intelligent styrning. For en
resurseffektiv overging ar det essentiellt att kostnaderna pa lang sikt
allokeras samhéllsekonomiskt effektivt, att reglerna formuleras tydligt, att
resultatet av reglerna blir rimligt, samt att farden dit bygger pa en 6ppen,
upplyst och transparent dialog. Darfor vdlkomnar vi
Energimarknadsinspektionens, (Ei1), forsok att tolka direktiven, liksom att
myndigheten ger marknadens parter mojlighet att kommentera. Likvél &r det
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efter ldsningen fortfarande otydligt hur Ei menar att vi ska implementera
begreppet energigemenskaper i Sverige. Det saknas ocksa tydliga idéer
kring hur sol- och vindbruksplaner kan anvéndas i Sverige. Vi utvecklar
nedan idéer kring hur bada dessa koncept skulle kunna implementeras och
gora nytta har.

1. Energigemenskaper och kollektiv egenanviandning av el

Begreppet energigemenskaper definieras i direktiven REDII och EMDIL.
Avsnittet om energigemenskaper 1 Ei:s 12020/00602/E baseras pé de
direktiven. Dér definieras tvé olika typer av energigemenskaper:
e Citizen Energy Community (CEC) — medborgarenergigemenskap
(MEG),
¢ Renewable Energy Community (REC) — gemenskap for fornybar
energi (GFE).

Béda typerna av energigemenskap, liksom andra organisationsformer, kan
bedriva den verksamhet som kallas kollektiv egenanvindning.

Kollektiv egenanvéndning av el behdver inte vara det priméra syftet med en
energigemenskap. De svenska elnétsidgare som dr ekonomiska foreningar
uppfyller till exempel definitionen av en MEG, men syftet vid formandet av
dessa var kollektivt dgande av ett elndt. Det dr dock aspekten kollektiv
egenanvindning vi fokuserar pa i det hiar remissvaret, da den kan fa stora
konsekvenser for utbyggnaden av ett fornybart energisystem.

Konceptet kollektiv egenanvéindning ér en utokning av begreppet
egenanviandning som dr den el som produceras inom ett IKN (icke
koncessionspliktigt nét) och som samtidigt konsumeras inom samma
omrade.

Genom att introducera begreppet kollektiv egenanvindning (och borja kalla
det som i dag kallas “egenanvindning” for ’individuell egenanvindning”)
skapas incitament att optimera utbyggnaden av fornybar energi med
minimerad belastning pa elndtet, men bara om reglerna utformas sé att
kostnaden for el ar ldgre ju mer lokal den dr. Detta gér att astadkomma med
kollektiv egenanvidndning, som i sin tur kan hanteras med hjélp av
energigemenskaper.

Kollektiv egenanvéndning kan jaimforas med dagens nétnytta, men dr mer
funktionellt da natnytta inte tar hdnsyn till tidpunkten d& en kWh genereras.
For kollektiv egenanvédndning skulle en avriakningsperiod behdva definieras.
I dagslédget ar en timme en rimlig avrékningsperiod d4 métnoggrannheten
ligger diar. Av samma skél bor en kvart antagligen kunna vara en given
avriakningsperiod om négra ar.
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De elnidtsabonnenter som deltar i en energigemenskap med avrakning for
kollektiv egenanvindning kan séigas ingd i ett virtuellt elnt!.

En mojlig lokal/geografisk avgransning for elndtsabonnenter att ingé i en
energigemenskap &r att de befinner sig under samma lag- till
mellanspanningsstation. Detta for att energigemenskapen ska vara ett
verktyg att avhjélpa den flaskhals som typiskt sitter dar.

SVENSK
SOL

Figur 1 Virtuellt ndt bestdende av fyra (grona) villor och en markanldggning (gron ram)
under en och samma ndtstation (~10 kV/400 V).

I figuren ovan visas ett frivilligt virtuellt nét, en energigemenskap,
bestéende av de fyra grona husen och solanliggningen pa mark. Agarna till
de tvd orangea hus som ligger under samma l4g- till mellanspénningsstation
skulle kunna vilja att vara med i energigemenskapen, men har valt att inte
delta. Agaren till det orangea hus som ligger under en annan nétstation har
inte mojlighet att delta 1 denna energigemenskap om regeln ér att endast
abonnenter under en och samma nétstation kan delta.

Enligt direktiven ska incitament ges till kollektiv egenanvéndning inom en
energigemenskap. Som vi ser finns tva alternativ: ldgre energiskatt pa
egenanvind el och ldgre elndtsavgift pd egenanvénd el.

! Icke att forvixla med anliggningar som dr atskilda geografiskt men agerar gemensamt pd
exempelvis marknadssignaler. De brukar ocksa kallas virtuella nit, men det 4r inte det som

avses hdr.
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Energiskatt

Installerad effekt
(kW)
400

0,5 ore
35,306re 0,5 0re 05 ore
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Figur 2 Grafen visar vad energiskatten i dag dr pd egenanvind el vid olika dgande av
kraftanldggningar (en liten anldggning, flera smd anldggningar som inte ndar upp
tillsammans till 255 kW, en enda anldiggning som dr stérre dn 255 kW, osv). Om den
sammanlagda installerade effekten dr ldgre dn 255 kW utgadr ingen energiskatt alls pd den
egenanvinda elen (stapel 1 och 2 frdn vinster). Har man ddremot mdnga smad
anldggningar som vardera visserligen inte uppgdr till 255 kW, men som tillsammans
overstiger 255 kW utgdr en energiskatt om 0,5 ére (hégra stapeln) pa egenanvind el. Fér
anldggningar storre dn 255 kW utgdr energiskatt med 35,3 ére per egenanvind kWh
(stapel 3 och 4 fran vinster). Pa egenanvind el fran mindre anldggningar i samma dgares
bestand utgar energiskatt om 0,5 ére per kWh.

I dag utgér ingen energiskatt pd egenanvénd el om dina anldggningar har en
sammanlagd installerad effekt <255 kW. Elnidtsavgift betalas 1 dag inte pa
egenanvind el eftersom den inte matas ut pé elnétet 6ver huvud taget.

Vart forslag ér att egenanvind el som fardas en mycket kort stricka i elnétet
(exempelvis aldrig passerar nitstationen) betraktas som kollektiv
egenanviandning om siljaren och kdparen av elen ingar i samma
energigemenskap och om den energigemenskapen ingatt avtal med
nétégaren for avrakning av kollektiv egenanvandning.

Individuell (nuvarande/vanlig) egenanvindning premieras i dag pa olika
sétt, enligt figur 2 ovan, d& elen kommer fran sma anldggningar, <255 kW.
Det rimliga vore att kollektiv egenanvéndning premieras med ldgre
energiskatt pa samma sétt som individuell egenanvindning. Dock blir det
tydligt av figur 2 att energiskatten pd egenanvéndning allra senast i samband
med att energigemenskaper infors 1 Sverige bor tas bort helt och héllet, det
vill sdga dven pa (figur 2 ovan):

e anldggningar >255 kW och

e anldggningar <255 kW hos anlidggningsdgare med anléggningar om

totalt >255 kW, se.
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Annars kommer en energigemenskaps skattesatser dndras frén dag till dag
ndr nya medlemmar/abonnenter ansluter eller limnar energigemenskapen.

Egenanvindning av mikroproducerad el premieras 1 dag dven med légre
overforingsavgift. (Egentligen erhdller anldggningségaren en
skattereduktion om 60 6re per kWh som ska motsvara energiskatt och
elnétsavgift.)

Energigemenskaper borde slippa betala energiskatt pa (kollektivt)
egenanvind el, atminstone under en introduktionsperiod och dtminstone
under omstillningen av energisystemet (se punktlista langst ner i det hir
avsnittet).

Vi foreslar att energigemenskaper ocksé premieras genom att det lagstiftas
om ldgre nétavgift (Overforingsavgift) pa el man koper/avréknar frén sin
energigemenskap dn pa el som kdps anonymt (i bemérkelsen att man inte
kénner till anslutningspunkten for elens produktionsanlédggning) pé nétet.

Ei och Forum for smarta elnit verkar bada i sina skrifter Moderna
tillstdndsprocesser for elnit (SOU 2019:30) och Swedish Smartgrid: PM
Medborgarenergigemenskaper ha antagit att EU-direktiven ger andra aktorer
an koncessionshavande nétigare ritt att 4ga och/eller driva elnit for att
kollektiv egenanvéndning ska kunna implementeras. Vi har inte tolkat
direktiven sa.

SVENSK
SoL

Figur 3 Tvd hus dr anslutna till elndtet. Det réda krysset visar hur vi tolkar hur EU-
direktiven kan implementeras i Sverige, d.v.s. vi tolkar det som att fastighetsdgarna inte har
rdtt att dra kabel mellan sina fastigheter for att t.ex. dela pd elen frdan en
solcellsanldggning. Fastighetsdgarna skulle diremot kunna ingd i en och samma
energigemenskap (forutsatt att de ligger under samma ndtstation. Med vart forslag skulle
de dd slippa betala energiskatt pa den kollektivt egenanvinda elen. De skulle ocksa fd en
kraftigt reducerad elndtsavgift da de anvinder en mycket begrdnsad del av elndtet for
transport av den egenanvdnda elen. Elndtsavgiften skulle vil dndock styras av
dimensionerande effekt in till eller ut fran energigemenskapen.
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Den eventuella administrativa kostnad som avrdkning av virtuella nét
medfor kan tickas genom att energigemenskapen betalar en avgift till en
administrator. Exempelvis skulle elndtsdgarna kunna erbjuda
energigemenskapen denna administrativa tjanst/mattjénst.

Nar kollektiv egenanvandning introduceras i Sverige finns manga tankbara
scenarier for hur marknaden péverkas. En mojlighet &r att alla abonnenter i
ett omrade ansluter sig till samma energigemenskap for att dela solel och
flexibilitet (se avsnitt 4. Rollen for elmarknadsaktor aggregator).
Energigemenskaper kanske ocksa ingar i samarbeten sinsemellan eller till
och med slas samman. I slutindan kanske alla abonnenter under nitstationen
ar en enda energigemenskap.

Det dr dven mojligt att elhandelsbolag blir drivande aktorer bakom
skapandet av energigemenskaper. Det skulle kunna bli
konkurrenshimmande om detta ledde till att alla medlemmar i en
energigemenskap maste ha samma elhandelsbolag for att kunna nyttja
kollektiv egenanviandning. For att undvika detta bor mojlighet ges till enkel
implementering av smart teknik i1 néten.

Vi foreslér
e att en eller tva nivder av reducerad nitavgift pa kollektiv
egenanvindning infors
1. (i ett forsta steg) for kollektiv egenanvandning inom omradet
for den huvudsakliga nétstationen (betydande reduktion).
2. (i ett mojligt andra steg) for kollektiv egenanvandning inom
omradet for den huvudsakliga fordelningsstationen hogre upp
1 nitet (mindre reduktion). Ett alternativ for den hir nivan
skulle kunna vara ndtomrade, som da lampligen justeras sa
att det béttre reflekterar flaskhalsar 1 nitet for hogsta
samhillsnytta. Aven storre omraden ir méjliga s linge de
reflekterar flaskhalsar 1 nétet.
o att all energiskatt slopas pé (savil individuell som kollektiv)
egenanvindning av el under en introduktionsperiod pa fem till tio ar
for att hjélpa strukturer och affarsmodeller att etablera sig.

2. Sol- och vindbruksplaner som integrerad del 1 ndtutvecklings-
planer

Drojsmal i hanteringen av fragor kring natanslutningar &r starkt hdmmande
for utbyggnaden av fornybart 1 dag. Vidare skapar den stora mingden fragor
om enskilda drenden en hdg administrativ arbetsbelastning hos alla
inblandade, inte minst elnatforetagen. Forfragningarna kommer sannolikt
fortsdtta att 6ka exponentiellt.

Lokala vindbruksplaner har funnits i flera ar i Sverige och ar ofta
inkluderade i kommunens dversiktsplan. Férutom vindresursen pekar de ut
lamplig och oldmplig mark for etablering utifrdn olika intressen, sdsom jord-
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och skogsbruk, natur- och kulturvirden och militir verksamhet. Med den
forviantade fortsatta expansionen av bade vind- och solkraft dr det rimligt att
dven elnétets forutsittningar inkluderas, alltsé elndtsforetagens
natutvecklingsplan. P4 sa sétt fungerar sol- och vindbruksplaner som en
integrerad helhet som kan anvéndas av flera aktorer nir ny infrastruktur,
som kraver el, planeras pa lokal och regional niva.

Natutvecklingsplanen bor tas fram och anvindas 1 samrdd med s& ménga
aktorer som mojligt som dr involverade 1 samhéllsplaneringen.

Elnitsforetagen forvaltar stor del av den infrastruktur som gor
omstédllningen till 100 % fornybart mojligt. De dr gate keepers. Elnét ar
naturliga monopol, varfor verksamheten &r reglerad. Regleringen ska for
bista samhéllsnytta frimja resurseffektivitet i ndtutbyggnaden i form av
minimerad kostnad och negativ miljopéaverkan.

Inom tio &r ska laddkapacitet skapas for elbilar 1 storleksordningen 25
kérnkraftsreaktorer (i genomsnitt 10 kW laddkapacitet per elbil och 2,5
miljoner elbilar ar 2030), enligt prognos fran Power Circle, och atminstone
lika stor sammanlagd toppeffekt fran solceller kommer anslutas till nétet (en
tredjedel av 300 km? takarea tillgédnglig och lamplig for solceller och 5 GW,
det vill sdga runt 35 km?, pa mark).

En stor och vixande andel av kostnaden for fornybar energi ér anslutningen
till elnétet inklusive investeringar i transformatorer, kablar eller ledningar
som behdvs 1 samband med det. Det dr dven ofta osdkert om en anldggning
av en viss storlek ens 4r mdjlig pa en given plats. Sol- och vindbruksplaner
bor utformas som geografiska informationssystem (GIS) som visar hur
mycket sol- och vindkraft som kan anslutas till elnétet utan forstarkningar,
alternativt med begrinsad forstirkning och utbyggnad. Eftersom sol- och
vindkraft har olika forutsittningar handlar det sannolikt om tva olika
dataset. Informationen bor vara allmént tillgénglig. Investerare och
entreprendrer kommer med sol- och vindbruksplaner kunna fa snabbare
information och inbdrdes mellan aktdrer mer jimn information vilket
frimjar konkurrensneutraliteten pa marknaden.

I EUs Clean Energy Package (CEP) finns begreppet Ten-Y ear Network

Development Plan (TYNDP):
TSOs [SVK, var anm.] shall submit every two years to the regulator
[Energimarknadsinspektionen, var anm.] a ten-year network
development plan, which identifies the infrastructure needs, the
planned investments and the related timeline for construction. The
assessment of infrastructure needs shall take into account the
potential contribution of energy storage and demand side response.
The plan shall be developed in consultation with stakeholders.
Transmission and distribution grid operators [SvK och lokala
elndtsforetag, var anm.] shall cooperate with each other in planning
and operating their networks. The regulatory authority shall
evaluate the network development plan.
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The regulator shall facilitate the access to the network for renewable
energy generation capacities and energy storage facilities. It should
monitor and assess the performance of transmission and distribution
system operators in relation to the development of a smart grid that
promotes energy efficiency and the integration of energy from
renewable sources, based on a limited set of indicators, and publish
a national report every two years.

Kravet borde d@ven omfatta lokalndt. Sol- och vindbruksplaner av god kvalité
kommer dven att underlitta for elndtsforetagen i arbetet med att ge snabbare
besked om nya anslutningar. En regel om att anldggningar av typ A (<1,5
MW) ska {4 besked om anslutning inom en vecka och storre anldggningar
av typ B, C och D (det vill sédga anldggningar som har en installerad effekt
pa over 1,5 MW) inom tre manader dr rimlig.

Svensk Solenergi menar att det finns behov av en publik karta som visar
tillgdnglig kapacitet i Sveriges nétstationer. Det krdver en koordinerad insats
mellan alla lokala och regionala nét. Sekretess om privata uppgifter och
sdkerhetsaspekter om elnétets svagheter méaste givetvis beaktas. Det maste
vara en dynamisk karta eftersom vad som gors pa ett stélle i ndtet paverkar
tillgdnglig kapacitet i en annan.

Svensk Solenergi foreslar:
e att nitdgare pa alla nivaer bor uppritta och underhélla sol- och
vindbruksplaner som del av arbetet med natutvecklingsplaner i syfte
att underlatta och effektivisera omstillningen till ett fornybart

energisystem.
Handliggare: Anna Werner
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