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Svensk Vindenergis yttrande till Ren energi inom EU
- Ett genomforande av fem rittsakter (Ei R2020:02)

Sammanfattning

Svensk Vindenergi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Energimarknadsinspektionens (Ei)
rapport med forslag for genomférande av EU-lagstiftning pa elmarknadsomradet samt
genomférande av delar av det omarbetade fornybartdirektivet.

For att na de energi- och klimatmal som bestamts inom EU och nationellt krdvs en omvélvande
omstallning. Vindkraft kommer att ha en betydande roll, eftersom den idag ar det billigaste sattet att
tillféra ny elproduktion och maojliggor elektrifiering av andra sektorer.

| Sverige kommer vindkraften leverera ca 30% av elanvdndningen redan ar 2023, vilket motsvarar en
dubblering inom tre ar. For att nd malet om ett 100% fornybart elsystem senast 2040 behéver den
svenska vindkraftsproduktionen enligt Energimyndigheten 6ka fran dagens cirka 20 TWh till 100
TWh. Da beraknas vindkraften svara for motsvarande 50% av den el som anvénds.

Omstallningen stéller nya krav pa elnat och elsystem, vilka maste moderniseras och anpassas till en
hégre andel férnybar elproduktion och nya férbrukningsménster. Overféringskapacitet i elniten
behover hojas och marknader for stodtjanster utvecklas sa att vindkraften kan bidra till 6kad
leveranssdkerhet i det nya elsystemet. Alltsammans kraver effektiva och méjliggérande regelverk.

Energimarknadsinspektionen (Ei) rapport dr mycket omfattande och Svensk Vindenergi viljer dérfér
att Iimna kommentarer pd utvalda delar. Nedan féljer en summering av vdra viktigaste synpunkter:

Overgripande:

e Svensk Vindenergi vdlkomnar implementeringen av direktivet med syfte att inféra
gemensamma regler inom EU for att skapa integrerade, konkurrensutsatta, konsument-
orienterade, flexibla, rattvisa och transparenta elmarknader i unionen. Vi vialkomnar dven
forordningens inférande med syfte att uppna okad effektivitet, en stérre andel fornybara
energikallor, forsorjningstrygghet, flexibilitet, hallbarhet, utfasning av fossila branslen och
Okad innovation. Vi vill samtidigt lyfta att den svenska ellagen kan behdva justeras for att
spegla syftet med direktivet och férordningen, sa att ellagen bidrar till att uppna unionens
klimatmal och 6ka andelen férnybara energikallor.

e EU:s mal for andel fornybar energi har hojts med tolv procentenheter, fran 20 % ar 2020 till
32 % ar 2030, men for att na atagandet i Parisavtalet och Sveriges klimatmal i linje med
klimatlagen, kravs att man tar h6jd med omstéallningsambitioner och férandringstakt.

e |regeringsuppdraget ingar inte férnybarhetsdirektivets artikel 16, vilket ar olyckligt da det ar
avgorande for genomforandet av Ren Energi-paketet. Artikelns forslag till organisering av
tillstandsprocessen enligt “en kontaktpunkt” pekar pa vikten av att hela tillstandshanteringen
samt att tillampningen av lagar effektiviseras och forenklas. Det ar av stor vikt att
tillstandsforfarandet for elanslutning samt eventuella forstarkningar i natet omfattas av

1(20)


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:i.e.remissvar@regeringskansliet.se

artikeln i enlighet med artikel 16, punkt 1 och tidsgransen enligt punkt 4 (max. 2 ar for
miljotillstand och natkoncession tillsammans).

Det bor inte overforas mer ansvar dn nédigt till tillsynsmyndigheten (Ei). For smidig
omstallning av elmarknad och elnat, ar det viktigt att detaljkunskap om konsekvenser fran
aktorer tas tillvara och forstarks med transparent informationsutbyte och kontinuerlig dialog.
Det ar ocksa en fraga om resurser: Mer ansvar till tillsynsmyndigheten riskerar att skapa
langre handlaggningstider.

Genomforandet av RenEnergi-paketet och Sveriges omstallningsmal kraver genomgripande
forandringar, vilket forutsatter direktiv och resurser till de departement och enheter som
involveras i beredning.

Tillstandsforfarande ny kapacitet

For att uppfylla direktivets krav ar det nédvandigt att en bedémning av hur ny kapacitet
bidrag till fornybar energi och utslappsminskning sker vid tillstandsprévning av elforetag
enligt miljobalken. Lampligen inférlivas denna éversyn i Klimatrattsutredningens® padgdende
genomlysning av miljobalken.

Tilltrade till nat vid natkapacitetsbrist:

Som Ei papekar, har kapacitetsbrist fatt 6kad aktualitet i Sverige och det ar darfor av vikt att
atgarda de utmaningar som foreligger. Vi foreslar att natbolaget vid ett nekande av tillstand,
forutom att uppge vilka atgdrder som skulle kréivas for att méjliggéra anslutning, ocksa ska
uppskatta:

o Hur mycket en forstarkning uppskattas kosta kunden.

o Vad som behover forstarkas.

o Hur lang tid det uppskattas ta.

o Det borde ocksa finnas riktlinjer for hur lang tid natbolaget har pa sig att svara

kunden.

Mot bakgrund av det radande laget hos tillsynsmyndigheten idag, med bl.a. langa handlag-
gningstider, ser vi att mer strikta regleringar for ledtider fran ansdkan till beslut och en
tydligare anvisning om teknisk kompetens infogas i relevanta regleringsbrev och
instruktioner fran regeringen till myndigheten, om fler uppgifter dn idag ska laggas pa
myndigheten.
Regeringen bor aven tillsdtta en utredning kring hur ledtiderna fér utbyggnad av stamnétet
kan kortas ned, inbegripet Svenska kraftnats (SVK:s) interna processtider.
Alla kunder eller funktioner som bidrar till omstallningen av energisystemet bér ha samma
forutsattningar som laddinfrastruktur, till exempel anslutning av fornybar energi och stérre
industrianslutningar. Annars subventioneras laddpunkter av natets 6vriga kunder, vilket
strider mot ellagens krav pa objektiva och rattvisa nattariffer.
Om de nya reglerna for att frikoppla koncession fran natbolag som foéreslagits i
Natkoncessionsutredningen gar igenom, bor anslutningsplikten och kravet att kunna svara pa
nya anslutningsforfragningar inte omfatta icke-koncessionspliktiga nat.

Stodtjanster:

Det ar positivt att begrepp som stodtjanster, och sarskilt stodtjanster som ar icke-
frekvensrelaterade, tas upp i ellagen och att dessa forvantas upphandlas pa en marknad med
ett motiverat behov fran anvandaren av tjansten.

Modern vindkraft har stor kapacitet att bidra till ett stabilare elsystem genom bade
spannings- och frekvensreglering: Reaktiv effekt, syntetisk svangmassa, frekvensprodukter
som FFR, mFRR, FCR. For det behovs tydliga tekniska krav, 6kad transparens och

1 https://www.sou.gov.se/utredningar/?owner=miljodepartementet&selection=pagaende
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informationsutbyte mellan aktorer, incitamentsstrukturer och balans- och reglerkraft-
marknader som utgar fran det moderna energisystemet med nya funktioner och tjanster och
ar anpassad till en stor andel vindkraft.

SVK bor utveckla stodtjanster i dialog med vindkraftbranschen for att tillvarata vindkraftens
fulla potential att stabilisera elnaten.

Det ar lampligt och troligtvis samhallsekonomiskt fordelaktigt om natbolagen i forsta hand
nyttjar produktionsanldggningars resurser for icke-frekvensrelaterade stodtjanster sdsom
spanningsreglering, istallet for t.ex. inkdp av kraftelektronik fér samma dandamal. Detta
behover dock goras pa ett transparant och konsekvent vis. Den lampligaste metoden for
erhallande av tjanster ar oftast att inféra en marknad for tjansten.

Digitaliseringen kan underlatta for anlaggningar att lagga automatiserade bud beroende pa
vad som ar mest ekonomiskt rationellt i driftdgonblicket, varfor det ar viktigt att
upphandlingskraven anpassas efter utvecklingen inom IT.

Flexibilitetstjanster:

Ei bor reglera nattariffer sa att de styr mot 6kad efterfrageflexibilitet pa anvandarsidan, se
over intaktsregleringen sa att incitamenten for natbolagen att investera i tjdnster fran bland
annat energilager 6kar, samt utvardera de marginaler i systemet som havsbaserad vindkraft
och utveckling av vindkraftstekniken kan bidra till.

Efterfrageflexibilitet ar en viktig 16sning for effekttillracklighet och maojlighet att balansera
framtidens elsystem, men flexibilitetstjanster ska utvecklas som komplement till framsynt
natutbyggnad. Det behover darfor finnas incitament for att bygga in dverkapacitet i nat for
framtida behov for att minska forslustkostnader och fordela kostnaden rattvist mellan
befintliga, nya och framtida kunder.

Natutvecklingsplaner:

Det underliggande skalet till natutvecklingsplaner ar gott. Transparens och forbattrad
moijlighet till forutsagbarhet ar nddvandiga for utveckling av fornybar elproduktion och elnat
och i forlangningen effektiv omstallning.

Bara om planerna féljs, har de ett varde. Forslag pa insatser for att 6ka genomférbarheten av
planerna ar bl.a. undantag for mindre nétédgare, givna ramar for planerna, samrad med
intressenter, transparens i anslutningsprocesser och kostnadssattning samt att underlatta
tillstandsprocessen for natutbyggnad enligt det reviderade férnybartdirektivet (max. 2 ar for
miljétillstdnd och ndtkoncession tillsammans).

Regeringen bor tillsdtta en utredning kring hur ledtiderna for utbyggnad av stamnatet kan
kortas ned, inbegripet SVK:s interna processtider

Regelverket bor innehalla en funktion som sakerstaller att planens innehall utférs pa utsatt
tid.

Det maste finnas incitament for framsynt natutveckling och -utbyggnad som gar i takt med
det langsiktiga malet for direktivet. Det bor darfor inga i SVK:s instruktion att planera och
bygga ut stamnatet i god tid sa att elndten ar redo att ta emot en utbyggnad om minst 60
TWh vindkraft till 2030 och 100 TWh vindkraft till 2040.

Natkoncessionsutredningen och IKN:

Det ar bra att Ei konstaterar att: IKN ddr 6verféring sker fér egen rékning kan enligt Ei
behdllas helt i sin nuvarande form dd sddana ndt inte alls berérs av bestdmmelsen om slutna
distributionssystem i direktivet.

Det ar viktigt att IKN-lagstiftningen for de delar som avser 6verforing for egen rékning
skyndsamt fortydligas avseende vilka typer av nat som utgor IKN.

Da en 6versyn av IKN-lagstiftningen ska goras, bor man ta fasta pa Natkoncessions-
utredningens forslag:
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o Maojligheten att bygga nat utan koncession inom ett produktionsnat
o Maojligheten att bygga regionnéatsledningar med stéd av omradeskoncession for
regionnat
o Battre mojligheter att andra och justera en befintlig koncession
o Utover dessa punkter bor dven anslutningsledningen vara koncessionsbefriad om
den har som enda funktion att ansluta ny fornybar elproduktion.
| den svenska ellagen kravs koncession for linje for att anldagga en direktledning vilket innebar
att samma krav stalls pa en direktledning som ett distributionssystem. For att uppfylla kraven
i direktivet behover den svenska lagstiftningen anpassas sa att det blir mojligt for
producenter att leverera direkt till sina kunder genom direktledning. Vi menar dven att det
behdvs en skyndsam vidare utredning av hur direktivets krav gallande direktledningar ska
inforlivas i ellagen.

Koncession for utlandsforbindelser:

Sammanlankade regioner kommer att 6ka leveranstryggheten da energisystemet stélls om i
EU och energiproduktion byggs till havs. Lander med goda mojligheter till fornybar
produktion kommer, utdver att ha en balanserade funktion, behéva bli nettoexportérer av
ansenliga energimangder till mer energifattiga omraden. En val genomférd omstéllning ar
beroende av effektiva utlandsférbindelser. Detta rimmar val med direktivets syfte, artikel 1,
om samarbete for att Gstadkomma en fullstindigt sammanlénkad inre marknad fér el.

For att 6ka konkurrensen, hastigheten och kostnadseffektiviteten i utbyggnaden behéver fler
aktorer fa mojligheten att bade dga och driva transmissionsledningar mellan lander.

Det anges i rapporten (s. 387) att: “Ei anser att det ar lampligt att det dven fortsattningsvis ar
SVK som i huvudsak svarar for utlandsférbindelser i Sverige.” Det saknas en motivering till
detta stéllningstagande. Vi anser det mer dndamalsenligt att 6ppna systemet for fler aktorer,
som kan bidra med marknadslogiska investeringar och erfarenhet.

Vi foreslar att begransningen att ledningen endast ska ha en liten betydelse fér den samlade
overforingen av el till och fran utlandet tas bort som villkor for privata aktorer att erhalla
natkoncession for utlandsforbindelser, men vi framhaller vikten av att de bestammelser som
en privat aktor ska uppfylla for att erhalla natkoncession ska vara tydliga.

Sverige och ldnderna runt Ostersjon bér underlitta inférandet av hybridldsningar (dvs.
gransoverskridande natinfrastruktur som ansluter havsbaserad vindkraft langs vagen) da
sadana l6sningar i regel innebar samhéllsekonomiska fordelar framfér konventionella
I6sningar. Har finns det ett behov av att fortydliga en mangd regulatoriska aspekter, nagot
som Ei bor fa i uppdrag av regeringen att undersoka.

Tilltrade till nat vid hantering av 6verbelastning:

Det ar bra att konstaterade 6verbelastningar i natet ska atgardas inom 4 ar efter antagen
plan (6.5.2 artikel 15, Handlingsplaner). Dock &r det viktigt att detta resulterar i nya nat, som
forordningen poangterar snarare dn hojda straffavgifter fér att anvanda naten under
hoglasttid i syfte att styra undan topplaster. Det svenska koncessionssystemet bor darfor
anpassas sa att natforandringar kan genomféras snabbare.

Principer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning:

Att marknadsaktorer ska fa kompensation for inskrankning av tilldelad kapacitet bor ocksa
omfatta produktionskunder.

For att ansluta vindkraft till havs pa ett kostnadseffektivt satt bor anslutningsplikt ha hogre
prioritet an handel pa utlandslankar och/eller andra handelslankar mellan olika elomraden.
Utlandsforbindelser borde tvingas att ansluta vindkraft till havs och att handla med den
effekt som vindkraftparken levererar in till lanken.
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Avgifter for tilltrade till ndten, anvandning och férstarkning av naten:

Natagarna bor bygga kostnadseffektiva nat som minimerar de totala natkostnaderna for
kunderna langsiktigt. Detta omfattar mer nat an idag vilket innebar initialt hogre
byggkostnader, men mindre forlustkostnader. Sammantaget over tid leder detta till lagre
totala kostnader for kunderna, hogre tillforlitlighet, snabbare anslutningsprocess och hogre
samhallsnytta.

Det bor inféras en begransning i hur mycket prisindikationen far avvika fran slutgiltigt pris for
anslutningen. Vi menar att 30-35% Overskridande ar rimligt, indexuppraknat.

Det bor inforas en begransning i hur mycket anslutningsavgiften far avvika fran offererat pris
for anslutningen, dar 20-25% Overskridande torde vara rimligt.

Tariffen bor inte ge nagra styrsignaler om var kunder ska anslutas (genom till exempel
geografisk differentiering) eftersom alla produktionsslag dr bundna till geografiska forut-
sattningar for sin lokalisering.

En 6vergang av kostnad fran effektdelen av tariffen till energidelen av tariffen vore positiv da
det battre speglar kostnaden for kundernas utnyttjande av natets anvandande.

Om producenter bidrar med nytta, till exempel med kompensering av reaktiv effekt utéver
nollutbyte, bor de fa betalt for detta via tariffen.

Tariffen borde (liksom hos de regionala natbolagen) innehalla en aterbetalningsdel av
eventuell anslutningsavgift under begransad period, till exempel 25-30 ar.

Utformning kapacitetsmekanismer:

Ei bor sdkerstalla att Sverige kan fa ett sarskilt undantag i lagen for tillfalliga kapacitets-
mekanismer, da dessa kan forvantas vara kvar i systemet langre &n de 10 ar som
forordningen uttrycker som maxgrans.
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Detaljerade synpunkter:
3.4.6. Tillstandsforfarande ny kapacitet (artikel 8)

Ei konstaterar att det saknas ett sarskilt tillstandsforfarande for produktionsanlaggningar i Sverige
och att regeringen tidigare har bedémt att kraven i artikel 8 uppfylls genom krav pa tillstand for
produktionsanlaggningar i PBL och miljobalken m.m. Ei bedémer att inga sarskilda atgarder behovs.

Enligt artikel 8 punkt 2 ska kriterierna for tillstand bl.a. ta hansyn till produktionskapacitetens bidrag
till uppnaendet av unionens dvergripande mal for férnybara energikdllor till 2030 samt produktions-
kapacitetens bidrag till utsldppsminskning.

Miljobalkens portalparagraf anger att en hallbar utveckling ska framjas, men i 6vrigt finns ingen tydlig
reglering i miljébalken eller annan svensk lagstiftning av hur verksamhetens bidrag till férnybar
produktionskapacitet eller utslappsminskning ska bedomas vid ansdkan om tillstand. Tvartom visar
en granskning att Mark- och miljséverdomstolen (MOD) inte har namnt vindkraftens klimatnytta i ett
enda domskal i sina 51 relevanta vindkraftsdomar sedan 2016. Inte heller regeringen har specifikt
namnt klimatnyttan i de vindkraftsbeslut som granskats.?

For att uppfylla direktivets krav pa detta omrade ar det nédvandigt att en bedémning av
produktionskapacitetens bidrag till férnybar energi och utslappsminskning sker vid tillstandsprévning
av elféretag enligt miljdbalken. Laimpligen inférlivas denna dversyn i Klimatrattsutredningens?®
pagaende genomlysning av miljobalken.

5.3 Tilltrade till ndt — nekad anslutning pa grund av bristande kapacitet i elnitet (artikel 6.2)

Som Ei papekar, har kapacitetsbrist fatt 6kad aktualitet i Sverige och har sin orsak i att planering och
utbyggnad av elnaten inte har gatt hand i hand med utbyggnaden av férnybar elproduktion. Det ar av
storsta vikt att atgdrda de utmaningar som foreligger akut, men det finns dven behov av en battre
langsiktig planering av infrastruktur som kan méta de energi- och klimatpolitiska malen.

Kapacitetsbrist bor inte utgora ett giltigt skal att neka anslutning, Anslutningsplikten bor vara absolut
med forbehall att stora anslutningar inte passar att ansluta pa laga spanningsnivaer och tvart om.

Det ar bra att det i ellagen inférs en bestammelse om skyldighet fér elndtsforetagen att redogéra fér
vilka atgdrder som skulle krévas fér att méjliggéra anslutning i enlighet med artikel 6. For att det ska
bli funktionellt, behdvs dock komplettering.

Om en anslutning inte kan anslutas till befintlig natinfrastruktur utan natférstarkningar, bor
natbolagen ge kunden en uppskattning av:

1. Hur mycket en forstarkning uppskattas kosta kunden (centralt ndt som kommer andra
kunder till nytta ska raknas bort).

2. Vad som behover forstarkas.

3. Hurlang tid det uppskattas ta.

2Vindkraftens klimatnytta i miljéprovningen, Westander Klimat och energi, 2020-03-30.
3 https://www.sou.gov.se/utredningar/?owner=miljodepartementet&selection=pagaende
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Det borde ocksa finnas en tidsgrans for hur lang tid ndtbolaget har pa sig att svara kunden. Idag &r
ledtiderna langa och SVK tar idag, i frdga om anslutningsprocessen av storre anslutningar, ofta langre
an ett ar pa sig att svara. Det ar inte forenligt med syftet med elmarknadsdirektivet- och
forordningen.

Mot bakgrund av 6kad kapacitetsbrist i Sverige bor sjalvklart alla kunder eller funktioner som bidrar
till omstallningen av energisystemet har samma forutsattningar som laddinfrastruktur, till exempel
anslutning av fornybar energi och storre industrianslutningar.

Det &r bra att Ei eller annan myndighet fortsatt kan prova tvister angaende anslutningsnekande,
avgifter och tider. Det behover sdkerstallas att Ei eller annan myndighet har relevant aktuell
kompetens och resurser.

Om de nya reglerna for att frikoppla koncession fran natbolag som foéreslagits i Natkoncessions-
utredningen gar igenom, bor anslutningsplikten och kravet att kunna svara pa nya anslutnings-
forfragningar inte omfatta icke koncessionspliktiga nat.

5.18 Stodtjanster (artikel 31.7) och 5.19 Anskaffande

Modern vindkraft har stor kapacitet att bidra till ett stabilare elsystem genom bade spannings- och
frekvensreglering: Reaktiv effekt, syntetisk svangmassa, frekvensprodukter som FFR, mFRR, FCR. For
det behovs tydliga tekniska krav, 6kad transparens och informationsutbyte mellan aktérer,
incitamentsstrukturer och balans- och reglerkraftmarknader som utgar fran det moderna energi-
systemet med nya funktioner och tjanster och ar anpassad till en stor andel vindkraft.

Aven digitaliseringen kan underlatta for anldggningar att ligga automatiserade bud beroende pa vad
som ar mest ekonomiskt rationellt i driftdgonblicket, varfor det ar viktigt att upphandlingskrav
anpassas efter utvecklingen inom IT.

Det ar positivt att begrepp som stodtjanster, och sarskilt stodtjanster som ar icke-frekvensrelaterade,
tas upp i ellagen och att dessa férvdantas upphandlas pa en marknad med ett motiverat behov fran
anvandaren av tjansten. Icke-frekvensrelaterade stodtjanster ar idag nagot som systemansvarig for
distributionssystem (natagare) generellt fordrar och staller allt hogre krav pa for drift av sina nat.
Sarskilt nar det galler reaktiv effekt.

Reaktiv effekt dr en sadan tjanst dar avtalen som ingas idag ar helt ensidiga, dar natdgare typiskt
kraver ett nollutbyte av reaktiv effekt ndgonstans i ndtdgarens nat som villkor for anslutningen.
Natagare kan aven krava att produktionsanlaggningen ska kunna leverera reaktiv effekt till
natdgarens nat enligt gransvarden i RfG, oavsett om resursen sedan nyttjas eller inte, vilket kan bli en
omotiverad kostnad om vindkraftverket behdver en anpassning for att kunna géra detta. Kravens
stalls ofta med motiveringen att de maste vara icke-diskriminerande. For producenten innebar dessa
krav hardare belastning pa huvudkomponenter i produktionsanldaggningen, sarskilt nar regleringen
sker langt in i ndtagaren nat. Dessa krav finns inte pa uttagskunder. Producenten bidrar dirmed med
reglering av den reaktiva effekten, helt utan ersattning trots att det leder till utékade kostnader och
intdktsbortfall

Det ska noteras att tjansten sdllan anvands mer an till att just halla noll utbyte nagonstans i natet, dar
tjdnsten sedd Over hela landet far ses som bidragande till natdriften vid olika tidpunkter. Det &r
darfor oklart hur stort behov som egentligen finns av dessa tjanster, men vi bedémer att en marknad
kommer gora det tydligt. Behovet att reaktiv effekt kan vara olika stort i olika delar av natet samtidigt
som alla delar av natet paverkar varandra. Natagares krav pa reaktiv effekt leder ofta till
overdimensionerade interna nat eller komplettering med hardvara, pa producentens bekostnad. En
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marknad for reaktiv effekt kréver att tariffer for 6ver- eller underutnyttjande av reaktiv effekt maste
sattas mot det pa marknaden angivna borsvardet snarare an noll, som ar praxis idag.

En ytterligare stodtjanst som idag anvands av natagare utan ersattning till anvandaren ar ratten till
att sinka utmatad effekt frdn en produktionsanlaggning. Aven detta gors av natigare fran
driftcentral. Motivering for detta ar att det ar en atgard som nyttjas istallet for att helt koppla bort
anldaggningen vid storningar i natet, inklusive det maskade regionnatet. Natagare har troligen goda
intentioner med kravstallnigen, men dessa krav stélls uteslutande pa nya anlaggningar och ensidigt
fran natagare perspektiv. Det finns oftast ingenting i avtalen som reglerar hur dessa regleringar ska
fordelas mellan olika producenter eller kundgrupper 6ver tid pa ett rattvist satt, eller hur ersattning
ska utga vid felaktigt anvdndande av funktionen. Metoden &r ensidig och saknar transparens.

Det ar [ampligt och rationellt att nyttja produktionsanlaggningar for icke-frekvensrelaterade
stodtjanster. Detta behover dock goras pa ett transparant och konsekvent vis. Den [ampligaste
metoden for erhallande av tjanster ar oftast att inféra en marknad for tjansten.

Forslaget verkar enligt var tolkning lamna det 6ppet for natdgare att integrera anlaggningar for att
skota dessa tjanster i natet. Vi vill papeka att sadana tjanster inte bor far bekostas av enskilda kunder
i form av sarskild tariff eller anslutningsavgift, da det i praktiken riskerar att skapa ett system
liknande dagens fast dar enskilda kunder betalar for natagarens anlaggningar for generell drift av
natet. Det ar viktigt att framtida lagstiftning tar hansyn till att nastan alla avtal som ingatts om
anslutning innehaller ensidiga avtalstexter dar natdgaren har ratten att styra dessa funktioner och
om en marknad instiftas, maste dessa avtalsformer ersattas.

5.22 Incitament for flexibilitetstjanster (artikel 32.1)
Vi behandlar har endast flexibilitet ur ett producentperspektiv och endast vad galler aktiv effekt.

Inledningsvis vill vi lyfta fram att ett alltfor kortsiktigt fokus pa atgarder for att hantera akuta
situationer som uppstatt till foljd av bristfallig ndtutbyggnad, riskerar att ta fokus fran behovet av de
mer langsiktiga I6sningarna som dven ar de mest samhallsekonomiskt fordelaktiga éver tiden.

Vad géller befintliga I6sningar, sa finns det redan idag bilaterala avtal dar efterfrageflexibilitet
anvands p.g.a. begransande nat. Dessa avtal har kommit till antingen for att ledtiden for att forstarka
ett maskat nat ar lang, eller att natdgaren menar att den inte far forstarka sitt regionnat fér egen
rakning ndr anslutande part ar en produktionsanlaggning. Det har forekommit att en
produktionsanlaggning har fatt invanta en anslutande uttagskund for att de nédvandiga
forstarkningarna ska mojliggoras. Detta ar en marklig diskriminering da all produktion i natet ar en
konsekvens av uttag i natet. Till detta ska laggas att tillstand for produktionsanldaggningar ar
tidsbegransade. Ofta dven gallande nar produktionsanlaggningen ska tas i drift.

Dagens losningar kan till exempel vara att en produktionsanldaggning har anslutit ”pa marginalen” sa
att natagaren kan minska produktionen om nétet riskerar att 6verskrida maximal éverforings-
kapacitet. Det har visat sig vid ingang av sddana avtal att det ar av yttersta vikt for producenten att
forsta hur stor omfattningen av begransningen kan vara och kvantifiera den 6ver en anldggnings
livstid. Goda exempel pa detta visar total transparens och samarbete mellan natdgare och producent
i framtagande av underlag for langsiktig vardering av begransningen. Daliga exempel lamnar hela
riskvarderingen till producenten utan insyn i natet. Forfarandet blir mer komplicerat nér fler
producenter ansluter pa marginalen.

Systemet ar beroende av hur andra storre anvandare i ndtet forvantas bete sig, da marginalen
plotsligt kan forskjutas till det sémre. Producenten har dartill ingen insyn i hur natagaren planerar sitt
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nat i framtiden. Hela den ekonomiska risken tas har av producenten, samtidigt som natdgare inte har
mojlighet att kompensera producenter for forandringar hos 6vriga natanvandare. Detta skulle kunna
|6sas med en marknad med tydliga regler for hur detta ska ga till.

Det finns ingen sjalvklart svar pa hur en marknad for flexibilitetstjanster ska vara utformad da ett nat
berors olika av var i ndtet en aktér pa marknaden befinner sig, hur natagaren har handlat upp
tjanster for reaktiva effektfloden, samt storleken pa- och antalet deltagare. En sddan marknad blir
troligtvis mattad. Punkten dar en marknad blir mattad ar mer diffus an en teknisk begransning i ett
nat och svarare att forutse. Aktdrer som deltar pa marknaden med framgang har dessutom
incitament att motarbeta vidare natforstarkningar. Samtidigt som efterfrageflexibilitet ska
efterstravas, ar det saledes lika viktigt att sdkerstalla att natdgare har incitament att forstarka sitt nat
for framtiden. Forr eller senare kommer natet hamna i den begransade situation som radde innan,
om kontinuerlig positiv tillvaxt antas. For att deltagare pa flexibilitetsmarknaden ska sakerstalla en
avkastning for eventuella investeringar behover natagarens utbyggnadsplaner vara transparenta och
bindande. Till detta ska laggas de langa ledtider som idag géller for natforstarkningar och risken att
reglermyndigheten och natbolaget inte har samma uppfattning av behovet av utbyggnad.

Sammanfattningsvis; flexibilitetsmarknader dr en bra metod for att i ett system med langa ledtider
for forstarkningar ge produktionsanlaggningar mojlighet att ansluta till natet innan de foérstarkningar
som idag ar ndodvandiga ar utforda. Det skulle dven kunna minska risken med en natférstarkning
baserat pa antaganden om framtida natanvandning och ge en viktig marginal mellan miljotillstand for
produktionsanlaggningar och nat.

Flexibilitetsmarknader frikopplade fran natférstarkningar riskerar att skapa otydliga incitament for
hur och nar natforstarkningar ska utféras och darmed skapa stagnation i utvecklingen av nya
produktionsanlaggningar och effektbrist mellan regioner eller ndtomraden. Oavsett hur en marknad
utformas for ett omrade och hur stort omradet ar, sa bér marknadens volym begransas for att inte
forsvara beslut om natforstarkningar. En marknad bor ses som en 6vergangslosning och knytas till en
tydlig och transparent natforstarkningsplan baserad bade pa antaganden om framtida uttag och
inmatning, sa att marknadsaktérerna kan vardera sin investering pa sikt och inte blir beroende av
den for sin Idnsamhet.

Pa region- och nationell niva skulle detta effektiviseras ytterligare om koncessioner kunde sdkas och
beviljas pa medellang till Iang sikt och avropas nar nagot kriterium ar uppfyllt. Detta skulle till
exempel vara att en marknad uppnatt en viss volym.

5.23 Anskaffande av flexibilitetstjanster i distributionssystem (artikel 32.2)

Det ar av yttersta vikt att de bestdammelser som infors ar anpassade for att nastan all ny elproduktion
ar fornybar och darmed intermittent i sin leveransprofil. Det medfér begransningar i hur den kan
nyttjas, men med ratt upphandlingsmodell av stodtjanster ar framfoér allt vindkraftsproducerade
tjanster ekonomiskt och tekniskt férdelaktiga. Nya bestimmelser maste saledes direkt foreskriva
anpassning for detta fran natoperatdren/stodtjanstupphandlaren.

5.24 Natutvecklingsplaner for systemansvariga for distributionssystem (artikel 32.2 - 32.5)
Direktivet anger att natutvecklingsplanen ska synliggéra planerade investeringar med sarskild tonvikt

pa den huvudsakliga distributionsinfrastruktur som kravs for att ansluta ny produktionskapacitet och
ny last.
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Det underliggande skalet till natutvecklingsplaner ar gott. Transparens och forbattrad mojlighet till
forutsagbarhet ar nédvandiga for utveckling av fornybar elproduktion och flexibilitet och i for-
langningen effektiv omstallning av elsystemet.

Sveriges elnat star infor en omfattande fornyelse da det tidigare systemet ar uppbyggt for andra
produktionsslag och forbrukningsménster. Utifran de férutsattningar och férvantningar som har
funnits efter avregleringen, har det betraktats som god férvaltning att inte bygga in 6verkapacitet i
natet. Efterhand har tillstdndsprocesserna blivit mer omfattande med miljobalken och langa
handlaggningstider for nat har ytterligare forsvarat kontinuerlig fornyelse. Darfor star vi nu, med
siktet installt pa 2040, infor en troskel av nyinvesteringar, vars kostnader maste fordelas. | dag ar fler
systemansvariga involverade vid nationell natutbyggnad och dartill kommer nya behov; dagens
energi- och klimatomstallning som kraver ytterligare elektrifiering. Det stéller stora krav pa planering
och nya regleringar.

Systemansvariga for distributionssystem har olika forutsattningar. Storre aktorer har storre paverkan
och darmed storre ansvar for omstallning. Drivkrafterna skiljer sig ocksa. En regional natagarare har i
praktiken monopolstallning. Det maste finnas incitament for framsynt natutveckling och -utbyggnad

som gar i takt med det langsiktiga malet for direktivet.

Krav pd planerna sd att ndtutbyggnaden inte hindrar omstdllningstakten:

o Det ar bra att ndtutvecklingsplanerna ska lagga tonvikt vid att kunna ansluta ny produktions-
kapacitet enligt direktivet. Energimyndigheten planerar for 100 TWh vindkraft 2040.

o Regelverket behover sdkerstalla utvecklingsbenagenheten, att planerna kommer att
resultera i den overgripande férandringstakt som kravs pa nationell niva. Ledtiderna for
utbyggnad av stamnatet maste kortas ned avsevart (fran idé till drift) eftersom stamnatet ar
hjartat i elsystemet som maste forstarkas for att ny produktion ska kunna komma in pa nya
platser i natet. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning kring hur ledtiderna for
utbyggnad av stamnatet kan kortas ned, inbegripet SVK:s interna processtider.

o Det ar viktigt att natutvecklingsplanerna tar hansyn till att kostnadsoptimera naten for
natbolagens kunder. Detta innebér att ndtbolagen maste bygga nat for att minimera
kostnader for investeringskostnad och [6pande kostnader sammantaget.

o Det behover utredas huruvida natbolag ska ges 6kade incitament eller fa krav pa sig att
bygga en 6verkapacitet i samband med nya ledningar, eftersom det ar mer samhalls-
ekonomiskt i det I&nga loppet. Overkapacitet kan d&ven motiveras av férlustreducering, vilket
ar kollektivet till gagn.

o Likvardiga planer 6ver landet, sett till ambition, omfattning och struktur, skulle vara effektivt.
En grov modell (mall) for de forsta planerna skulle kunna gynna likvardiga planer.

o Nat som endast ar till for inmatningskunder och som redan fran boérjan ar optimerade foér den
verksamhet som bedrivs, som icke-koncessionspliktiga nat, bor undantas fran bestimmelsen.

o Foérenklad form av natutvecklingsplan for sma aktérer t.ex. for foretag som har radiella
ledningar som ansluter enstaka eller fa anlaggningar, ar rimligt. Den som ansvarar bara for en
mindre del av distributionssystem kan antas ha mindre resurser och ha mindre paverkan pa
systemet som helhet. Ratt resurser, t.ex. uppdaterad kompetens, maste finnas hos SVK och
Ei for att natplanering ska bli genomford i tid.

Bara om planen f6ljs, har den ett vdrde:
o Regelverket bor innehalla en funktion som sakerstaller att planens innehall utférs pa utsatt
tid. For vindkraftsproducenter ar tidsaspekten avgérande. Om planerad natkapacitet inte
kommer pa plats i tid som planerat, kan tillstand och investering ga om intet.
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o Regionala utvecklingsplaner maste bidra till det nationella 2040-malet och samordnas med
SVK:s natutvecklingsplan. SVK behover fa tydligt 2040-mal med etappmal 2030.
Utgangspunkten boér vara att i god tid planera och bygga ut stamnatet sa att elndten ar redo
att kunna ta emot en utbyggnad om minst 60 TWh vindkraft till 2030 och 100 TWh till 2040.

Insatser for att 6ka genomférbarheten:

o Samrad med intressenter infor framtagandet av planen ar en forutsattning for att planen ska
bli genomférbar inom utlovad tid. En forutbestamd struktur och omfattning for samrad med
intressenter kan bidra till genomforbarheten.

o Att aktuella intressenter har inflytande 6ver planens utformning blir avgérande (att det inte
blir ett formellt samrad utan inflytande).

o Transparens i anslutningsprocesser och kostnadssattning ar centrala for forutsagbarhet och
genomférbarhet. Detta kan lampligen inga i samradet.

o Underlatta tillstandsprocessen for natutbyggnad. Det reviderade fornybartdirektivet ska
implementeras. Om man foljer visionen i Ren energipaketet, bér man reducera hand-
laggningstiderna till maximalt 2 ar fér miljotillstand och natkoncession tillsammans

Utvecklade synpunkter

Dagens situation med langa ledtider for att bygga nytt nat och hoga anslutningsavgifter for de
aktorer som vill ansluta till elndtet gagnar varken inmatningskunder eller uttagskunder som vill stalla
om fran miljoovanliga alternativ till eldrivna processer. Det skadar ocksa Sveriges konkurrenskraft.

Ovanstdende har lett till stora problem med natkapacitetsbegransningar for uttagskunder i
Stockholm, Uppsala, Malardalen, Gotland och Malmd. Dessutom finns den omvanda problematiken
for inmatningskunder i norra Sverige, pa Gotland och dven inom stora omraden i sédra Sverige samt
langs kusterna for anslutning av havsbaserad vindkraft.

Langa ledtider och hdga anslutningsavgifter ar inte heller bra for befintliga kunder som redan finns
anslutna till i elnaten eftersom kapacitetsbegransade nat alltid har hoga natforluster och kostnader
relaterade till dessa. Darfor ar det Over tid totalt sett billigare att bygga ut natet.

Det ar ndtagarnas ansvar att bygga elndt. Monopol och regleringar finns for att sakerstalla att
natkunder far ett kostnadseffektivt och tillforlitligt elnat sa att kunderna kan anvdanda det pa ett
effektivt satt for att bedriva- eller utveckla sin verksamhet. Natdgarna, fran SVK och nedat, har inte
levt upp till befintliga férvantningar. Inte heller Ei eftersom tillstandsprocessen for att bygga elnat
och férhandsprévningen av icke koncessionspliktiga nat kan forbattras till att bli mer kostnadseffektiv
och tillforlitlig.

Darfor borde det inforas i regleringen incitament fér ndtdgarna att nat ska mojliggora dessa varden
for kunden, samt forutbestamda konsekvenser om kraven inte efterfoljs eller att planerna inte
genomfors. Detta bor dven gélla Ei dar myndigheten borde kunna frantas rattigheter att till exempel
beddéma koncessionsansdkningar eller utfarda foreskrifter om tillstandsprocesserna inte kan bedrivas
effektivt. | Férnybartdirektivet finns en maximal tid for koncessions- och tillstandsprocess om 2 ar.
Den behover speglas i natutvecklingsplaner och reglering.

Det ar viktigt att ndtutvecklingsplanerna lagger extra vikt vid att ledig kapacitet maste finnas i naten
eftersom utbyggnadstakten av ndten dr mycket langsam. Idag férekommer det att nya kunder far
vanta tiotals ar pa en ny anslutning och betala hundratals miljoner for forstarkningsatgarder i
overliggande nat om man rakar vara den sista part som far naten att bli 6verbelastade. Det ar inte en
rimlig fordelning av kostnad och hammar den utveckling som elmarknadsdirektivet syftar till.
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Det ar ocksa viktigt att natutvecklingsplanerna tar hansyn till att kostnadsoptimera naten for
natbolagens kunder. Detta innebér att ndtbolagen maste bygga nat for att minimera kostnader for
investeringskostnad och I6pande kostnader sammantaget for att kunderna ska fa sa lag total kostnad
som mojligt. Det gor att det 4r mycket billigare att bygga nat med extra kapacitet fran borjan, sa att
kostnaderna for natforluster minskas for alla kunder.

Da natforlustkostnaden &r kollektiv, ska anslutningskostnader och férstarkningskostnader som syftar
till att minska natforlusterna och samtidigt skapa utrymme for nya framtida kunder inte helt belasta
nya kunder eftersom fler har nytta av sadana atgérder an en eventuellt nyanslutande part.

Att natutvecklingsplaner blir offentliga ar bra, dock bér man tanka 6ver sakerhetsaspekten med att
offentliggdra natstrukturer och natuppbyggnad.

Regionndtsbolag som endast ar till for att ansluta enstaka inmatningskunder med tillhérande uttags-
abonnemang och som redan fran bérjan ar optimerade for den verksamhet som bedrivs, bor
undantas fran bestdammelsen att ta fram natutvecklingsplan.

Lokalnatsbolag har omradeskoncession som innebar att de snabbare kan reagera pa férandringar i
sina nat. Detta borde minska behovet av langsiktiga natutvecklingsplaner. Att ta fram en nat-
utvecklingsplan medfor en kostnad som i slutdnden belastar konsumenten. Mojligen kan dessa
aktorer omfattas i begransad utstrackning.

Stamnatsdgarna daremot, har stor paverkan pa kapaciteten i naten och pa kostnaderna for forluster.
SVK har idag langtidsplaner som publiceras, dock ar dessa helt utan formell samradsprocess med
kunderna och planerade insatser forskjuts i tid.

Det finns idag i energibranschen flera olika konstellationer av informella samradsprocesser eller
kontinuerlig dialog mellan aktorer, bl.a. SVK:s planeringsrad, som bidrar till framsynt planering pa det
satt som natutvecklingsplan och samrad skulle kunna géra. Men eftersom de inte dr formella
processer, kan man inte stélla krav pa processen och de &r inte heller transparenta och omfattar inte
alla aktorer. Dessa informella samradsprocesser har uppstatt dar man sett ett behov mellan aktorer
och i stallet fér att skapa helt nya strukturer for samrad och natutvecklingsplaner, kan man ta fasta
pa element ur dessa gallande inriktning, omfattning, periodicitet, deltagare etc.

5.27.7 Natkoncessionsutredningens betankande

Det finns flera forslag i den omfattande Natkoncessionsutredningen som man bor ta fasta pa for att
underlatta for energiomstallningen i linje med RenEnergi-paketets syfte och att nd EU:s klimatmal i
tid. De tre viktigaste ar:

Méjligheten att bygga ndit utan koncession inom ett produktionsnéit:

Denna atgard skulle innebéra en stor férenkling och minskad osakerhet for féretag som utvecklar
vindkraft och annan férnybar elproduktion. Har ar det mycket viktigt att regeringen ser generdst pa
reglerna for IKN och tydliggor dem foér Ei om intentionerna i utredningen ska kunna fa verklig effekt.
Svensk Vindenergi anser dven att 6verforingsledningar, vars enda syfte ar att ansluta en
vindkraftspark till natet, bor betraktas som en del av ett produktionsnat. Dessa ska darfor kunna
byggas utan koncession.

Modéjligheten att bygga regionndtsledningar med stéd av omrddeskoncession fér regionndt:

Denna atgard bor maojliggora snabbare anslutning av fornybar elproduktion samtidigt som det blir
sarskilt viktigt att sdkerstalla att inte forsvara for andra natbolag som dven fortsattningsvis ska kunna
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bygga nat inom omradet. For att forslaget inte ska bli tandldst, bér omradeskoncessionen kunna
anvandas till och med en spanningsniva pa 130 kV.

Bdttre mdéjligheter att éndra och justera en befintlig koncession:

Genom en Okad flexibilitet att andra befintliga koncessioner 6kar férutsattningarna for en snabbare
natutbyggnad och mdjligheten att anvanda den senaste tekniken vid utbyggnad av fornybar
elproduktion.

Utvecklade resonemang aterfinns i Svensk Vindenergis remissvar till Natkoncessionsutredningens
betinkande®.

5.27.10 Genomforandet av artikeln om slutna distributionssystem (IKN) och 3.4.5. Direktledningar
(artikel 7)

Det interna natet i en vindkraftspark (parknat) anlaggs, anvands och bekostas endast av dgarna till
vindkraftverken. Ett parknat utgor saledes ett typexempel pa ett nat dar 6verforing endast sker for
egen rakning, vilket enligt Ei:s beddmning inte berors av bestimmelserna om slutna distributions-
system och dar nuvarande IKN-lagstiftning darfor kan behallas i sin nuvarande form. Detta ar mycket
positivt eftersom det ar av yttersta vikt att det inte stélls oproportionerliga krav pa dgarna, sdsom
skyldighet att ansluta andra kunder, vid behov bygga ut natet och redovisa metoder for berakning av
tariffer.

Daremot ar det viktigt att IKN-lagstiftningen for de delar som avser 6verféring for egen rakning
skyndsamt fortydligas avseende vilka typer av nat som utgor IKN, eftersom detta idag ar otydligt i
IKN-forordningen och darfor blir foremal for resurskravande och tidsédande beslutsprocesser. Detta
kan ske antingen genom att Ei, som foreslaget i Natkoncessionsutredningen, ges foreskriftsratt pa
omradet eller att kriterierna i IKN-férordningen fortydligas.

Beskrivningen av syftet med det interna natet i en vindkraftspark stimmer betydligt battre in pa
beskrivningen av direktledningar i artikel 7 i direktivet, an pa beskrivningen av ett slutet
distributionssystem:

Ei anser att ellagen uppfyller kraven genom reglerna om natkoncession for linje. Men enligt den
svenska ellagen far en natkoncession ges endast om natkoncessionshavaren fran allman synpunkt ar
lamplig att utdva natverksamhet (d.v.s. systemansvarig for distributionssystemet eller
overforingssystemet s.k. natforetag). Det ar saledes endast systemansvariga som kan erhalla
koncession for linje d.v.s. erhalla tillstand for att uppféra direktledningar. Detta leder till att
producenter tvingas teckna avtal med en systemansvarig (natféretag) for att en direktledning ska
kunna uppforas, alternativt sjalv ikldda sig systemansvar for distributionssystem (etablera ett
natforetag).

Detta strider uppenbarligen mot direktivet som anger att en producent ska kunna leverera genom en
direktledning och att kriterierna for beviljande av tillstand foér direktledningar ska vara objektiva och
icke-diskriminerande. Darmed drabbas producenten dven av oproportionella administrativa
férfaranden och kostnader. Direktledningar ar enligt direktivet uppenbarligen inte tankt att vara en

4 https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2019/11/Svensk-Vindenergis-synpunkter-p%C3%A5-
N%C3%A4tkoncessionsutredningen-20191031.pdf
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del av distributionssystemet och agaren till en direktledning ska inte omfattas av samma krav som
giller fér systemansvariga for distributionssystemet.®

| den svenska ellagen kravs koncession for linje for att anlagga en direktledning vilket innebar att
samma krav stélls pa en direktledning som ett distributionssystem. Detta uppfyller inte kraven enligt
artikel 7 i direktivet och den svenska lagstiftningen behdver anpassas sa att det blir mojligt for
producenter att leverera direkt till sina kunder genom en direktledning. Det finns inga regler i ellagen
som stdmmer in pa det som i direktivet avses med direktledning. Informellt talar natféretagen om
produktionsledningar eller anslutningsledningar nar det galler ledningar som enbart ansluter
produktion till eldistributionssystemet, men denna typ av ledningar finns inte reglerade i ellagen
(annat an att vissa krav t.ex. avbrottskrav enbart galler fér leverans till konsument och inte for
inmatning av produktion).

Lagstiftningen i andra EU-ldnder, t.ex. Finland, ar tydligt uppbyggd sa att direktledningar inte
omfattas av samma krav som distributionssystem. En direktledning kan dar oavsett langd eller
spanningsniva anlaggas och dgas av dgaren till vindkraftsparken, men det krévs ett sarskilt tillstand.
Tillstandet omfattar dock inte de krav som stélls pa en systemansvarig for distributionssystemet utan
syftar till att bedoma ledningens paverkan pa miljon genom en miljokonsekvensbeskrivning samt
ledningens tekniska beskaffenhet samt behovet av ledningen. Tillstandet ger dven ratt att vid behov
ansdka om expropriation. Hela processen tar normalt hogst 2 ar och uppfyller darmed
fornybartdirektivets krav pa tidsram for tillstandsprocessen.

Ei forordar att de svenska IKN-reglerna ska utredas vidare. Vi anser att det dven behdvs en skyndsam
vidare utredning av hur direktivets krav gallande direktledningar ska inforlivas i ellagen.

4. Fornybarhetsdirektivet artikel 16

| regeringsuppdraget ingar inte artikel 16 i férnybarhetsdirektivet och dven i remissférfragan har det
uteldmnats 6nskemal om att erhalla synpunkter pa artikel 16 vilket ar olyckligt da det &r avgdérande
for genomforandet av Ren Energi-paketet, som framgar av skal 50.

Att artikel 16 tillampas for anldaggningar for produktion av férnybar energi samt 6verfoéring av energi
ar av vasentlig betydelse fér en snabb omstallning till ett hallbart samhalle. Anslutning av anlag-
gningar mot ovanliggande nat samt eventuella forstarkningar i detta nat skall inga i artikel 16 i
enlighet med punkt 1.

Artikelns forslag till organisering av tillstandsprocessen enligt “en kontaktpunkt” pekar dven pa vikten
av att hela tillstandshanteringen samt tillampningen av lagar effektiviseras och forenklas.

Punkt 6 i artikel 16 om uppgradering skall dven tillampas for lokal, distributions, regional samt
transmissionsnat, d.v.s. uppgraderingar som mojliggor 6kad effektoverfoéring. Ett byte av ledningar
till annan dimension skall darfor inte féranleda en ny omfattande tillstandsprévning. Det &r av stor
vikt att tillstandsforfarandet for elanslutning samt eventuella forstarkningar i ndtet omfattas av
artikel 16.

5.30.4 Koncession for utlandsforbindelser

5 | Natkoncessionsutredningen fastslas att ledningar till en storre industrianlaggning eller fran en produktionsanliggning
som ags av industrin respektive producenten enligt gillande regelverk omfattas av all reglering enligt ellagen, bland annat
maste natkoncessionen innehas av en annan juridisk person dn den som producerar el. Denna ordning ar bade besvarlig och
kostsam for de berorda foretagen utan att nagon nytta tillférs. Reglerna innebar dven en 6kad administration for
natmyndigheten. Natkoncessionsutredningen foreslar att sadana koncessionerade ledningar som saknar externa kunder ska
undantas fran regleringen och lamnar ett antal forslag pa hur detta ska ga till.
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EU:s inre marknad star infor en omfattande forandring av energisystemet. En snabb omlokalisering
av elproduktionsenheter i kombination med 6kad andel férnybara energislag och 6kat elbehov
kommer innebara en betydande omdaning av eldistributionssystemen. Avgorande for stabiliteten i
systemet kommer att vara mojligheten att via utlandsférbindelser balansera produktionsresurser
mellan ldnder. Sammanlankade regioner kommer att behévas for att komplettera de vaderberoende
energislagen sa att dessa kan fungera battre som grundbult i systemet tillsammans med energilager,
flexibilitet och samverkande energislag som vattenkraft.

Lander med goda majligheter till férnybar produktion kommer, utéver att ha en balanserade
funktion, behdva bli nettoexportorer av ansenliga energimangder till mer energifattiga omraden.
Aven detta forvintas medféra ett 6kat behov av utlandsférbindelser mellan europeiska lander.

Havsbaserad vindkraft férvantas fa en nyckelroll i den europeiska omstallningen, vilket Green Deal
understryker. Ar 2050 skulle upp mot 450 GW havsbaserad vindkraft kunna produceras och darmed
leverera 30% av EU:s elbehov®. Man behéver vara medveten om att havsparker i manga fall ar i
storleksordningen 1000 MW.

Pa grund av sin stora produktionskapacitet och placering till havs kan dessa produktionsanldggningar
lampa sig val for att kombineras med utlandsforbindelser (hybridprojekt), dar dessa 6kar nyttan av
de omfattande investeringar som en havsbaserad vindkraftsanlaggning innebar. Sddana losningar
innebar i regel en lagre samhallskostnad dar anslutningskostnaden delvis tacker kostnaden for en ny
utlandsforbindelse men dven minskade ytansprak till havs da inte lika mycket infrastruktur behover
byggas ut. Har finns det ett behov av att fortydliga en mangd regulatoriska aspekter for att realisera
|6sningarna nagot som Ei bor fa i uppdrag av regeringen att undersoka.

En val genomfoérd omstallning &r beroende av effektiva utlandsférbindelser eftersom en ansenlig del
av produktionsenheterna kommer behéva vara tatt ssmmanlankade med utlandsférbindelser. For att
Oka konkurrensen, hastigheten och kostnadseffektiviteten i utbyggnaden behover fler aktérer fa
mojligheten att bada dga och driva transmissionsledningar mellan lander. Drift och byggnation av
transmissionsledningar till havs har till exempel visat sig bli betydligt billigare i marknadsdriven regi,
an i monopol. Det ar av stor vikt att nyttja kostnadsreducerande marknadskrafter for att kunna
sldppa loss den innovation och effektivitet som behovs for att na klimatmalen.

Det anges i rapporten (s. 387) att: “Ei anser att det ar [ampligt att det dven fortsattningsvis ar SVK
som i huvudsak svarar for utlandsforbindelser i Sverige.” Det saknas en motivering till detta
stallningstagande. Vi anser det mer andamalsenligt att 6ppna upp systemet for fler aktérer, som kan
bidra med marknadslogiska investeringar. Aven om nuvarande reglering tillater viss méjlighet fér
aktorer att driva utlandsforbindelser (férutsatt att ledningen har liten betydelse for den samlade
overforingen av el till och fran utlandet), finner vi att forslaget har en alltfor begransande verkan pa
utbyggnaden av utlandstransmission. Regleringen kan fa betydande negativa konsekvenser for den
fornybara energins potential i Sverige och for det europeiska energisystemets omstéllning. Det
saknas barande skal till varfor privat d4gande och drift av utlandsférbindelser inte skulle tillatas i
storre skala; att en privat aktor skulle fa marknadsdominant stallning bedéms inte som troligt.

Vi foreslar att begransningen att ledningen endast ska ha en liten betydelse fér den samlade
overforingen av el till och fran utlandet tas bort men vi framhaller vikten av att de bestimmelser som
en privat aktor ska uppfylla for att erhalla ndtkoncession ska vara tydliga. Vidare anser vi att
begreppet “transmissionsnatsforetag” i 2 kap. 10 § ellagen ska ersattas med ”systemansvarig for
overforingssystem” i stallet for det forslag som anges i rapporten.

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/onshore-and-offshore-wind en
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Exempelvis har Tyskland redan idag ca 10 ganger mer vindkraft installerad per ytenhet &n Sverige,
samtidigt som befolkningstatheten likasa &r ca 10 ganger sa hog. Den fornybara elanvindningen i
Tyskland behover flerdubblas de kommande aren for att kunna mota sina energimal, vilket kommer
bli mycket utmanande att uppna utan internationellt samarbete. Internationellt samarbete betonas
genomgadende i Ren Energi-paketet.

Okad produktion och export av férnybar el fran Sverige ger stabil eltillgadng och lagre elpriser, vilket
mojliggor elektrifiering av svensk industri och lockar ny grén industri till Sverige. Dessutom har
Sverige redan en god grund av industriforetag som producerar hogkvalitativ teknik och kablar for
overforing forutom en valetablerad fornybartsektor, attraktiva marknadsmodeller som PPA och
investerare som uppskattar Sveriges langsiktiga energipolitiska ramverk.

6.3.1 Syfte med elmarknadsférordningen (artikel 1)

Syftet med elmarknadsférordningen ar att:

a) ldgga grunden for ett effektivt uppndende av mdlen fér energiunionen, och sdrskilt klimat- och
energiramen fér 2030, genom att med hjélp av marknadens signaler uppnd ékad effektivitet, en
stérre andel férnybara energikdllor, férsérjningstrygghet, flexibilitet, hallbarhet, utfasning av fossila
brénslen och 6kad innovation,”

Punkt b) omnamner manga nya funktioner som mojliggér energi- och klimatomstallningen, som &r
huvudprincipen i Ren Energi-paketet, samt principer som "mojliggor icke-diskriminerande
marknadstilltrade for alla leverantoérer” och “marknadsbaserad ersattning for el som produceras fran
fornybara kallor”.

Ei konstaterar att punkt a och b i férordningens artikel 1 och syfte ar nya, men bedémer att de inte
kraver nagon genomférandeatgard. Klimatomstallning ar en ny inriktning pa EU-niva och som oftast
annu inte speglas i svensk lagstiftning. Aven ellagen torde behéva omnamna klimatomstélining d&
det ar ett dvergripande syfte i forordningen.

6.5 Tilltrade till ndt och hantering av 6verbelastning (kapitel Ill)

Nuvarande elomrdden ska bedémas utifran sin férmdga att skapa en tillférlitlig marknad, inbegripet
en tillrdckligt flexibel produktion och belastningskapacitet, som dr avgérande for att undvika
flaskhalsar i nétet, balansera efterfragan och tillgdng pa el samt skapa Iangsiktig séikerhet for
investeringar i ndtinfrastruktur (Férordningen artikel 14, punkt 3).

Det ar bra att konstaterade 6verbelastningar i natet ska atgardas inom 4 ar efter antagen plan (6.5.2
artikel 15, Handlingsplaner). Dock &r det viktigt att detta resulterar i nya nat, som forordningen
podngterar, snarare an hojda straffavgifter for att anvianda naten under hoglasttid i syfte att styra
undan topplaster. Det svenska koncessionssystemet bor darfor anpassas sa att natforandringar kan
genomfoéras snabbare.

6.5.3 Allmanna principer om kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning (artikel 16)

Att marknadsaktorer ska fa kompensation for inskrankning av tilldelad kapacitet bor ocksa omfatta
produktionskunder (punkt 2).

For att ansluta vindkraft till havs pa ett kostnadseffektivt satt, bor anslutningsplikt ha hégre prioritet
dn handel pa utlandslénkar och/eller andra handelslankar mellan olika elomraden. Dagens system
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blir pa manga satt diskriminerande for natets kunder och strider mot bestammelsen om icke-
diskriminerande system och anslutningsplikten i ellagen. Utlandsférbindelser borde tvingas att
ansluta vindkraft till havs och att handla med den effekt som vindkraftparken levererar in till lanken.

6.5.5 Avgifter for tilltrade till ndten, anvdndning och forstarkning av naten (artikel 18)

Natagarna bor bygga kostnadseffektiva nat som minimerar de totala natkostnaderna for kunderna.
Detta omfattar mer nat an idag, vilket initialt innebar hogre byggkostnader, men mindre forlust-
kostnader. Sammantaget over tid leder det till lagre totala kostnader for kunderna, hogre tillforlit-
lighet, snabbare anslutningsprocess och hégre samhallsnytta.

Nat med kapacitetsbegransningar ar aldrig kostnadseffektiva. Att det har blivit mycket fokus pa
behov av alternativa atgarder till natinvesteringar, ar en direkt konsekvens av bristande natplanering
i kombination med langa ledtider for nya ledningar. Nattariffer far darfor aldrig styra mot kortsiktiga
|6sningar pa bekostnad av de langsiktiga I6sningarna.

Vi ser idag skenande kostnader mot indikerat pris fran natbolagen tidigt i processen, framforallt fran
SVK dar prisindikationerna kan 6ka med 6ver 100% mot prisindikationen. Det bor darfor inforas en
begransning i hur mycket indikationen far avvika fran slutgiltigt pris for anslutningen. Vi menar att
30-35% oOverskridande ar rimligt indexuppraknat.

Vi ser idag skenande anslutningsavgifter, framforallt fran SVK dar anslutningsavgiften kan 6ka med
over 100% mot offererat i anslutningsavtalet indexuppraknat. Det bor sadledes inféras en begransning
i hur mycket anslutningsavgiften far avvika fran offererat pris for anslutningen, dar vi ser att 20-25%
overskridande ar rimligt.

Tariffen bor inte ge nagra styrsignaler om var kunder ska anslutas (genom till exempel geografisk
differentiering) eftersom alla produktionsslag ar bundna till geografiska forutsattningar for sin
lokalisering. Starka lokaliseringssignaler kan snarare riskera att motverka energi -och klimat-
omestallningen eller leda till en férdyring av densamma om inte de basta naturresurserna kan nyttjas
for elproduktion.

Vindkraft anvander natet i snitt 30 - 40% av installerad kapacitet, men pa grund av att stora delar av
natkostnaden ligger pa effektdelen i tariffen, betalas for 100% av installerad effekt. Idag bygger
natpafylinad pa sammanlagring vilket betyder att alla kunder inte anvander all sin kapacitet
samtidigt. Naten dvertecknas darmed utefter olika lastkategorier. Nar ndatanvandande bedéms for att
fordela kostnaderna av natets anvdndande, utgar natdgarna fran maximalt utnyttjande av natet, inte
fran hur mycket naten faktiskt anvands. Detta &r starkt missgynnande for férnybar energi som ar
vaderberoende. Att fordela kostnader pa sol och vind, med samma premiss som uttagskunder eller
termisk kraft, ger en skev kostnadsfordelning i relation till hur elnaten anvands. En 6vergang av
kostnad fran effektdelen- till energidelen av tariffen vore saledes positiv da det battre speglar
kostnaden for kundernas utnyttjande av natets anvandande.

Om producenter bidrar med nytta, till exempel med kompensering av reaktiv effekt utdver noll-
utbyte, bor de fa betalt for det via tariffen. Det ar fullt rimligt eftersom kompensering av reaktiv
effekt sliter pa utrustningen och natdgarna dven anvander detta for att minska sina forluster och 6ka
kvaliteten pa sin leverans (spanning). Detta kan t.ex. finansieras med de 6verskridandeavgifter som
ovriga kunder som orsakar problemen betalar till SVK.

Tariffen borde (liksom hos de regionala ndtbolagen) innehalla en aterbetalningsdel av eventuell
anslutningsavgift under begransad period, till exempel 25 - 30 ar. Anslutningsavgiften ar en sdkerhet
att kunden inte hoppar av anslutningen pa kort sikt och betalas darfor tillbaka I6pande ar for ar tills
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risken ar borta. Generellt sett galler att centralt ndt som byggs kommer alla till anvandning forr eller
senare.

Natkostnaden for uttags- och inmatningskunder bestar av rorliga och fasta kostnader for elnatet.
Natavgifterna (tillsammans med elpriset) paverkar industrins konkurrenskraft, takten pa energi- och
klimatomstallningen och hushallens ekonomi. Det finns darfor ett tydligt incitament att halla nere
natavgifterna, eller i vart fall inte ha stérre avgifter an vad som faktiskt behovs. | denna ekvation
utgor natforlusterna en mycket stor del, totalt sett 6ver livstiden, av totalkostnaden for natet.

Eftersom forluster ar icke paverkningsbara i regleringen, far natdgarna alltid tackning for forlusterna,
vilket motverkar incitamentet att bygga ett sa bra ndt som mojligt for natets kunder. Darfor maste
natbolagen, inklusive SVK, ta ett ansvar gentemot sina kunder.

Det ar natagarnas ansvar att bygga kostnadseffektiva nat. Detta har inte skett i Sverige och darfor har
de totala natkostnaderna blivit betydligt hogre for natets kunder an nédvandigt och omraden med
kapacitetsbrist har uppstatt. Kunder som betalat anslutningsavgift och som genom natagarens
forsummelse hamnat i kapacitetsbristomraden bor kompenseras for detta, inte genom hogre
avgifter, utan genom lagre. Det ar kapitalkostnaden i tariffen som ska vara framatblickande och
finansiera underhall, férstarkningar, utbyggnad och férnyelse i elnatet.

For uttagskunder utgoérs kapacitetsbristomradena av Stockholmsregionen, Malardalen, Malmé och
Skane. For inmatningskunder daremot, som ofta gloms bort, utgoér begransningarna hela norra
Sverige, Gotland och storre delen av sodra Sverige for havsbaserad vindkraft utom vid just karnkraft-
verken om dessa stanger.

Natagarens roll i samhillet bor vara som en mojliggorare for natets kunder. Detta ar sarskilt viktigt da
natbolagen atnjuter monopolstéllning och den fria marknaden och konkurrens asidosatts. Det ar
natdgarens roll att sdkra att infrastrukturen finns pa plats for att mojliggora elektrifieringen av
transportsektorn och industrin.

Eftersom natets forluster fordelas 6ver hela kollektivet, kommer ocksa forlustminskande atgarder
hela kollektivet till godo, inte bara for de kunder som direkt berdrs av en nyanslutning eller for-
starkning.

Att marknadsaktorer ska fa kompensation for inskrankning av tilldelad kapacitet bér ocksa omfatta
produktionskunder.

Det pagaende arbetet med nytt tariffsystem som namns, gav en sa kort period for synpunkter pa
utredningen fére beslut, tre dagar, att det ar tveksamt att synpunkter fran branschen kom in och
beaktades i arbetet.

6.6.2 Allmanna principer for utformning av kapacitetsmekanismer (artikel 21)

Inom en tjugoarsperiod forvantas det mesta av karnkraftsproduktionen i Sverige vara ersatt av
fornybar elproduktion, framst i form av vindkraft. Den resterande kapaciteten av vattenkraft,
varmekraft och utlandsforbindelser berdknas inte vara tillracklig for att fullt tillgodose situationer
med hog forbrukning och lag vindkraftsproduktion. Darfér kommer Sverige att behdva komplettera
den fornybara utbyggnaden med flexibla resurser i olika former for att uppratthalla leverans-
sakerheten.

| teorin bor detta kunna skotas av marknaden, da 6kad volatilitet framjar tillvaxten av flexibla
resurser i form av till exempel anvandarflexibilitet, V2G, stationara batterier eller gron vatgas. Till
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dess att sddana resurser med dess tillhorande affarsmodeller dr pa plats, ar effektreserven (som kan
betraktas som en kapacitetsmekanism) en billig forsakring for att méta utmaningen kring effekt-
tillracklighet pa kort och medellang sikt. Den kan med fordel utvidgas till att dven bli en nordisk
effektreserv.

Utifran det anser vi att Ei bor sdkerstélla att Sverige kan fa ett sarskilt undantag i lagen for tillfalliga

kapacitetsmekanismer, da dessa kan forvantas vara kvar i systemet langre an de 10 ar som
forordningen uttrycker som maxgrans.

u.‘ Joor

Al ek %w 2 Pl P ,
Charlotte Unger Larson Beatrice Teurneau Hanna Magnusson
VD, Svensk Vindenergi Strateg Kommunikationsansvarig
svensk
vindenergi

Svensk Vindenergi representerar alla delar av kedjan av féretag som méjliggor leverans av el fran
vindkraft, frdn markégaren till elhandlaren.
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