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Remissvar avseende Energimarknadsinspektionens rapport med
forslag for genomférande av EU-lagstiftning pa
elmarknadsomradet samt for genomférande av vissa delar av det
omarbetade fornybartdirektiviet

Svenskt Naringsliv vill Iamna féljande synpunkter pa ovanstaende remiss.

Forst och framst kan konstateras att det ar ett mycket omfattande lagstiftningspaket
fran EU, Ren energi for alla i Europa, pa elmarknadsomradet, bestaende av fem
rattsakter. Energimarknadsinspektionens 700-sidiga utredning visar att merparten
av de lagforslag som kommer genom dessa rattsakter, redan pa ett eller annat satt
ar omhandertagna i svensk lagstiftning. Men det finns vissa tillagg som behéver
goras, vilka enligt Svenskt Naringsliv &r angelagna att implementera pa ett
andamalsenligt satt.

Generellt har syftet med lagstiftningspaketet varit att underlatta omstallning till
férnybar energi, stéarka konsumenternas stallning samt en fortsatt integrering av
elmarknaderna inom unionen. Paketet syftar aven till att ytterligare harmonisera
elmarknaderna och innehaller bland annat regler om forstarkt konsumentskydd och
efterfrageflexibilitet, regler om nya marknadsaktérer sdsom aggregatorer och
medborgarenergigemenskaper, reglering av energilager, resurstillracklighet och
kapacitetsmekanismer, samt upprattandet av regionala samordningscentrum (RCC).
Vidare utdkas Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheters (Acer) ansvar
och uppgifter. Slutligen innehaller paketet bestammelser om riskberedskap.

Svenskt Néringsliv dr generellt positiv till lagstiftningen, som bidrar till klargérande
regler och uppdelning, vilket kommer att stdrka elmarknadens funktion.
Svenskt Naringsliv valjer har att kommentera nagra utvalda forslag enligt féljande.
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Flera forslag beror natbolagen dar krav stalls pa 6kat samarbete och
samordning, vilket kravs for att klara den transformation vi ser pa
elmarknaden

Med hanvisning till artiklar i EImarknadsdirektiv (EU) 2019/944 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU vill vi
lyfta nedan aspekter.

1. Det blir en tvingande uppgift for systemansvariga for distributionssystem, dvs alla
natkoncessionsinnehavare pa region- och lokalnaten, att samarbeta med
systemansvarig for dverféringssystem, sa att de marknadsaktérer som ar anslutna
till deras nat faktiskt deltar pa slutkunds-, grossist- och balansmarknaderna. Artikel
31.9 ar ny och en bestammelse bor darfor inféras i ellagen

Att systemansvariga blir tvingade att samarbeta med éverliggande nat ar nédvandigt
genom att utbyta all nédvandig information och data som rér prestanda for
produktionstillgangar och efterfrageflexibilitet, den dagliga driften av sina nat och
den langsiktiga planeringen av natinvesteringar, i syfte att sakerstélla en
kostnadseffektiv, saker och tillforlitlig utveckling och drift av sina nat. Detta
samarbete bor bidra till en samverkan som tidigt upptacker nddvandiga
investeringar och aven majliggora storre flexibilitet totalt sett for hela elsystemet pa
olika nivaer. Enligt Eis tolkning ar det upp till de systemansvariga att sjalva avgora
hur sjalva samarbetet ska utformas och leda till upprattande av avtal. Men i
analysen skriv att "nar parterna funnit formerna fér samarbete borde en forsta
uppgift bli att identifiera de hinder som eventuellt finns for marknadsaktérerna att
delta pa slutkunds-, grossist- och balansmarknaderna. Nasta steg blir att undanrdja
eventuella hinder fér deltagandet pa de aktuella marknaderna.”

Svenskt Néringsliv bedémer att det &r det borde utarbetas ndgon form av
végledning av Ei hur/vad detta samarbete ska innehéalla och utformas. Svenska
Kraftnat kommer att "tvingas” samarbeta med samtliga nétbolag och det borde
underlatta om detta struktureras och blir &ndamalsenligt.

2. Genom lagforslaget, artikel 32, skapas mojligheten att ge systemansvariga for
distributionssystem dkade incitament att valja flexibilitetstjanster till sina system som
ett alternativ till konventionell natutbyggnad. Ei foreslar darfor att det tas in en regel i
ellagen som innebar att anvandningen av flexibilitetstjanster for att forbattra
effektiviteten i natverksamheten ska kunna paverka intaktsramen, bade upp och
ned, for natféretaget.

Att nyttja flexibilitetstjanster ar ett satt att effektivt anvanda elnaten och utvecklingen
pa detta omrade gar snabbt genom den digitalisering som ager rum. Detta bor
sammantaget vara till gagn for kundkollektivet, vilket ska understédjas. Det lyfts
aven fram i lagstiftningspaketet att ta fram lampliga marknadsprodukter och
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specifikationer for sddana tjanster som ska upphandlas pa ett icke-diskriminerande
satt, vilket enligt utredningen med férdel ska samordnas mellan systemansvariga.

Svenskt Néringsliv vill podngtera att det &r viktigt att marknadens alla aktérer
involveras i framtagningen av marknadsmodeller, sé de understédjer
kostnadseffektiva flexibilitetsprodukter. Det &ar sjélvklart positivt att fler aktérer véljer
att etablera sig pa marknaden for flexibilitetstjénster, da det leder till fler innovationer
och en 6kad konkurrens pa omradet. Da &r det viktigt att utarbetande respektive
godkdnnande av tjdnster och modeller gérs med lyhérdhet frén marknaden.

3. En bestdmmelse inférs i ellagen som anger att systemansvariga for
distributionssystem ska vara skyldiga att ta fram natutvecklingsplaner, artikel 40,
vartannat ar, vilka ska tillstéllas Energimarknadsinspektionen. Den systemansvarige
for distributionssystemet ska samrada med alla berérda systemanvandare och med
berdrda systemansvariga for éverféringssystemen om natutvecklingsplanen. Den
systemansvarige for distributionssystemet ska offentliggéra resultaten av
samradsprocessen tillsammans med natutvecklingsplanen, och éverlamna
resultaten till tillsynsmyndigheten.

For samhallet i form av kunder, kommuner, aktorer som ansvarar for annan
infrastruktur (vagar, fjarrvarme, tele, fibernat, vatten, avlopp osv.), elproducenter och
aktorer som aggregerar el (aggregatorer som kdper och saljer flexibilitet) ar det av
stor betydelse hur de systemansvariga planerar och genomfor utbyggnader och
reinvesteringar i elnatet. Om natféretagets planer blir féremal for samrad och blir
kanda for en storre krets kan ocksa samordningsfordelar uppnas.

Svenskt Néringsliv anser att natutvecklingsplanerna é&r ett viktigt underlag for att 6ka
samordningen mellan samhéllets aktérer och borde vara ett medel till att korta tider
fér ndtutbyggnad. Kan det ske en samordning och skapa férstaelse brett ut i
samhéllet kring nédvéandig infrastrukturutbyggnad, borde en mer effektiv
tillstandshantering komma till stand. Dessa nétutvecklingsplaner borde dérfér utéver
samrad med berbrda systemanvéndare dven mer aktivt anvédndas t ex i den
kommunala planeringen och dér Ei lyfter fram till exempel kan traditionell
samférldggning av ledningar inom en kommun ske.

4. Systemansvariga for dverforingssystem, dvs Svenska Kraftnat, ska minst
vartannat ar, efter att ha samratt med alla berérda intressenter, till
tilsynsmyndigheten éverlamna en tioarig natutvecklingsplan som grundar sig pa
befintlig och forutsedd tillgang och efterfragan, artikel 59. Denna natutvecklingsplan
ska innehalla effektiva atgarder for att garantera systemets andamalsenlighet och
forsorjningstryggheten. Nar den tioariga natutvecklingsplanen utarbetas ska den
systemansvarige for dverféringssystemet ta full hansyn till den potential som
anvandningen av efterfrageflexibilitet, energilagringsanlaggningar och andra
resurser erbjuder som alternativ till en utbyggnad av systemet, liksom den
foérvantade forbrukningen och handeln med andra lander samt investeringsplanerna
for unionstackande och regionala nat.
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For att uppfylla kravet ar det regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, som far meddela narmare féreskrifter om hur natutvecklingsplanen ska
tas fram, vad den ska innehalla och pa vilket satt inlamnande till Ei ska ske.

Redan idag utarbetar SvK tioariga natutvecklingsplaner. Svenskt néringsliv vill
trycka pa vikten av att dessa planer utarbetas och att samrad samt avstdémning
genom t ex ett remissférfarande sker med andra intressenter, inkluderat néringslivet,
i samhéllet for att skapa en bred férankring men aven insikt om nédvéndiga
investeringar i infrastrukturen.

5. Forslaget innebar att natféretag inte ska ha laddningspunkter, artikel 33, fér annat
an eget bruk samt att en systemansvarig for distributionssystem och en
systemansvarig for éverféringssystem inte ska aga, utveckla, forvalta eller driva
energilagringsanlaggningar, artikel 36.

Forslaget innebar att det blir en tydlighet att verksamheter som ligger utanfor
natbolagens karnverksamhet, vilka ar att driva eldistribution i ett monopol, bér
Iamnas till marknadens aktérer. Det ges aven en mgjlighet till undantag om det inte
skulle finnas marknadsaktérer som kunna erbjuda majligheten till
energilagringsanlaggningar, vilket ar rimligt.

Svenskt Néringsliv anser principiellt att det &ar positivt med denna tydlighet om
dgarskap och att marknaden far agera pa ett konkurrensméssigt sétt.

6. Betraffande icke koncessionspliktiga nat, IKN, kan den nya skrivningen i artikel 38
i direktivet fa langtgaende konsekvenser for nuvarande system i Sverige. Detta
innebar att innehavaren av ett slutet distributionsnat som utgangspunkt har samma
skyldigheter som vilken annan systemansvarige for distributionssystem, atminstone
vad galler de skyldigheter som foljer av EU-ratten. Kunder i sadana nat far ocksa del
av grundlaggande rattigheter pa elmarknaden, sasom tredjepartstilltrade och ratten
att byta elleverantor.

Ei foreslar darfor en dversyn av lagstiftningen kopplad till icke koncessionspliktiga
nat, som bor utredas sarskilt.

Det framkommer dock i analysen att det kan beviljas undantag fran dessa krav om
det slutna distributionssystemet inte har hushallskunder som anvandare. | Sverige
finns flertal icke koncessionspliktiga nat fér industriellt bruk, dar det ar viktigt att inte
Oka kostnaderna.

Svenskt Néringsliv vill dérfér framhéva vikten av att i en utredning bibehalla
majligheten till undantag fér icke koncessionspliktiga nét.

7. Det infors aven en skyldighet for systemansvariga for 6verforings- och
distributionssystem att Iamna uppgifter till Ei om utvecklingen av ett smart elnat.,
artikel 59.
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Enligt utredningen ska Ei ta fram indikatorer om hur smarta nart ska definieras.
Svenskt Naringsliv anser att i detta foreskriftsarbete med att ta fram indikatorer ar
det viktigt att samarbete sker med marknaden. Ta till vara pa dess kompetens inom
detta omrade, dar det idag sker en snabb utveckling med den digitalisering som
sker. Man kan i och for sig fraga sig vad dessa uppgifter kommer att anvandas till
mer &n som en benchmark med andra lander och det ar da givetvis viktigt att
indikatorerna ar internationellt vedertagna.

8. | elmarknadsdirektivet ar det en generell férandring i synsatt pa kund som vidgas
fran konsumentrattigheter till kundrattigheter, vilket innebar att samtliga féretag
kommer att fa en starkt stallning som elkunder. Direktivet och férordningarna vidgar
konsumentperspektivet till att bendmnda kundrattigheter som aven inbegriper
mindre foretag som darmed far mindre féretag som ar elanvandare en starkare
stallning pa marknaden, t ex kan elavtal sdgas upp lattare.

Svenskt Néringsliv vdlkomnar detta och énskar att information kan utarbetas om
dessa forédndringar. Svenskt Néringsliv ser gérna till att sprida denna information
bland féretagen.

Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara
energikallor

9. Medlemsstaterna ska enligt artikel 21 i férnybartdirektivet punkten 6 inratta ett
ramverk som framjar och underlattar utvecklingen av egenanvandning av férnybar
energi. Ramverket ska vara baserat pa en bedémning av befintliga omotiverade
hinder och potentialen for egenanvandning av férnybar energi. Det ramverk som ska
inrattas kraver en omfattande analys och bedémning av marknaden for fornybar
energi. Ei foreslar att denna analys och bedémning gors av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Svenskt Naringsliv beddmer att egenanvandning av fornybar energi givetvis kan
vara positivt, men vill understryka att det ar viktigt att i framtagande av denna typ av
ramverk och analys se till helheten av energisystemet. Svenskt Naringsliv vill delta
vid utarbetande av detta ramverk.

10. Genom energigemenskaperna far kunderna en méjlighet att agera tillsammans i
grupp pa marknaden och med syfte att bidra till en 6kning av produktion eller
anvandning av fornybar energi eller annat syfte som gagnar samhallet i stort, art 22.
Flera kunder inom samma byggnad kan utnyttja sin egenproduktion av férnybar
energi utan att betala natavgifter eller skatt.

Energigemenskaper ar ett nytt begrepp inom lagstiftningspaketet. Det nya férslaget
medfor inga patagliga fordelar jamfort befintligt regelverk, enligt Eis analys. De
foreslagna energigemenskaperna férvantas inte utnyttjas av marknaden i nagon
stérre omfattning, enligt Ei. Den analysen kan givetvis ifragasattas men genom att
anvanda denna organisationsform kan just kunder med gemensam byggnad, och
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eventuellt inom stérre omraden (det verkar oklart vilka begrasningar som finns i Eis
utredning), ges bade skattefrihet och inga natavgifter fér den férnybara energi de
producerar och anvander, vilket bor vara valdigt attraktivt.

Fér Svenskt Néringsliv ar det viktigt att tidigt tydliggéra vilket regelverk som géller fér
denna organisationsform.

Ur férordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn

11. Enligt férordningen kommer en myndighet att vara ansvarig for riskberedskap
och regeringen har, genom andring i forordningen (2014:520) utsett Statens
energimyndighet till att vara behoérig myndighet enligt riskberedskapsférordningen,
sedan januari 2020.

| begreppet riskberedskap nadmns i utredningen nédvandigheten att ta fram en
sannolikhetsbaserad strategi med flera olika scenarier, som ska ta hansyn till det
nationella, regionala och unionsomfattande sammanhanget, inbegripet graden av
sammanlankning mellan medlemsstaterna och i méjligaste man tredjelander inom
unionens synkronomraden. Metoden ska ta hansyn till sardragen inom varje
medlemsstats energisektor, bland annat specifika vaderférhallanden och yttre
omstandigheter. Tidsaspekten ar pa kort och sasongstillracklighet, dvs vinterperiod.
Dessa analyser ar givetvis viktiga och det ar intressant att félja hur robust vart
elsystem beddms vara. Det lyfts dven upp maojligheten att omfatta regionala och, i
forekommande fall, bilaterala atgarder for att sakerstalla att elkriser med
gransoverskridande konsekvenser forebyggs och hanteras pa lampligt satt.

Svenskt Néringsliv ser det som véldigt viktigt att folja detta arbete hos
Energimyndigheten och hur samarbetet utvecklas regionalt och inom EU.

Ur férordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el och drift av
overforingssystem

12. Inférandet av regionala samordningscentrum syftar till att underlatta och
forbattra systemdriften i Europa genom att systemansvariga fér 6éverféringssystem
nu tvingas samarbeta inom ett stort antal omraden. De regionala
samordningscentrumen har fatt utokat operativt ansvar genom bestammelserna i
elmarknadsférordningen. Dessa kommer darfor att vara en mer betydelsefull aktér
pa elmarknaden.

De regionala samordningscentrumen ska utarbeta ett férfarande for att, vid
utdvandet av sina dagliga operativa uppdrag och uppgifter, organisera lampliga och
regelbundna samrad med de systemansvariga for 6verféringssystem i
systemdriftsregionen, med andra regionala samordningscentrum och med
intressenter. De ska aven t ex fram regional dimensionering av reservkapacitet,
vilket givetvis ar intressant for elmarknaden.

Den unionsomfattande natutvecklingsplan som avses i artikel 30.1 b ska omfatta
modellbeskrivningar av det integrerade natet, ett utvecklingsscenario samt en
beddémning av systemets uthallighet.
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Merparten av dessa uppgifter har tidigare varit nationella och ansvaret har legat hos
respektive nationell systemansvarig for éverféringssystem. Det ar nu viktigt att ett
positivt samarbete utvecklas och att kompetensen tas till vara med en dkad
samordning som Svenskt Naringsliv ser som viktigt for en effektiv drift och
utveckling av elsystemet i Norden och dess omgivningar.

Energimarknadsinspektionen far en viktig roll i utvecklingen av dessa regionala
samordningscentrum, dar det i instruktionen bl a star att de ska:

« foresla uppgifter och beslutsbefogenheter for det regionala samordningscentret,
* granska sa det regionala samordningscentret uppfyller sina skyldigheter,

* dvervaka hur systemsamordningen fungera och rapportera till Acer

Svenskt Néringsliv vill dérfér framféra vikten av en dialog med intressenter om hur
dessa instruktioner utformas.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Johan Britz Lina Hakansdotter
Naringspolitisk direktor Avdelningschef hallbarhet och infrastruktur
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