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regelverk om utvisning pa grund av brott

Sammanfattning

Delegationen f6r migrationsstudier (Delmi) avstyrker huvuddelarna i
forslaget till skdrpt regelverk om utvisning pa grund av brott. Flera av de
foreslagna dndringarna stér i riskzonen att strida mot EU-ritten och Sveriges
internationella ataganden enligt FN:s konventioner och
Europakonventionen. Sirskilt allvarliga ar bristerna vad avser
proportionalitetsprincipen, skyddet f6r barn och hanteringen av
verkstillighetshinder. Dirutéver kan det ifragasittas om det dr limpligt att
infora ytterligare skdrpningar innan de kumulativa effekterna av nyligen
genomforda och/eller foreslagna reformer har hunnit utvirderas. Delmi
toreslar att en samlad konsekvensanalys gors av de olika reformerna pa
migrations- och straffrittsomradet, med sarskilt fokus pa praktiska effekter,
resursbehov, rittsstatliga principer och forenligheten med Sveriges
internationella forpliktelser.

Proportionalitetsprincipen och verkstallighetshinder

Proportionalitetsbedomningen enligt Europadomstolens praxis ar komplex
och kriver att flera faktorer beaktas, bland annat brottets allvar, vistelsetid i
landet, individens familjeband och sociala nitverk samt barnets basta. Denna
helhetsbedomning dr avgoérande for att sikerstilla att utvisningsbeslut inte
kranker konventionsskyddade rattigheter. Det foreslagna regelverket riskerar
att forskjuta balansen 1 denna bedémning. Genom att skirpa maojligheterna
till utvisning utan att samtidigt sikerstilla en djupgiende och individuell
prévning av proportionaliteten enligt artikel 8 1 Europakonventionen, finns
det en pataglig risk att beslut fattas som inte uppfyller konventionens krav.
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Delmi staller sig tveksam till forslaget att behandla fragor om
verkstillighetshinder som fristiende fran sjilva utvisningsbeslutet. Principen
om non-refoulement, som utgor en grundliggande folkrittslig princip
innebir att ingen far sindas till ett land dér det foreligger en reell risk for
tortyr, ominsklig eller férnedrande behandling eller annan allvarlig
krankning. Denna princip maste beaktas i samtliga steg av processen, fran
sjilva utvisningsbeslutet till verkstilligheten, och far inte skjutas upp till en
senare, isolerad prévning. Att bortse fran detta riskerar leda till rittsosikra
beslut och brott mot Sveriges internationella férpliktelser. Utredningen
behandlar principen om non-refoulement och artikel 8 endast 6versiktligt,
utan att genomfora nagon fordjupad analys av konsekvenserna for
rittssikerhet, familjeliv eller individuell prévning. Det saknas dirmed en
systematisk konsekvensanalys av risken fOr att utvisningar kan komma att
strida mot Europakonventionen.

Utredningens forslag att allman domstol inte lingre ska beakta
verkstillighetshinder vid prévningen av utvisning, i kombination med andra
pagaende lagférindringar, riskerar dessutom att skapa en rittslig limbo for
personer som har domts till utvisning men dar utvisningen i praktiken inte
kan verkstillas. Delmis rapport Det andra utanforskapet (2024:2) visar att denna
typ av limbo riskerar att skapa ett permanent skuggsamhalle dir manniskor
lever under svira villkor, exploateras pa arbetsmarknaden och halls utanfor
det demokratiska samhillet.

Aklagarplikt

Utredningen foreslar att aklagare ska aliggas en skyldighet att framstalla ett
yrkande om utvisning sa snart brottet ar utvisningsgrundande. Delmis
bedémning ir att detta forslag riskerar att leda till en 6kad belastning pa
rattsvasendet, da aklagare tvingas yrka pa utvisning dven i fall dar det redan
pa forhand framstar som uppenbart att utvisning inte ar en proportionerlig
eller lamplig atgird. Det finns vidare en risk for att forslaget bidrar till beslut
om utvisning i situationer dar detta inte ar forenligt med Sveriges
internationella ataganden, sarskilt vad giller rétten till privat- och familjeliv
enligt Europakonventionen och principen om non-refoulement.

Behov av en samlad konsekvensanalys

Utredningens forslag bor forstas 1 ljuset av att det for nirvarande limnas ett
stort antal reformforslag inom migrationsomradet, manga av dem med



potentiellt 6verlappande effekter. Trots detta gors ingen samlad
konsekvensanalys eller helhetsbedémning av vad en implementering av dessa
reformer skulle innebira 1 forhallande till varandra. I stillet behandlas varje
torslag enskilt, utan hinsyn till den samlade belastning eller rittsliga
torskjutning som kan uppsta. Det har heller inte genomforts en langsiktig
utvirdering av nyligen genomférda reformer. Detta ér sdrskilt
bekymmersamt eftersom flera av reformerna ror ingripande atgirder som

utvisning, dterreseférbud och begrinsningar av uppehallstillstand.

Som exempel kan nimnas den kumulativa effekt som flera reformforslag
riskerar att ha vad giller konsekvenser f6r barn. I betinkandets avsnitt 12.5
anges att forslagen om skirpta regler for utvisning pa grund av brott "i
allminhet férvintas fi begrinsade konsekvenser f6r barn", men att fler
personer med barn i Sverige eller fler barn sjalva kan komma att utvisas (s.
419-421). Denna bedémning ar dock alltfér sniv, da den endast beaktar
effekterna av det aktuella forslaget isolerat. I realiteten behandlas flera
lagforslag parallellt, exempelvis om skidrpta vandelskrav (SOU 2025:33), om
nya regler fér preskription av utvisningsbeslut, samt andra férslag som
paverkar ritten till uppehallstillstind och familjeaterférening. Dessa reformer
kan samverka och férstirka varandras konsekvenser. Risken ér att barn i
okad utstrackning separeras fran sina forildrar, tvingas limna Sverige trots
stark anknytning, eller sjdlva drabbas av rittslig osakerhet.

Delmi foreslar att en samlad konsekvensanalys gérs av de olika reformer
som foreslagits inom migrations- och straffrattsomradet, med sarskilt fokus
pa praktiska effekter, resursbehov, rittsstatliga principer och férenligheten
med Sveriges internationella forpliktelser. Det kravs ett helhetsperspektiv f6r
att siakerstalla en effektiv och rittssiker lagstiftning pa omradet.
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