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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen att en ny lag om statsbidrag till
trossamfund infors. Den nya lagen ska innehélla bestammelser om nar ett
annat trossamfund &n Svenska kyrkan ar beréattigat till statsbidrag.
Regeringen foreslar att den nu gallande lagen (1999:932) om stod till
trossamfund upphéavs. Regeringen foreslar ocksa att definitionen av
trossamfund i lagen (1998:1593) om trossamfund &ndras, samt att det i den
lagen infors nya bestdmmelser om statlig avgiftshjélp till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan.

Regeringen foreslar att ett demokrativillkor ska galla for stod ur
Allménna arvsfonden enligt lagen (2021:401) om Allméanna arvsfonden
och for stod till trossamfund enligt den nya lagen om statsbidrag till
trossamfund och enligt lagen om trossamfund. Regeringen goér &ven
bedémningen att ett likalydande demokrativillkor som det som foreslas for
stod ur Allmanna arvsfonden bor uppstéllas for ovrig statlig
bidragsgivning som riktar sig till civilsamhéllet.

Regeringen foreslar vidare att en ny lag om personuppgiftsbehandling
och en ny bestdammelse om sekretess infors.

De nya lagarna och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om statsbidrag till trossamfund,

2.lag om personuppgiftsbehandling i vissa darenden om stod till
civilsamhéllet,

3. lag om andring i lagen (1998:1593) om trossamfund,

4.lag om &ndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

5. lag om andring i lagen (2021:401) om Allméanna arvsfonden,

6. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om statsbidrag till trossamfund

Héarigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om nér ett annat trossamfund an
Svenska kyrkan &r berattigat till statsbidrag.

Bestdmmelser om statlig hjalp med att bestimma, debitera, redovisa och
ta in avgifter finns i lagen (1998:1593) om trossamfund.

Uttryck i lagen

28 ldenna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap som utdvar religios verksamhet i vilken
gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer ingar,

2. forsamling: en gemenskap inom ett trossamfund som utdvar lokal
religios verksamhet i vilken gudstjénst, bon, meditation eller andra ritualer
ingdr, och

3. betjdnad: en medlem i ett trossamfund eller en person som deltar
regelbundet i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en
forsamling inom ett trossamfund.

Syftet med statsbidraget

38 Syftet med statshidraget ar att skapa forutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios
verksamhet. Stddet ska darigenom bidra till att ge alla ménniskor samma
grundlaggande mojligheter att utéva sin religion i Sverige. Stodet ska
ocksa bidra till att uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar
som samhéllet vilar pa.

Villkor for statsbidrag

4§ Statsbidrag far endast Idmnas till ett registrerat trossamfund som

1. har minst 1 000 betjanade som &r bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fére ansékan om
statsbidrag, och

3. i huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad av trossamfundets
betjdnade som &r bosatta i Sverige.



58 Statsbidrag far inte lamnas till ett trossamfund om trossamfundet,
nagon av dess forsamlingar eller en foretradare som agerar inom ramen for
trossamfundets eller en férsamlings verksamhet

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person,

2. krénker ett barns rattigheter pa ett sddant satt att det finns en risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. kranker en betjanads grundlaggande fri- och rattigheter genom
utnyttjande av en utsatt beldgenhet,

4. diskriminerar individer eller grupper eller p& annat satt bryter mot
principen om alla ménniskors lika varde,

5. forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
1-4, eller

6. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

68§ Om ett trossamfund, en forsamling eller en foretradare har agerat pa
ett sadant satt som anges i 5 §, far statshidrag &nda lamnas till
trossamfundet om det finns sérskilda skal. Vid denna bedémning ska det
sarskilt beaktas om trossamfundet har tagit avstand fran agerandet och
vidtagit adekvata atgarder for att sakerstélla att det inte upprepas.

78§ Statshidrag far inte lamnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ér i
likvidation eller forsatt i konkurs.

Handlaggning av drenden

88 Den myndighet som regeringen bestdimmer handldgger &renden
enligt denna lag.

98 Myndigheten ska efter anstkan besluta att ett trossamfund &r
beréttigat till statshidrag, om villkoren for statsbidrag ar uppfyllda.
En anstkan om att bli beréttigad till statsbidrag ska vara skriftlig.

108 Om ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat till statsbidrag
inte langre uppfyller villkoren for statsbidrag, ska myndigheten upphéva
beslutet.

Innan myndigheten upphaver ett beslut pa grund av att 4 § 1 eller 3 eller
7 § inte uppfylls eller for att trossamfundet inte langre &r ett registrerat
trossamfund ska trossamfundet ges mojlighet att avhjalpa bristen.
Majligheten ska dock inte ges om trossamfundet tidigare har brustit i att
uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet
enligt 12 §.

118§ Trossamfundet ska pd myndighetens begaran lamna de handlingar
eller uppgifter till myndigheten som behovs for prévningen av om
trossamfundet &r berattigat till statsbidrag.
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Anmalningsskyldighet

12 § Etttrossamfund som har beslutats vara berattigat till statsbidrag ska
utan dréjsmal anmala sédana andrade forhallanden som kan ha betydelse
for ratten till statshidrag.

Ratt att meddela foreskrifter

138 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om statshidrag till trossamfund.

Overklagande

148 Beslut enligt denna lag far Overklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.

3. Den upphavda lagen galler dock fortfarande for sddana trossamfund
som inte & samverkansorgan och som den 31 december 2022 var
statshidragsberéattigade med stod av den upphdvda lagen, dock langst till
och med den 31 december 2023.



2.2 Forslag till lag om personuppgiftsbehandling i
vissa drenden om stod till civilsamhéllet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

18 Syftet med denna lag &r att ge myndigheter och enskilda organ som
handlagger arenden om statligt reglerat stod till civilsamhallet mdjlighet
att behandla personuppgifter pa ett dandamalsenligt satt och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i verksamhet
med handlidggning av sédana drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhallet som omfattas av ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med samhallets grundlaggande
varderingar.

Lagen géller endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att
inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdammelser  till  EU:s
dataskyddsforordning, har bendmnd dataskyddslagen, och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Personuppgiftsansvar

58 En myndighet eller ett enskilt organ som handlagger drenden om
statligt reglerat stdd till civilsamhéllet &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet utfér inom
en sadan verksamhet.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter far behandlas om det &ar nodvandigt for
handl&ggningen av ett drende om stod.

78 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som dr oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

11
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Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter som rér
lagdvertradelser

8 8 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kansliga personuppgifter) och uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning (uppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott) far behandlas under de
forutséattningar som anges i 6 8.

Tillgangen till personuppgifter

98 Tillgdngen till personuppgifter ska begransas till det som varje
anstalld eller uppdragstagare behdver for att kunna fullgbéra sina
arbetsuppgifter.

Sokbegransningar

108 Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

118 Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.

Det som anges i forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial lamnas
till en arkivmyndighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1593)

om trossamfund

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:1593) om trossamfund
dels att 2, 6, 16 och 17 88 och rubrikerna narmast fore 16 och 17 88 ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska infcras tolv nya paragrafer, 18-29 88, och narmast fore
18, 22 och 27-29 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Med trossamfund avses i denna lag
en gemenskap for  religios
verksamhet, i vilken det ingar att
anordna gudstjénst.

68

Foreslagen lydelse

| denna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap
som utévar religios verksamhet i
vilken gudstjanst, bon, meditation
eller andra ritualer ingar,

2. férsamling: en gemenskap
inom ett trossamfund som utévar
lokal religios verksamhet i vilken
gudstjanst, bon, meditation eller
andra ritualer ingdr, och

3. betjdnad: en medlem i ett
trossamfund eller en person som
deltar regelbundet i verksamhet
som organiseras av ett trossamfund
eller av en foérsamling inom ett
trossamfund.

Bestdmmelser om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund finns i
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestdmmelserna i 7-12 88, 13 §
forsta—tredje stycket och 17 § galler
inte fér Svenska kyrkan.

Statlig hjalp med avgifter till
registrerade trossamfund

Bestammelserna i 7-12 8§, 13 §
forsta—tredje stycket, 17-27 och
2988 galler inte for Svenska
kyrkan.

Statlig avgiftshjalp

16 §*

Svenska kyrkan har rétt till hjélp av
staten med bestdmmande,
debitering och redovisning av
avgifter fran dem som tillhor
Svenska kyrkan samt med att ta in
avgifterna. Aven andra registrerade
trossamfund kan beviljas sadan

! Senaste lydelse 1999:956.

Svenska kyrkan har rétt till hjélp av
staten med att bestimma, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran dem
som tillhér Svenska kyrkan (statlig
avgiftshjalp). Aven andra
registrerade  trossamfund  kan
beviljas sadant stod. Bestammelser

13
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hjalp. Bestdmmelser om
forfarandet meddelas i sérskild lag.

Regeringen beslutar att ett annat
registrerat trossamfund &n Svenska
kyrkan skall f& sddan hjalp.
Regeringen far besluta att ett
trossamfund som har beviljats
hjalp inte langre skall f& det.

Hjalpen far lamnas endast till ett
trossamfund som

1. bidrar till att uppréatthalla och

starka de grundléaggande
varderingar som samhéllet vilar
pa, och

2.&r stabilt och har egen
livskraft.

Overklagande

om forfarandet meddelas i séarskild
lag.

I 17-27 8§ finns bestdmmelser
om statlig avgiftshjélp till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan.

Syftet med statlig avgiftshjalp

17 &

Beslut av registreringsmyndigheten
far  overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol ~ inom  tva
manader fran beslutets dag nar det
galler

1. beslut att avskriva en anstkan
om registrering eller att végra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut i fragor  om
avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 § eller 13 §
tredje stycket.

Provningstillstand  kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

2 Senaste lydelse 2009:1236.

Syftet med statlig avgiftshjalp ar att
skapa forutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv
och langsiktigt inriktad religios
verksamhet. Stddet ska darigenom
bidra till att ge alla méanniskor
samma grundlaggande mojligheter
att utdva sin religion i Sverige.
Stodet ska ocksd bidra till att
uppratthdlla och stirka de
grundlaggande véarderingar som
samhallet vilar pa.

Villkor for statlig avgiftshjalp

188§

Statlig avgiftshjalp far endast
lamnas  till ettt  registrerat
trossamfund som

1. har minst 1 000 betjanade som
ar bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst fem ar fore
ansbkan om statlig avgiftshjalp,
och

3.i huvudsak far sin religiosa
verksamhet finansierad av



trossamfundets betjanade som &r
bosatta i Sverige.

198
Statlig avgiftshjalp far inte lamnas
till ett trossamfund om

trossamfundet, nagon av dess
forsamlingar eller en foretradare
som agerar inom ramen for
trossamfundets eller en férsamlings
verksamhet

1. utévar vald, tvang eller hot
mot en person,

2. krénker ett barns réttigheter
pa ett sddant satt att det finns en
risk for att barnets halsa eller
utveckling skadas,

3. krénker en betjénads
grundlaggande fri- och réttigheter
genom utnyttjande av en utsatt
belégenhet,

4. diskriminerar individer eller
grupper eller p& annat satt bryter
mot principen om alla manniskors
lika varde,

5. forsvarar,  framjar  eller
uppmanar till sddana ageranden
som anges i 1-4, eller

6. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

208

Om ett trossamfund, en férsamling
eller en foretradare har agerat pa
ett sadant satt som anges i 19 §, far
statlig avgiftshjalp anda lamnas till
trossamfundet om det finns
sarskilda skal. Vid denna
beddmning ska det sarskilt beaktas
om trossamfundet har tagit avstand
fran agerandet och vidtagit
adekvata  atgarder  for  att
sakerstalla att det inte upprepas.

218

Statlig avgiftshjalp far inte lamnas
till ett trossamfund som har skulder
for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten eller
som ar i likvidation eller forsatt i
konkurs.

15
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Handlaggning av arenden

228

Den myndighet som regeringen
bestdmmer handlagger &renden om
statlig avgiftshjalp enligt denna
lag.

238§
Myndigheten ska efter anstkan
besluta att ett trossamfund &r
beréttigat till statlig avgiftshjélp,
om villkoren for statlig avgiftshjalp
ar uppfyllda.

En anstkan om att bli berattigad
till statlig avgiftshjalp ska vara
skriftlig.

24 §
Om ett trossamfund som har
beslutats vara berattigat till statlig
avgiftshjalp inte langre uppfyller
villkoren for statlig avgiftshjalp,
ska myndigheten upphéva beslutet.
Innan myndigheten upphéver ett
beslut pa grund av att 18 § 1 eller 3
eller 21 § inte uppfylls eller for att
trossamfundet inte langre &r ett
registrerat  trossamfund  ska
trossamfundet ges mojlighet att
avhjalpa bristen. Mdjligheten ska
dock inte ges om trossamfundet
tidigare har brustit i att uppfylla
samma villkor eller inte har
fullgjort sin anmalningsskyldighet
enligt 27 8.

258§

Trossamfundet ska pa
myndighetens begéran lamna de
handlingar eller uppgifter till
myndigheten som behdvs for
provningen av om trossamfundet ar
berattigat till statlig avgiftshjalp.

26 8

Beslut enligt 23 § forsta stycket
eller 24 § forsta stycket far verkan
forsta gangen for det féljande
beskattningsaret om beslutet fattas
fore 1 november. Beslut som fattas



mellan 1 november och 31
december far verkan forsta gangen
for det andra beskattningsaret efter
det beskattningsar da beslutet
fattades.

Anmalningsskyldighet

278

Ett trossamfund som har beslutats
vara beréattigat till  statlig
avgiftshjalp ska utan drojsmal
anméla sadana andrade
forhallanden som kan ha betydelse
for ratten till statlig avgiftshjélp.

Rétt att meddela foreskrifter

288

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om ansékan
om att bli beréttigad till statlig

avgiftshjélp.

Overklagande

298

Beslut enligt denna lag far
6verklagas till allmén

forvaltningsdomstol.

Beslut far Gverklagas inom tva
méanader fran beslutets dag om det
galler

1. beslut att avskriva en anstkan
om registrering eller att végra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut i fragor om
avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 eller 13 §
tredje stycket.

Prévningstillstand ~ kravs  vid
6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter galler dock fortfarande for sddana trossamfund som
den 31 december 2022 var berattigade till statlig avgiftshjéalp enligt 16 § i
dess tidigare lydelse, dock langst till och med beskattningsaret 2023.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Bestammelser om statlig hjéalp med
bestdmmande,  debitering och
redovisning av avgifter till Svenska
kyrkan samt med att ta in
avgifterna finns i 168 lagen
(1998:1593) om trossamfund.
Bestammelser om kyrkoavgift
finns i 7 och 888 lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

Statlig hjalp med att bestdmma,
debitera, redovisa och ta in avgifter
enligt denna lag ska ges till
Svenska kyrkan och till andra
registrerade trossamfund som &r
berattigade till sddant stod enligt
23 8§ lagen (1998:1593) om
trossamfund.

Bestammelser om nar beslut som
ror  beréttigande till  statlig
avgiftshjalp far verkan finns i 27 §
lagen om trossamfund.

Bestammelser om kyrkoavgift
finns i 7 och 888 lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter galler dock fortfarande for sédana trossamfund som
den 31 december 2022 var beréattigade till statlig avgiftshjalp enligt 16 §
lagen (1998:1593) om trossamfund i lydelsen fore den 1 januari 2023,
dock langst till och med beskattningsaret 2023.

! Senaste lydelse 1999:957.



2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2021:401)
om Allménna arvsfonden

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2021:401) om Allménna
arvsfonden

dels att 2 kap. 12 och 13 88 och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a och 4 b 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4a8§
Stod far inte lamnas till en
organisation om den eller nagon av
dess foretradare som agerar inom
ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot
mot en person eller pa annat satt
kranker en persons grundlaggande
fri- och rattigheter,

2. diskriminerar individer eller
grupper eller pd annat satt bryter
mot principen om alla ménniskors
lika vérde,

3. forsvarar,  framjar  eller
uppmanar till sddana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Stod far inte heller 1amnas till en
organisation om det framkommer
att ndgon av dess sam-
arbetsorganisationer, eller en
foretradare for samarbets-
organisationen, agerar pa ett
sddant satt som anges i forsta
stycket.

4b§

Om en organisation, dess
foretradare, en samarbets-
organisation eller  samarbets-
organisationens fOretradare har
agerat pa ett sddant satt som anges
i 4 a §, far stod anda lamnas till
organisationen om det finns
sarskilda  skal. Vid denna
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bedémning ska det sarskilt beaktas
om organisationen har tagit
avstand fran agerandet och vidtagit
adekvata  atgarder  for  att
sdkerstalla att det inte upprepas.
Vid allvarliga dvertradelser av en
samarbetsorganisation, eller dess
foretradare, ska det vid be-
démningen &ven sarskilt beaktas
om samarbetet har avbrutits.

128

Om den som har beviljats stod inte
uppfyller de krav som féljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11 8§, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att
stodet helt eller delvis inte ska
betalas ut.  Beslutet  géller
omedelbart.

Innan delegationen fattar ett
beslut enligt forsta stycket far
delegationen ge den som beviljats
stod tillfalle att avhjalpa bristen.

Om den som har beviljats stod inte
uppfyller de krav som fdljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11 8§, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att
stodet helt eller delvis inte ska
betalas ut.

Arvsfondsdelegationen ska aven
besluta att stddet inte ska betalas ut
om den som har beviljats stod inte
uppfyller villkoren i 4 a § och det
inte finns sarskilda skal enligt
408

Beslut enligt forsta och andra
styckena galler omedelbart. Innan
delegationen fattar ett beslut enligt
forsta stycket far delegationen ge
den som beviljats stdd méjlighet att
avhjalpa bristen.

13§

Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvants inom angiven tid eller for avsett &ndamal,
2. mottagaren inte inom foreskriven tid har I&mnat redovisning eller

underlag enligt 11 §,

3. mottagaren genom att 1&mna
oriktiga uppgifter eller pa annat satt
har orsakat att stod ur Allménna
arvsfonden har lamnats felaktigt
eller med for hogt belopp, eller

4. stodet av ndgot annat skal har
lamnats felaktigt eller med ett for
hdgt belopp och mottagaren borde
ha insett detta.

3. mottagaren genom att lamna
oriktiga uppgifter eller pa annat satt
har orsakat att stod ur Allmanna
arvsfonden har lamnats felaktigt
eller med ett fér hogt belopp,

4. stodet av nagot annat skl har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta, eller

5. mottagaren inte  uppfyller
villkoren i 4 a § och det inte finns
sarskilda skal enligt 4 b §.



For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anlaggningen séljs eller
anvandningen av den &ndras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 8 forsta och andra styckena géller for stodet.

6 kap.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket och  Kammarkollegiets
beslut enligt 2 kap. 14 & och 3 kap.
13 § andra stycket far overklagas
till allman forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far
inte Overklagas.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta och
andra styckena samt
Kammarkollegiets beslut enligt 2
kap. 14 8 och 3 kap. 13 § andra
stycket far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte dverklagas.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for stod som har beviljats fore

ikrafttradandet.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7 d §, och nérmast fore
40 kap. 7 d § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
Statligt stod till civilsamhéllet
7d8§

Sekretess galler i &renden om
statligt  reglerat  stod il
civilsamhéllet som omfattas av ett
villkor om att en organisations
verksamhet inte far ut6vas i strid
med samhéllets grundlaggande
vérderingar for uppgift om en
enskilds personliga férhallanden,
om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften rgjs.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se Over statens stdd till trossamfund. 1 tillaggsdirektiv den 8 juni 2017
beslutade regeringen att utredaren ocksa bl.a. skulle kartlagga utbudet av
och efterfrdgan pé utbildning i Sverige som ér riktad till trossamfundens
forsamlingsledare. En parlamentarisk referensgrupp till utredningen
utsags den 10 oktober 2016.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om 6versyn av statens stod
till trossamfund, dverldmnade i mars 2018 beténkandet Statens stod till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 5.

Betdnkandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgangliga i
Kulturdepartementet (Ku2018/00653).

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se dver demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och
tillampningen av dessa villkor i syfte att sakerstélla att allmanna medel gér
till verksamheter som &r férenliga med samhallets grundlaggande
varderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om méanskliga rattigheter.

Utredningen, som tog namnet Demokrativillkorsutredningen,
Overldmnade i juni 2019 betdnkandet Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 2. Utredningens lagforslag finns i bilaga 6.

Betankandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 10. Remissvaren finns tillgangliga i
Kulturdepartementet (Ku2019/01318).

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess i
arenden om stdd till det civila samhéllet, inklusive trossamfunden. I
tillaggsdirektiv den 12 november 2020 beslutade regeringen att utredaren
ocksa skulle analysera och ta stéllning till frdgan om inrattande av en
stodfunktion som ska kunna bistd myndigheter vid en fordjupad
granskning av en bidragssokande organisation eller av annan offentligt
finansierad verksamhet.

Utredningen, som tog namnet Utredningen om granskning av stdd till
civilsamhdllet, dverlamnade i augusti 2021 delbetdnkandet R&tt mottagare
— Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 3. Utredningens lagférslag finns i bilaga 7.

Betdnkandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 11. Remissvaren finns tillgangliga hos
Kulturdepartementet (Ku2021/01812).

| propositionen Ett modernt regelverk fér Allmanna arvsfonden (prop.
2020/21:139) angav regeringen att den avser att aterkomma i fragan om
att infora ett demokrativillkor for stéd ur Allménna arvsfonden. Inom
Regeringskansliet utarbetades promemorian Demokrativillkor for stod ur
Allmanna arvsfonden (S2021/07063). | den foreslas att demokrativillkor
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infors i den nya lagen om Allménna arvsfonden och att det bor utformas
utifran det forslag Demokrativillkorsutredningen har lamnat i betankandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 8.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissvaren finns tillgangliga hos
Socialdepartementet (S2021/07063).

Riksdagen har beslutat om tva tillkannagivanden som knyter an till
forslagen i denna lagradsremiss. | det forsta tillkannagav riksdagen for
regeringen att verksamheter eller atgarder som riskerar att stodja
radikalisering, véldshejakande extremism eller terrorism inte ska fa
statliga eller kommunala medel samt att regeringen bor utarbeta en strategi
for att sékerstélla att det inte sker (bet. 2016/17:KU23 punkt 5, rskr.
2016/17:294). |1 det andra tillkdnnagav riksdagen for regeringen att det &r
lika viktigt att dra en tydlig grans mot féreningar och organisationer som
accepterar eller i vissa fall rentav legitimerar hedersrelaterat fortryck och
hederstraditioner som att st6dja organisationer som motverkar
hedersrelaterade brott. Hedersstrukturer har ingen plats i ett jamstéllt och
demokratiskt samhélle, och offentliga bidrag ska darfor inte ges till
organisationer som accepterar hedersrelaterad brottslighet  (bet.
2017/18:KrU3 reservation 2 under punkt 2, rskr. 2017/18:242).

4 Inledning

4.1 Staten stodjer det civila samhallets
organisationer

Det civila samhallet bestar till stor del av olika typer av ideella féreningar
och benamns ofta som féreningslivet. Aven andra typer av organisationer
och sammanslutningar omfattas dock av begreppet, t.ex. trossamfund,
ekonomiska foreningar och samfallighetsforeningar. Inom begreppet ryms
&ven mer informella och 6ppna former av organisering, exempelvis
natverk och andra samverkansformer som inte &r juridiska personer. |
princip bestdr civilsamhallet av individer som organiserar sig utifran
gemensamma intressen, identitet eller behov. Det kan vara fraga om att
uppratthalla en sarskild aktivitet, gora insatser for en sarskild grupp i
sakfragor eller uppratthalla en gemenskap. Vidare kan det rora sig om
organisering for olika fragor eller att bidra som aktér inom valfarden.

Det civila samhéllet engagerar mer &n sex miljoner ménniskor i Sverige.
Over halften av befolkningen gor varje ar ndgon ideell insats. Det civila
samhéllet motverkar segregation, ensamhet och utsatthet, lyfter angeldgna
fragor till debatt och diskussion, ordnar en bredd av fritidsaktiviteter och
mojliggor for manniskor att fortsétta att utvecklas och léra sig nya saker.
Manniskor engagerar sig for jamstalldhet, miljofragor, mot diskriminering
och for att hjalpa barn, aldre eller sérskilt utsatta grupper. Det handlar om
engagemang inom idrotten, kulturen, friluftslivet, trossamfunden,



folkbildningen eller annan verksamhet som bedrivs inom foreningslivet.
Det medborgerliga engagemanget 6kar den mellanmanskliga tilliten och
tilliten till samhéllets institutioner. Det har ocksa stor betydelse for
ménniskors hélsa, utveckling och behov av gemenskap. Det &r helt
avgorande for valfarden och for att samhallet ska fungera.

Att manniskor samlas kring olika fragor ar ocksé en central del i en
levande demokrati. Var demokrati &r till stor utstrackning sprungen ur
maéanniskors engagemang i olika sammanslutningar, foreningar eller
organisationer. Det civila samhallet har flera viktiga roller, som oberoende
rostbarare, opinionshildare och demokratiskola. Genom manniskors
engagemang och organisering i frdgor som ber6r fornyas standigt
kunskapen hos nya generationer om hur var demokrati fungerar, samtidigt
som samhallsnyttiga insatser dagligen genomfors runt om i landet. Ett fritt
och sjalvstandigt civilsamhalle med en mangfald av organisationer,
verksamheter och roster ar en forutsattning for en val fungerande
demokrati. Foreningsfriheten ar ocksa en av de grundlaggande fri- och
rattigheterna som slas fast i regeringsformen.

Detta har sammantaget gett skél for det offentliga att sedan l&ange stodja
det civila samhallets organisationer, bl.a. genom statsbidrag. Arligen
fordelas 6ver 20 miljarder kronor till det civila samhéllet genom olika
typer av statliga bidrag.

4.2 Olika typer av stod ges

Statens stod till det civila samhéllet fordelas genom olika typer av
offentliga stod. Det statligt reglerade stodet bestar till storsta delen av
ekonomiska bidrag. Begreppen bidrag och stéd anvands oftast for att
beskriva samma sak. Bidrag avser dock oftast ekonomiska transaktioner
medan begreppet stdd &r bredare. Stod kan, utdver bidrag, &ven omfatta
t.ex. skattelattnader eller nyttjande av tjanster som staten erbjuder.

Bidrag till organisationer i det civila samhallet brukar delas in i generella
och riktade bidrag, dar de generella bidragen som organisations- och
verksamhetsbidrag, star for en storre andel av det stdd som staten fordelar
till civilsamhallet och &r mer langsiktiga, medan riktade bidrag, t.ex.
projektbidrag, oftast géller kortare insatser. Organisationsbidragen syftar
till att trygga organisationernas existens och ar i manga fall avgorande for
den ordinarie verksamheten i civila samhéllets organisationer.

Statliga bidrag till det civila samhallets organisationer aviseras
huvudsakligen i budgetpropositionen och sedan avsétts medel i
myndigheternas regleringsbrev eller i sérskilda regeringsbeslut. I vissa fall
beslutar regeringen om bidrag direkt till en civilsamhallesorganisation.
Den vanligare ordningen &r dock att bidrag handlaggs och beslutas av
myndigheter under regeringen. | dagslaget fordelas bidrag av ungefar 40
myndigheter och med stéd av omkring 80 statsbidragsférordningar. |
statsbidragsforordningarna anges villkoren for respektive bidrag.

Utover myndigheterna har nagra organisationer i uppdrag enligt lag att
fordela statliga bidrag, bl.a. Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna, Sveriges
Riksidrottsforound och Svenskt Friluftsliv. | denna lagradsremiss
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bendmns de som bidragsgivande eller enskilda organ. Statens styrning av
organisationernas bidragsgivningsuppdrag sker genom férordningar och
de riktlinjer som regeringen beslutar om arligen. | riktlinjerna kan
regeringen ange de syften och verksamhetsomraden som galler for statens
stdd i enlighet med respektive forordning, principer for fordelningen av
statshidraget samt hur &terrapporteringen ska ske till regeringen.

En del bidrag fordelas dock av myndigheterna utan stéd av férordning.
Myndigheterna beslutar i de fallen om bidrag med stdd av de uppdrag de
fatt i sina regleringsbrev eller i sarskilda regeringsheslut. Sddana uppdrag
har for narvarande ett antal myndigheter, t.ex. Folke Bernadotteakademin,
Socialstyrelsen, Naturvardsverket och Statens kulturrdd. Sida férdelar
bidrag till bistindsorganisationerna i enlighet med ramavtal. Bidrag som
fordelas utan forordning ar ofta sddana som galler for en begransad tid
eller som ror riktade satsningar.

Ett fatal stod, sd som stodet till trossamfund, partibidragen och stodet ur
Allménna arvsfonden, regleras i lag. | denna lagradsremiss behandlas
fragor som ror statens stod till trossamfunden, samt fragor om
demokrativillkor for statens stod till trossamfunden, Allménna
arvsfondens stddgivning samt bidrag till 6vriga civilsamhéllet.

4.3 En utredning har sett Over statens stod till
trossamfunden

Det statliga stodet till trossamfunden bestar av ett statshidrag som fordelas
av Myndigheten for stod till trossamfund och av en statlig hjalp med att ta
in medlemsavgifter genom Skatteverket, s.k. statlig avgiftshjalp.
Statshidraget kan lamnas i form av  organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag och projekthidrag. Statsbidraget till trossamfunden
uppgar arligen till drygt 100 miljoner kronor.

Sedan det nuvarande regelverket for stodet tradde i kraft har det svenska
samhallet och trossamfundens verksamheter i Sverige forandrats. Fragor
har uppstatt om stodsystemet svarar mot de behov som dagens verksamma
trossamfund har och de behov som finns i samhéllet. Darut6ver finns ett
antal brister i regleringen.

Med anledning av detta tillsatte regeringen en utredning med uppdrag
att foresla forandringar i stodsystemet i syftet att sakerstalla att stodet pa
basta satt &r anpassat till nutida och framtida behov. Utredningen, som i
det féljande benamns Trossamfundsutredningen, resulterade i betdnkandet
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).

4.4 Flera utredningar har foreslagit fortydligade
demokrativillkor for den statliga stodgivningen
till civilsamhallet

Med stodgivningen foljer att regeringen staller upp krav pa de

organisationer som soker medel. Stédvillkoren sakerstéller t.ex. att medlen
gar till det onskade &ndamalet samt att medel som anvénts felaktigt



aterkravs. Regeringen har tidigare uttalat att organisationerna ska kunna
bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll och inblandning, varfor den
statliga styrningen genom bidrag inte ska vara alltfér omfattande (prop.
2009/10:55 s. 55). Varje villkor ska vara val motiverat.

Det har vid nagra tillfallen funnits misstankar om att skattemedel har
gatt till organisationer vars verksamhet inte fullt ut ar férenlig med
samhallets grundlaggande vérderingar, t.ex. manniskors lika varde. Nagra
organisationer har dven lagts att betala tillbaka de medel de fatt. Aven om
det ror sig om ett fatal organisationer finns det skal att sakerstalla att det
inte upprepas. Regeringen har darfor, sedan en tid tillbaka, stallt
demokrativillkor i bidragsgivningen till det civila samhallet. De
demokrativillkor som finns i dag har dock kritiserats for att de skiljer sig
at och &r svara att tillampa. Av denna anledning har det tillsatts flera
utredningar som har foreslagit nya och fortydligade demokrativillkor for
statens stdd till trossamfund respektive for bidragsgivningen till det civila
samhdllet. Utredningarna har resulterat i betdnkandena Statens stdd till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt
med tiden (SOU 2018:70) och Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35). Samtliga utredningar foreslar nya
demokrativillkor som ska tillampas vid férdelning av statligt reglerat stod.
Inom Regeringskansliet har det ocksd tagits fram en promemoria,
Demokrativillkor for stéd ur Allmanna arvsfonden (S2021/07063), som
innehaller forslag till demokrativillkor for Allmanna arvsfondens
stddgivning. | promemorian ldmnas forslag om att infora ett
demokrativillkor for stéd ur Allménna arvsfonden som utformas med
utgangspunkt i det forslag som Demokrativillkorsutredningen (SOU
2019:35) lamnade i stéllet for det forslag som Arvsfondsutredningen (SOU
2018:70) lamnade.

De forslag till demokrativillkor som ldmnas i betdnkandena och
promemorian staller krav pa organisationernas och deras foretradares
ageranden. Vid bedémningen av om en foretradare har agerat pé ett sidant
satt som anges i demokrativillkoren kan kansliga personuppgifter samt
personuppgifter som ror lagovertradelser behdva behandlas av
organisationen, trossamfundet, myndigheten eller det enskilda organ som
prévar fragor om stod. For att sakerstalla att det finns rattsligt stod for den
personuppgiftsbehandling som &r nddvéndig tillsatte regeringen en
utredning med uppdrag att analysera vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas vid bedémningen av demokrativillkoren och vilket
behov av kompletterande bestdmmelser som finns for att
personuppgiftsbehandlingen ska vara forenlig med gdllande
dataskyddsreglering. Utredningen, som i det féljande ben&dmns
Granskningsutredningen, har i sitt delbetdnkande Ratt mottagare —
Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66) foreslagit bl.a. en ny lag
om personuppgiftsbehandling och en ny sekretessbestammelse.

4.5 Vilka forslag behandlas i lagradsremissen?

Demokrativillkorsutredningen  hade till uppgift att se Over
demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och Iamnade forslag om att
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ett likalydande demokrativillkor ska foras in i de statsbidragsforordningar
som styr bidrag till det civila samhallets organisationer. Beslut om
forordningar meddelas av regeringen. | denna lagradsremiss lamnas darfor
endast forslag rorande demokrativillkor for Allmédnna arvsfondens
stédgivning och stddet till trossamfunden eftersom de regleras i lag. Vissa
bedémningar redovisas i friga om vad som ska regleras i forordning. Av
det foljer att bl.a. Demokrativillkorsutredningens resonemang och
remissinstansernas synpunkter pa utredningens betankande endast
redovisas i den man de 4r aktuella for de bedémningar som gors. Aven om
det inte tydligt framgéar i lagradsremissen har remissinstansernas
synpunkter haft betydelse for de forslag till demokrativillkor som ld&mnas,
i synnerhet for de forandringar av Demokrativillkorsutredningens
demokrativillkor som gjordes i promemorian Demokrativillkor for stéd ur
Allméanna arvsfonden. | kapitel 6 behandlas Trossamfundutredningens,
Demokrativillkorsutredningens och promemaorians forslag till fortydligade
demokrativillkor.

Trossamfundsutredningens 6évriga forslag behandlas i kapitel 5.

| kapitel 7 behandlas promemorians forslag om hinder mot utbetalning,
aterbetalningsskyldighet och Gverklagande vad géller beslut om stod ur
Allménna arvsfonden.

Granskningsutredningens forslag behandlas i kapitel 8. | kapitel 9
behandlas samtliga forslag om ikrafttradande och évergangsbestammelser.

5 Statens stod till trossamfund

5.1 Vilket stdd ger staten till trossamfund?

Det statliga stodet till trossamfunden bestar av ett statsbidrag och av en
statlig hjalp med att ta in medlemsavgifter genom Skatteverket, s.k. statlig
avgiftshjalp. Statsbidraget, som férdelas av Myndigheten for stdd till
trossamfund, kan ldmnas i form av  organisationsbidrag,
verksamhetsbidrag och projektbidrag. Statsbidraget till trossamfunden
uppgar arligen till drygt 100 miljoner kronor.

Enligt lagen (1999:932) om stdd till trossamfund &r det regeringen som
provar vilka trossamfund som ska ha ratt att ta emot statsbidrag. Radet for
beslut om statshidrag till trossamfund vid Myndigheten for stod till
trossamfund provar dérefter, enligt forordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund, fragor om fordelning av statsbidrag till de
trossamfund som regeringen har beslutat ska vara statsbidragsberattigade.

Organisationsbidraget fordelas till alla bidragsberéattigade trossamfund i
form av ett basstod. Bidraget beraknas utifran antalet s.k. betjanade, vilket
motsvarar trossamfundets medlemmar och regelbundna deltagare i
trossamfundets verksamhet. Organisationsbidrag ges till trossamfunden
centralt som déarefter fordelar det vidare till de lokala férsamlingarna.

Verksamhetsbidraget bestar av ett bidrag for teologisk utbildning och ett
bidrag till andlig vard inom sjukvarden. Bidraget till teologisk utbildning
fordelas till fyra teologiska hégskolor och seminarier som regeringen har



beslutat ska vara bidragsberattigade. Bidraget till andlig vard fordelas efter
ansokan fran stodberattigade trossamfund eller deras forsamlingar.

Projektbidraget kan sokas av de bidragsberéttigade trossamfunden eller
deras forsamlingar. Bidraget bestér av lokalbidrag, etableringsbidrag och
sérskilt utbildningsbidrag.

Den statliga avgiftshjélpen &r en service som Skatteverket kan utfora &t
trossamfunden. Kostnaden for hjalpen dras av fran organisationsbidraget
om trossamfundet dven far statshidrag. Medlemsavgiften tas in genom ett
forhojt skatteavdrag i samband med medlemmens l6neutbetalning.
Skatteverket betalar sedan ut avgiften till trossamfunden. Bestammelser
om hur hjalpen administreras finns i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund. Enligt lagen (1998:1593) om trossamfund ar det
regeringen som beslutar vilka samfund som ska vara beréttigade till den
statliga avgiftshjélpen.

5.2 Forutsattningar for stod

Statsbidrag far lamnas till ett trossamfund som bidrar till att uppratthalla
och starka de grundlaggande varderingar som samhéllet vilar pa och som
ar stabilt och har egen livskraft. Det forsta kravet utgor ett
demokrativillkor och det andra ett stabilitetskrav. Samma villkor géller for
att ett trossamfund ska beviljas statlig avgiftshjalp.

For att beviljas statlig avgiftshjalp kravs ocksa att trossamfundet &r
registrerat, vilket innebar att samfundet maste uppfylla de krav for
registrering som uppstalls i lagen om trossamfund. Trossamfund definieras
i den lagen som en gemenskap for religios verksamhet, i vilken det ingar
att anordna gudstjanst. En grundldggande forutséttning for registrering &r
att det ar fraga om ett trossamfund i lagens mening. For registrering kravs
ocksd att samfundet har stadgar som innehéller bestimmelser om
trossamfundets &ndamal och om hur det fattas beslut i dess angeldgenheter.
Trossamfundet ska ocksa ha en styrelse eller ett motsvarande organ. Det
stalls ocksa vissa krav pa trossamfundets namn.

Registrering ar inte ett krav for statsbidrag, men organisationen ska
anses vara ett trossamfund for att fa statsbidrag. | forordningen om
statsbidrag till trossamfund definieras ett trossamfund som en
sammanslutning for religics verksamhet i vilken det ingar att anordna
gudstjénst, eller en grupp av samverkande férsamlingar eller samfund
(samverkansorgan).

Statsbidrag far inte lamnas till Svenska kyrkan. Det framgar indirekt av
forarbetena till lagen om stod till trossamfund (prop. 1998/99:124 s. 58 f.,
bet. 1999/2000:KUS5, rskr. 1999/2000:45). Svenska kyrkan har dock ratt
till avgiftshjalp.

5.3 Behovet av en gversyn

Det religiosa landskapet i Sverige har pa relativt kort tid forandrats i
grunden. Fram till 1860-talet var kyrkan lokalsamhéllets centrala
forvaltningsmyndighet och staten och kyrkan var i stora drag en
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sammanvavd enhet. Det &r endast 150 ar sedan det blev mgjligt for
enskilda att trdda ut ur Svenska kyrkan och en fullstdndig frihet for
religionsutévande infordes inte forran 1952, da religionsfrihetslagen
(1951:680) tradde ikraft. Religionsfrihetslagen innebar att var och en gavs
rétt att fritt utdva sin religion, att delta i religiosa sammankomster och att
sluta sig samman med andra i religitsa gemenskaper.

Statsbidraget till andra trossamfund &n Svenska kyrkan infordes pa
1970-talet. Stédet gavs inledningsvis enbart till kristna trossamfund,
huvudsakligen frikyrkor med rétter i 1800-talets vackelserdrelse, men kort
efter att det inforts utokades kretsen bidragsberattigade till att ocksa
omfatta andra protestantiska samfund, Romersk-katolska kyrkan samt
judiska, ortodoxa och muslimska samfund. Stodet syftade till att forbattra
forutsattningarna for de ekonomiskt svaga trossamfunden att halla lokaler
samt att erbjuda religics service i form av gudstjanst, sjalavard och
liknande (bet. KrU 1971:15 s. 2, rskr. 1971:207).

Forst 2000 blev Svenska kyrkan ett eget rattssubjekt separerat fran staten
genom den s.k. stat—kyrkareformen. D& gjordes aven en dversyn av stidet
till trossamfunden och lagen om stdd till trossamfund inférdes. En
utgangspunkt for reformen var att storre likstallighet skulle uppnas mellan
Svenska kyrkan och andra trossamfund, vilket var det grundlaggande
motivet till att infora statlig avgiftshjalp dven till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 10 och 27). Trossamfunden ansags
generellt sett som samhallsnyttiga och var av det skélet vérda att stodjas
(prop. 1998/99:124 s. 60).

Sedan det regelverket trddde i kraft har det svenska samhallet och
trossamfundens verksamheter i Sverige forandrats ytterligare. Befintliga
trossamfund har ombildats och nya trossamfund har etablerats.
Trossamfundens mangfald och verksamheter har breddats. | och med det
har fragor uppstatt om huruvida stodsystemet svarar mot de behov som
dagens verksamma trossamfund har och de behov som finns i samhéllet.

Dérutdver finns ett antal brister i regleringen. Dagens stodsystem
innehéller begrepp som lokala forsamlingar och gudstjanst. Det utgar
sledes ifrdn ett kristet sprdkbruk och kan darfor inte anses vara
konfessionsneutralt. Som narmare utvecklas i kapitel 6 finns det ocksa
problem med det nuvarande demokrativillkoret. | det nuvarande
regelverket saknas vidare bestdmmelser om nér ett trossamfund inte langre
ska vara beréttigat till statshidrag.

54 Bestdmmelser av betydelse vid en 6versyn av
regleringen av stod till trossamfund

54.1 Kravet pa lagform och omrostningsregler i
riksdagen

For att tillforsdkra Svenska kyrkan och andra trossamfund en stabilitet i
fraga om de rattsliga forutsattningarna for trossamfundens verksamhet
infordes vid stat—kyrkareformen vissa bestdmmelser i regeringsformen om
trossamfund (8 kap. 2 § forsta stycket 4, 17 8 tredje stycket och 18 § andra



stycket regeringsformen, prop. 1997/98:49 s. 12 och 17, bet.
1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284). Enligt dessa bestdmmelser ska
foreskrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som
trossamfund meddelas genom lag. Sadan lag far endast stiftas, andras eller
upphdvas i samma ordning som  huvudbestdmmelserna i
riksdagsordningen, vilket innebar krav pa minst tre fjardedels majoritet
eller tva pa varandra fattade beslut med riksdagsval emellan.

5.4.2 Raétten till religionsfrihet och forbudet mot
diskriminering

Ratten till religionsfrihet skyddas av regeringsformen och i flera
internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till. Av
2 kap. 1 8 forsta stycket 6 regeringsformen foljer att religionsfriheten
innebdr att var och en gentemot det allméanna &r tillforsékrad frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfrihet i
denna bemérkelse bend&mns som den positiva religionsfriheten.
Religionsfriheten &r en absolut frihet, dvs. en frihet som inte kan begrénsas
genom vanlig lag. For andra 4n svenska medborgare har i riket far dock
sérskilda begransningar goras genom vanlig lag (2 kap. 20 § och 2 kap. 25
8 forsta stycket 1 regeringsformen). Religionsfriheten innefattar inslag av
yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet och foreningsfrinet. Alla
religiosa handlingar som i sig innefattar en annan grundlagsskyddad frihet
anses falla utanfor religionsfrihetens skydd och far begransas enligt vad
som galler for den friheten.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
géller Europakonventionen som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 §
regeringsformen foljer att lag och annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt artikel 9 i Europakonventionen har var och en rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt innefattar frihet att byta
religion eller tro (den s.k. inre religionsfriheten) och frihet att ensam eller
i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro
genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer (den s.k. yttre
religionsfriheten). Den inre religionsfriheten ar absolut och far inte
inskrénkas. Friheten att utdva sin religion eller tro, dvs. den yttre
religionsfriheten, far endast underkastas sadana inskrankningar som &r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r nodvandiga med
hénsyn till den allménna sékerheten eller till skydd for allmén ordning,
hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.
Lagkravet innebéar att det maste finnas en lag som gor inskriankningen i
rimlig man forutsagbar. Konventionsstaterna anses ha ett visst utrymme
att sjalva beddéma vilka inskrankningar som &r nddvéandiga i ett
demokratiskt  samhille (konventionsstaternas s.k. “margin of
appreciation”). Det krdvs dock att inskrdnkningen &r proportionerlig i
forhallande till det avsedda legitima syftet och principiellt forsvarlig (se
bl.a. Leyla Sahin mot Turkiet, dom den 10 november 2005, stor kammare
och NJA 2005 s. 805).
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I artikel 14 i Europakonventionen finns ett férbud mot diskriminering.
Detta innefattar att atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i
konventionen ska sakerstéllas utan nagon atskillnad sasom pa grund av
kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan &skadning nationellt
eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formégenhet,
bord eller stallning i dvrigt.

Europadomstolen har utvecklat en omfattade praxis i frdga om
tillampningen av artikel 9 och 14. Av Europadomstolens praxis framgar
att skyddsobjektet for artikel 9 ar uppfattningar som uppndr en viss niva
betraffande slagkraft, allvar, sammanhéllning och betydelse (“attain a
certain level of cogency, seriousness, cohesion and importance”, se t.ex.
Eweida m.fl. mot Forenade kungariket, dom den 15 januari 2013, punkt
81). Uppfattningarna maste aven ga att identifiera.

Religionsfriheten i artikel 9 innebér att staten &r skyldig att forhalla sig
neutral och opartisk till religiésa trosuppfattningar. Denna skyldighet
medfor att staten ar forhindrad att vérdera legitimiteten hos sédana
trosuppfattningar eller de satt pa vilka de uttrycks eller manifesteras (se
bl.a. Metropolitan Church of Bessarabia m.fl. mot Moldavien, dom den 13
december 2001, punkterna 116 och 117; Leyla Sahin mot Turkiet, dom
den 10 november 2005, stor kammare, punkt 107; Jehovah’s Witnesses of
Moscow m.fl. mot Ryssland, dom den 10 juni 2010, punkt 141; HFD 2013
ref. 72).

Acrtikel 9 skyddar dven religidsa organisationers autonomi och inre liv
(se bl.a. Hasan och Chaush mot Bulgarien, dom den 26 oktober 2000, stor
kammare, punkt 62). Den interna strukturen och regler som styr t.ex.
medlemskap och val av ledare ses som ett satt for organisationen att
uttrycka sin trosuppfattning och bevara religiosa traditioner. Staten maste
avhalla sig fran godtycklig inblandning i sddana interna fragor. Detta
innebdr samtidigt inte att artikel 9 garanterar medlemmar rétten att t.ex.
vélja religiés ledare eller motsatta sig sadana beslut. Medlemmarnas
religionsfrihet far i detta avseende i stallet utbvas genom friheten att Iamna
organisationen i fraga (se bl.a. Svyato-Mykhaylivska Parafiya mot
Ukraina, dom den 14 juni 2007, punkt 150; Izzettin Dogan m.fl. mot
Turkiet, dom den 26 april 2016, stor kammare, punkt 93).

Religionsfrineten enligt artikel 9 kréver inte att en stat tillhandahaller
formaner till trossamfund for religionsutévning. Om en stat likval valjer
att tillhandahalla sdana férmaner méste staten bade iaktta ovanstaende
krav om neutralitet och opartiskhet samt se till att alla religiésa samfund
ges samma mdjlighet att ansoka om ett erk&nnande for de aktuella
formanerna och tillampa relevanta kriterier pa ett icke diskriminerande satt
(Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas m.fl. mot Osterrike, dom den
31 juli 2008, punkt 92; Savez crkava "Rije¢ zivota” m.fl. mot Kroatien,
dom den 9 december 2010, punkt 55-59; The Church of Jesus Christ of
Latter-Day Saints mot Forenade kungariket, dom den 4 mars 2014,
punkterna 29 och 37-39; ovan nimnd dom Izzettin Dogan m.fl. mot
Turkiet, punkterna 161-164 och HFD 2013 ref. 72).

Vdgran att bevilja ett trossamfund en viss status, som skulle innebéra att
gavor undantogs fran beskattning, har av Europadomstolen ansetts utgora
en inskrankning av religionsfrineten med hansyn till den paverkan som
beskattningen hade p& samfundets priméara inkomstkalla och méjligheter
att fortsitta att verka. Detta trots att staten inte pa nagot sitt lade sig i



samfundets religionsutdvning. Inskrénkningen av religionsfriheten
bedomdes vara otillaten enligt artikel 9 eftersom lagen som reglerade
beskattningen inte var tydlig och forutsebar (Association les Temoins de
Jehovah mot Frankrike, dom den 30 juni 2011).

Artikel 14 kompletterar Europakonventionens fri- och réattigheter. Den
far sitt innehall genom att tillampas i relation till konventionens fri- och
rattigheter. Klagomal enligt artikel 14 forutsatter dock inte att en handling
samtidigt innefattar en fristdende krankning av nagon annan artikel i
konventionen, men handlingen méste omfattas av tillimpningsomréadet for
en annan artikel (se ovan ndamnd dom Religionsgemeinschaft der Zeugen
Jehovas m.fl. mot Osterrike, punkt 87).

Det strider mot diskrimineringsforbudet att behandla personer eller
organisationer som befinner sig i en likartad situation olika, savida det inte
finns objektiva och godtagbara skal for detta (se ovan namnt avgdrande
The Church of Jesus Christ of Latter-Day Saints mot Férenade kungariket,
punkt 28).

55 En ny lag om statshidrag till trossamfund ska
inforas och bestimmelser om statlig
avgiftshjalp ska fortsatt finnas i lagen om
trossamfund

Regeringens forslag: Forutsattningarna for att ett annat trossamfund
an Svenska kyrkan ska vara beréttigat till statshidrag ska regleras i en
ny lag om statsbidrag till trossamfund. Genom den nya lagen ska den
nuvarande lagen om stéd till trossamfund upphévas.

| den nya lagen ska det finnas en hanvisning till bestimmelserna om
statlig avgiftshjélp i lagen om trossamfund.

Regeringens beddmning: Att Svenska kyrkan har rétt till statlig
avgiftshjélp ska aven fortsattningsvis regleras i lagen om trossamfund,
liksom forutsattningarna for att ett annat trossamfund &n Svenska
kyrkan ska vara beréttigat till statlig avgiftshjalp.

Trossamfundsutredningens forslag Gverensstdmmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att en ny lag om stod till
trossamfund ska reglera forutsattningarna for bade statshidrag och statlig
avgiftshjélp till andra trossamfund an Svenska kyrkan och att Svenska
kyrkans ratt till avgiftshjélp ska regleras i lagen om Svenska kyrkan.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa utredningens forslag, men nagra remissinstanser, bl.a.
Sveriges kristna rdd, Romersk-Katolska Kyrkan i Sverige och
Equmeniakyrkan, anser att avgiftshjélpen till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan dven fortsattningsvis bor omfattas av grundlagsskyddet
som géller for lagen om trossamfund och lagen om Svenska kyrkan.
Forum - Idéburna organisationer med social inriktning stodjer
utredningens forslag att flytta regleringen av Svenska kyrkans avgiftshjalp
till lagen om Svenska kyrkan.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning

Forutsattningarna for statlig avgiftshjalp bor aven fortsattningsvis
regleras i lagen om trossamfund

Nér bestdmmelserna om statlig avgiftshjalp till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan infordes i lagen om trossamfund anforde regeringen att
trossamfunden bor behandlas sa likvardigt som mojligt och att detta
givetvis ocksa géller i frdga om avgiftshjalp. Eftersom den grundlaggande
bestdmmelsen om avgiftshjélp for Svenska kyrkans del finns i lagen om
trossamfund ansdg regeringen att de grundlaggande bestammelserna om
avgiftshjalp &ven for andra trossamfund skulle finnas i den lagen (prop.
1998/99:124 s. 71). Aven om det, s& som utredningen framfort, ligger ett
varde i att samla regleringen av statens stdd till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan i en och samma lag, ser regeringen inte att det utgor ett
tillrackligt skal for att nu avvika fran de stallningstaganden som gjordes i
forarbetena till den nuvarande regleringen. Bestdmmelser om statlig
avgiftshjalp bade for Svenska kyrkan och for Gvriga trossamfund bor
darfor, i enlighet med de synpunkter Sveriges kristna rad, Romersk-
Katolska Kyrkan i Sverige och Equmeniakyrkan framfor, &ven
fortsattningsvis finnas i lagen om trossamfund. Nagon dndring i lagen om
Svenska kyrkan ar mot bakgrund av regeringens bedémning inte
nddvandig.

Forutsattningarna for statshbidrag bor regleras i en ny lag

| forarbetena till lagen om stod till trossamfund framhdll regeringen att ett
trossamfund som vill komma i fraga for statligt stod i form av statsbidrag
bor uppfylla vissa grundldggande forutsattningar. Detta &r viktigt av flera
skal men framfor allt darfor att tyngdpunkten i bidragssystemet ligger pa
organisationsbidrag, inte pd verksamhets- eller projektbidrag. Den
huvudsakliga statliga styrningen for denna bidragstyp sker vid valet av
vilka trossamfund som ska vara bidragsberéattigade. Om de grundlaggande
principer enligt vilka frdgan om statsbidrag ska provas anges i lag, 6kar
forutsagbarheten i systemet. Likasd medfor det att samfunden blir
behandlade pa ett likformigt satt. | forarbetena anfordes ocksa att det ligger
ett egenvarde i att principerna for det statliga stodet pa detta omrade, dar
det rader ett sarskilt grundlagsskydd, ar angivna i lag (se prop.
1998/99:124 s. 63 f. och 68). Regeringen ser inte skal att nu avvika fran
dessa stallningstaganden. De grundldggande forutséattningarna for att ett
trossamfund ska vara beréttigat till statshidrag bor darfor &ven fortsatt
regleras i lag.

Regeringen ser behov av omfattande fordndringar i regleringen (se
avsnitt 5.6-5.11) och detta talar for att infora en ny lag, snarare an att d&ndra
i den befintliga lagen om stdd till trossamfund. Den nya lagen bor endast
innehélla bestammelser om statshidrag och detta bor aterspeglas i lagens
beteckning. | den nya lagen ska det regleras nar ett annat trossamfund &n
Svenska kyrkan ar berattigat till statshidrag. Kompetensen att meddela
ytterligare foreskrifter om statshidrag bér dock finnas kvar hos regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. P4 s satt kan regeringen eller
den myndighet regeringen bestdammer meddela bestdimmelser om bl.a.
vilka former av statsbidrag som ett bidragsberattigat trossamfund ska ha



mojlighet att fa och om fordelning av bidragen (se avsnitt 5.10). Att ett
trossamfund ar berattigat till statsbidrag innebér darmed att statsbidrag far
lamnas till trossamfundet i enlighet med de foreskrifter som regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar.

I den nya lagen bor det, liksom i den nuvarande lagen om stod till
trossamfund, finnas en hdanvisning till bestdmmelserna om statlig
avgiftshjélp i lagen om trossamfund.

5.6 Syftet med statsbidrag och statlig avgiftshjalp
till trossamfund ska utvidgas

Regeringens forslag: Syftet med statsbidrag och statlig avgiftshjélp till
trossamfund ska vara att skapa forutséattningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och Iangsiktigt inriktad religios verksamhet. Stodet ska
darigenom bidra till att ge alla manniskor samma grundlaggande
mojligheter att utdva sin religion i Sverige. Stodet ska ocksa bidra till
att uppratthalla och starka de grundlidggande varderingar som samhéllet
vilar pa.

Trossamfundsutredningens forslag dverensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningens forslag innehéller dock ingen skrivning om att
ge alla ménniskor samma grundlaggande majligheter att utva sin religion
i Sverige. Utredningen forslar att syftesbestimmelsen ska finnas i en ny
lag om stéd till trossamfund.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga bl.a. Lansstyrelsen i Skane lan, Delegationen mot segregation,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) och Syrisk-
Ortodoxa Patriarkatets Stallforetradarskap ar positiva till utredningens
forslag. Flera remissinstanser anser att det huvudsakliga mélet med stodet
bor vara religionsfriheten. Equmeniakyrkan och Sveriges kristna rad anser
att betydelsen av de grundldggande varderingar som samhéllet vilar pa har
forandrats under historiens gang och innebar en vaghet som kan skapa
oklarhet och tolkningstvister. Bland annat Pingst — Fria forsamlingar i
Samverkan och Svenska Evangeliska Alliansen anser att trossamfunden
genom forslaget gors till ett instrument for att uppna ett mal nar det
egentligen &r trossamfundet i sig som ar malet.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det bor vara mgjligt att stélla krav
pa att trossamfunden ska ha uppféljningsbara mal avseende de delar av
stodet som har till syfte att uppratthalla och starka samhéllets
grundlaggande vérderingar. Statskontoret avstyrker den foreslagna
malsattningen.  Statskontoret anser att det borde fortydligas att
religionsfriheten &r det huvudsakliga motivet for stodet och att de 6nskade
sidoeffekterna, som handlar om att uppratthalla och starka varderingar,
kan formedlas i en andra och separat punkt. Statskontoret anser att
malsattningen med stodet kan féljas upp och att en uppdelning av malen
skulle underlitta for uppféljningen av stodet samt att de tva delmélen
skulle kunna knytas till olika bidragsformer.
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Skalen for regeringens forslag

Stddets effekter for trossamfunden och samhéallet i stort

Malet med stodet ar i den nuvarande lagen formulerat sa att stodet ska
bidra till att skapa forutséattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv
och langsiktigt inriktad religiés verksamhet i form av gudstjanst, sjalavard,
undervisning och omsorg. Det statliga bidraget till trossamfunden ges
huvudsakligen som ett organisationsbidrag. Organisationsbidrag &r
allmant sett svara att utvardera eftersom dessa bidrag har som funktion att
stodja en organisations existens snarare an dess verksamhet. Overgripande
utvarderingar kan dock goras (se prop. 2009/10:55 s. 138 och 146).

Utifran den 6vergripande utvardering som Trossamfundsutredningen
har gjort har utredningen dragit vissa slutsatser om stddets effekter. For
det forsta har utredningen beddmt att stodet till trossamfunden har
betydelse for att skapa férutsattningar for trossamfunden att bedriva en
aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet och att det har betydelse
for religionsfrineten i Sverige. Vidare har utredningen beddmt att stodet
ger trossamfunden forutsattningar att bade bedriva en aktiv religios
verksamhet och att genomféra sociala insatser i samhallet, vilket har
betydelse for att ge enskilda personer mening och identitet samt for
samhallets gemenskap och valfard. Stodet bidrar ocksa enligt utredningen
till en organisering av trossamfundslivet, vilket &r en forutsattning for att
trossamfund och myndigheter ska kunna samverka och gemensamt
bedriva olika sociala verksamheter. Darutdver gor utredningen
beddmningen att stddet kan stimulera den demokratiska uppbyggnaden av
trossamfunden genom att det bidrar till att trossamfunden organiserar sig i
enlighet med en formell féreningstradition. Vidare kan stédet enligt
utredningen bidra till att starka grundldggande demokratiska varderingar i
samhdllet genom att trossamfunden maste forhalla sig till gallande
demokratikriterium.

Varfor ger staten stod till trossamfunden?

| forarbetena till den nuvarande lagen om stdd till trossamfund (prop.
1998/99:124 s. 60 f.) anfordes att trossamfund liksom méanga andra typer
av frivilligorganisationer generellt sett &r samhéllsnyttiga och av det skalet
vérda att stodjas. Eftersom det statliga stddet enligt utredningens
bedémning ger trossamfunden forutsattningar att bedriva en aktiv religis
verksamhet kan stodet utan tvivel ha positiva effekter i samhéllet bl.a.
genom att ett socialt arbete for manniskor i nod ar ett satt for manga
religiésa manniskor att uttrycka sin tro och flera trossamfund ser ett socialt
arbete som en del av den religitsa verksamheten. Trossamfund genomfor
ocksa insatser inom sjukvarden, kriminalvarden och krisberedskapen. De
gemenskapsbildande aktiviteterna som trossamfunden utévar omfattar inte
bara det som uppfattas som religios karnverksamhet, sésom gudstjanst,
bodn, meditation och andra ritualer, utan dven sociala verksamheter for t.ex.
ungdomar och &ldre sdsom korer, musikgrupper, idrottsverksamhet och
samtalsgrupper. Trossamfunden &r ocksd viktiga kulturbérare bl.a. for
musik- och korlivet, liksom andra kreativa verksamheter. Trossamfunden
utfor saledes flera verksamheter som ar samhallsnyttiga och som stodet
kan bidra till att ge trossamfunden béttre forutséttningar att fortsatta med.



Aven om trossamfunden pé flera sett kan anses bedriva samhallsnyttiga
verksamheter och darfor &r varda att stddja anser regeringen, liksom
utredningen, att detta inte &r det frdmsta motivet till att stddja
trossamfunden. Det frdmsta skélet till att staten ger ett sarskilt stod till
trossamfunden &r att stodet kan bidra till att stdrka méanniskors méjlighet
att utdva sin religion. Detta sker genom att stédet bl.a. kan ge béttre
forutsattningar for religios service, fler religiosa ledare och fler lokaler. Pa
sa satt kan de trossamfund som uppfyller villkoren for stod enligt lagen
och deras verksamhet uppréatthllas, véaxa och utvecklas. Utan det statliga
stodet skulle trossamfunden ha betydligt samre forutsattningar att anstélla
personal, kopa, hyra eller underhalla lokaler samt bedriva en verksamhet
som beméter de andliga behov som finns i samhéllet. Atnjutandet av
religionsfriheten utmanas vidare av att manga trossamfund &r utsatta for
hot och hat i samhéllet. Genom ett stod kan staten bidra till att
trossamfunden trots det ges forutsattningar att behalla en stabil verksamhet
som bidrar till att manniskor ges mojlighet att atnjuta sin religionsfrihet
trots yttre utmaningar.

Ett annat motiv for stodet som angavs i forarbetena till den nuvarande
lagen var att trossamfunden medverkar i den standigt péagaende
normbildningsprocess som &r nddvandig for att uppratthalla och starka de
grundlaggande varderingar som vart samhalle vilar pé&. Att olika ideologier
och trosriktningar, som verkar for att vart demokratiska statsskick
uppratthalls, starks och utvecklas, ocksa far goda méjligheter att gora sig
géllande &r darfor av stor betydelse for vitaliteten i den svenska
demokratin (samma prop. s. 60). Det finns dock, som utredningen har
pekat pa, flera samfund som &r i behov av stod for att utveckla sitt arbete
med demokratifragor. Genom att ta emot stod blir trossamfunden en del
av ett offentligt sammanhang dar samtal om bl.a. demokrati, alla
manniskors lika vérde och jamstélldhet kan foras, och det skapas
forvantningar pa trossamfunden att upptrada och organisera sig enligt
grundlaggande demokratiska principer. Stodet skapar ocksd Okade
mojligheter till dialog mellan olika trossamfund. En sadan dialog kan leda
till en okad forstaelse och till minskad spanning mellan olika religiosa
grupperingar. Trossamfunden far genom stodet ett incitament att utveckla
sin och sina forsamlingars verksamhet sa att de bedrivs med respekt for
grundlaggande demokratiska principer, sasom alla manniskors lika varde
och jamstalldhet. Det kan t.ex. avse insatser for att fler kvinnor ska ingd i
styrelserna, véljas till ledande positioner eller organisera sig inom
samfunden, eller utbildningar av samfundsforetradare i fragor om
jamstalldhet och likabehandling. Samtidigt ger stodet mojligheter for
staten att hjalpa trossamfunden att stirka sin demokratiska uppbyggnad
genom t.ex. utbildningar. Genom ett statligt std minskar risken for att
trossamfund péaverkas av en extern bidragsgivare genom t.ex. krav pa en
tolkning av religionen som kan strida mot de grundldggande varderingarna
i det svenska samhallet. Att stodet pa detta satt kan bidra till att
uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som vart samhalle
vilar pa utgor enligt regeringens mening ocksa ett viktigt skal for staten att
ge stod till trossamfunden.
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Syftet med stodet ska framga av den nya lagen och av lagen om
trossamfund

| propositionen En politik for det civila samhallet gjordes bedémningen att
ett dvergripande syfte ska anges for alla statliga stod (prop. 2009/10:55 s.
145). Regeringen anser darfor att ett syfte ska anges dven for stodet till
trossamfunden och att syftet bor framga av den nya lagen och av lagen om
trossamfund.

Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan och Svenska Evangeliska
Alliansen har invant att trossamfunden pa sa satt gors till ett instrument for
att uppna ett mal. Regeringen delar inte den bedémningen utan anser att
ett syfte med stddet & nddvéandigt inte minst for att stodsystemet
regelbundet ska kunna utvarderas och omprévas. Genom att ange klara och
tydliga motiv till varfor stod ges blir stoden ocksa tillgangliga for
allménheten.

Hur ska syftet med stddet formuleras?

Mot bakgrund av de delvis nya motiv som regeringen ser for att ge stod
till trossamfunden bor syftet med stodet utvidgas. Eftersom ett viktigt
motiv for staten att ge stod till trossamfunden ar att framja atnjutandet av
religionsfriheten finns det inte anledning att andra malsattningen om att
stodet ska bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva
en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet.

Genom att staten fordelar ett stéd och hjalper trossamfunden att ta in
medlemsavgifter far alla stodberattigade trossamfund i detta avseende
samma forutsattningar for sin religiosa verksamhet. Darmed bidrar stodet
till att ge alla méanniskor méjlighet att atnjuta sin religionsfrinet. Aven
detta bor komma till uttryck i bestdmmelsen.

Regeringens avsikt dr att stodet ska bidra till att utveckla och starka
trossamfundens arbete med demokratifragor, i synnerhet jamstélldhet och
alla manniskors lika varde och réttigheter. Av det demokrativillkor som
stélls for det nuvarande stodet foljer att stod endast far lamnas till ett
trossamfund som bidrar till att uppratthalla och starka de grundlaggande
varderingar som samhallet vilar pa. De grundlidggande vérderingar som
kommer till uttryck i framfor allt regeringsformens forsta kapitel,
daribland de s.k. malsattningsstadgandena ar enligt regeringens mening
sérskilt viktiga i detta sammanhang (1 kap. 2 § regeringsformen).
Regeringens bedémning &r att det offentliga inte ska frdmja en verksamhet
som bedrivs i strid med dessa vérderingar. Regeringen instimmer
samtidigt i utredningens bedémning att det demokrativillkor som uppstalls
i nuvarande lagstiftning &r problematiskt ur flera aspekter. | kapitel 6
foreslar regeringen ett fortydligat demokrativillkor. Det nuvarande kravet
pa att trossamfunden ska bidra till att uppratthalla och starka de
grundlaggande varderingar som samhallet vilar p& bor i stallet formuleras
som ett syfte med stodet.

Equmeniakyrkan och Sveriges kristna rad framhaller att betydelsen av
de grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa har forandrats under
historiens gang och innebar en vaghet som kan skapa oklarhet och
tolkningstvister. Regeringens bedémning &r dock att de grundldggande
varderingar som kommer till uttryck genom olika bestdmmelser i
regeringsformen har sddan stadga att dessa kan ligga till grund for statens



stdd till trossamfund. Ett trossamfund bor dock inte behdva visa att det
bidrar till att uppratthalla och starka de grundldggande varderingar som
samhallet vilar pa for att fa stod, sa lange de inte agerar i strid med
demokrativillkoret (kapitel 6). Risken for oklarhet bor darfér minska i
forhéllande till nuvarande ordning.

Syftet med statens stdd till trossamfund ska ddrmed vara att skapa
forutsattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt
inriktad religids verksamhet och darigenom bidra till att ge alla manniskor
samma grundl&dggande mojligheter att utdva sin religion i Sverige. Syftet
ska ocksa vara att uppratthalla och stirka de grundlaggande vérderingar
som samhaéllet vilar pa.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte finns skél att i
malsattningen ange vad som ska ingd i den religidsa verksamheten. Det
ska saledes inte langre anges att verksamheten ska omfatta gudstjanst,
sjalavard, undervisning och omsorg, utan avsikten ar att stodja den
mangfald av religiosa verksamheter som trossamfunden utfor.

Overgripande utvarderingar av stodets effekter kan géras utifrén det
foreslagna syftet

Med hénvisning till att stodets huvudsakliga syfte ska vara att skapa
forutsattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt
inriktad religios verksamhet, har utredningen kommit fram till att det
statliga bidraget aven fortsttningsvis i huvudsak bor fordelas som ett
organisationsbidrag. Ett organisationsbidrag avsett for trossamfundens
karnverksamhet varnar om trossamfundens oberoende. Aven regeringen
anser att dvervagande skal talar for att det statliga bidraget fortsattningsvis
huvudsakligen bor fordelas som ett organisationsbidrag. Fragan om i
vilken form bidrag till trossamfunden ska kunna utga bor dock — precis
som enligt nuvarande ordning — regleras i férordning.

Att statsbidrag aven fortsatt huvudsakligen bér ges i form av ett
organisationsbidrag talar emot att sétta upp resultatstyrda mal pa det satt
Statskontoret och Jamstalldhetsmyndigheten énskat (jfr prop. 2009/10:55.
s. 138 och 146). Regeringen vill dock framhalla att det bor vara méjligt att
genomféra mer Overgripande utvdrderingar av stodets effekt for
trossamfunden och for samhallet utifrdn det syfte med stodet som
regeringen foreslagit. Sadana utvédrderingar boér den ansvariga
myndigheten géra med viss regelbundenhet. Det kan handla om att
utvardera de betjanades mojlighet att utdva sin tro inom trossamfundens
verksamhet, andelen kvinnor i styrelser eller trossamfundens arbete med
demokrati- och vardegrundsfragor. Det kan vidare finnas skal att folja upp
och utvardera resultatet av statshidrag som férdelas som projektbidrag
eller verksamhetshidrag sérskilt. En uppféljning kan da goras utifran det
andamal bidraget beviljats for och mot bakgrund av det Gvergripande
syftet med stodet.
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5.7 Nya definitioner som ar mer
konfessionsneutrala

Regeringens forslag: Med trossamfund ska i lagen om trossamfund
och i den nya lagen avses en gemenskap som utdvar religids verksamhet
i vilken gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer ingar.

Med fdérsamling ska i lagarna avses en gemenskap inom ett
trossamfund, som ut6var religios verksamhet pa lokal niva i vilken
gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer ingar.

Med betjénad ska i lagarna avses en medlem i ett trossamfund eller
en forsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare i
verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en foérsamling

inom ett trossamfund.

Trossamfundsutredningens férslag éverensstdammer i huvudsak med
regeringens. | utredningens forslag anges ”...som utovar religios
verksamhet genom gudstjénst, bon, meditation eller ritualer...”.
Utredningen foreslar inte att definitioner av forsamling och betjanad ska
tas in i lagen om trossamfund. Utredningens forslag till lagtext har ocksa
en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga, bl.a. Delegationen mot segregation, Sveriges kristna rad och
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), &r positiva till
forslaget. Svenska Muslimer for Fred och Rattvisa anser att definitionen
av religion &r nagot for snav eftersom den inte bejakar religion som en del
av ett storre sammanhang och av ett samhaélle. Sensus anser att definitionen
ar praglad av ett sekulart, individualistiskt och introvert synsatt som inte
bejakar religion som en del av ett samhalle. Sensus framhaller att religion
kan forstas som enskilda manniskors identitetsbildning och samtidigt vara
en del av samhéllsutvecklingen tillsammans med andra samt att det finns
behov av fortsatta gemensamma samtal mellan det offentliga och det civila
samhallet om hur religion ska forstas och spela roll i ett demokratiskt och
mangfaldigt Sverige.

Skaélen for regeringens forslag

En forutsattning for att ett trossamfund ska bli ett registrerat
trossamfund &r att det omfattas av definitionen av trossamfund i lagen
om trossamfund

Genom den nuvarande lagen om trossamfund inférdes den nya
associationsformen registrerat trossamfund. Denna associationsform
syftar till att ge alla trossamfund mdjlighet att i formellt och rattsligt
hénseende upptrédda som just trossamfund (prop. 1997/98:116 s. 20 bet.
1998/99:KUS5, rskr. 1997/98:284, bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284,
rskr. 1998/99:3). En grundldggande forutsattning for att ett trossamfund
ska kunna registreras &r att det utgor ett trossamfund i lagens mening. |
lagen definieras ett trossamfund som en gemenskap for religids
verksamhet, i vilken det ingdr att anordna gudstjanst. For registrering kravs
ocksd att samfundet har stadgar som innehéller bestammelser om
trossamfundets &ndamal och om hur det fattas beslut i dess angeldgenheter.



Trossamfundet ska ocksa ha en styrelse eller ett motsvarande organ. Det
stélls ocksa vissa krav pa trossamfundets namn. Den prévning som ska
goras vid en begdran om registrering ska endast avse om de angivna
forutsattningarna ar uppfyllda. Prévningen &r framst av formell natur och
det anses enligt forarbetena innebéra en otillbérlig diskriminering att stélla
krav som pd nagot satt anknyter till en religios dskadning (samma prop. s.
25f.). Om Kammarkollegiet avslar en begaran om registrering kan beslutet
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Den nuvarande definitionen bor breddas

Som anges ovan definieras ett trossamfund i lagen om trossamfund som
en gemenskap for religios verksamhet, i vilken det ingar att anordna
gudstjanst. Den nuvarande definitionen av trossamfund utgar saledes ifran
ett kristet sprakbruk och kan darfor inte anses vara konfessionsneutral.
Den religiésa mangfalden i Sverige har okat. Trossamfundens religiosa
verksamhet skiljer sig fran varandra och olika trossamfund lagger olika
betydelse i vad som avses med att utdva religios verksamhet. Det &r
angelaget att definitionen formuleras pd ett sitt som ar anpassat till
bredden av trossamfund i Sverige. Mot denna bakgrund finns det skal att
utveckla och bredda definitionen av begreppet trossamfund.

Ett trossamfund bor definieras utifran sin verksamhet

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att en definition av begreppet
trossamfund bor utgd ifran vilken form av verksamhet som utévas. Det
som ska omfattas av definitionen bor vara sddana verksamheter som anses
skyddsvéarda enligt bestammelsen om religionsfrihet i
Europakonventionen (se avsnitt 5.4.2). For att det ska vara fragan om en
religids verksamhet anser regeringen darfor att verksamheten ska bygga
pé en trosuppfattning som uppndr en viss niva betraffande slagkraft, allvar,
sammanhallning och betydelse. Vid beddmning av om en trosuppfattning
uppnar tillracklig slagkraft, allvar, sammanhallning och betydelse kan bl.a.
beaktas om den innefattar regelbundna passageriter, sdsom vigsel- och
begravningsriter. Vidare kan beaktas hur ldnge trosuppfattningen
kontinuerligt har utfvats. Det som d&r relevant att beakta vid denna
bedémning &r inte hur lange den utdvats inom en viss organisation, utan
att trosuppfattningen allmént sett utdvats under en langre tid t.ex. inom
andra trossamfund, i andra lander eller utan att ha varit formellt
organiserad.

I de bedémningar som Europadomstolen har gjort av det skydd for
religionsfriheten som foljer av artikel 9 i Europakonventionen har fokus
varit pa om trossamfund eller enskilda har varit férhindrade att utfora
religiost motiverade handlingar och domstolen har inte ndrmare vérderat
det idémassiga innehdllet. Regeringen anser pd samma sétt att det inte ar
lampligt att en myndighet ndrmare varderar en tro eller en lara. Staten &r
skyldig att forhalla sig neutral och opartisk till olika trosuppfattningar (se
avsnitt 5.4.2 och 1 kap. 9 § regeringsformen). Det myndigheten bér préva
ar om trossamfundet utévar religids verksamhet. Myndigheten ska inte
gobra en prévning av vad som ar religios verksamhet, men boér dock préva
om det ar frdgan om en religios verksamhet i vid bemarkelse (jfr
Venedigkommissionen CDL-AD [2014]023, punkt 26).
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Utredningen har foreslagit att trossamfund ska definieras som en
gemenskap som utdvar religids verksamhet genom gudstjanst, bén,
meditation eller ritualer. Svenska Muslimer for Fred och Réttvisa anser att
den av utredningen foreslagna definitionen av religion &r nagot for sniv
eftersom den inte bejakar religion som en del av ett stérre sammanhang
och av ett samhélle. Sensus anser att den definition av religion som
utredningen foreslar ar praglad av ett sekulart, individualistiskt och
introvert synsatt som inte bejakar religion som en del av ett samhalle.
Sensus anfor vidare att religion kan forstds som enskilda manniskors
identitetsbildning och samtidigt vara en del av samhéllsutvecklingen
tillsammans med andra samt att det finns behov av fortsatta gemensamma
samtal mellan det offentliga och det civila samhéllet om hur religion ska
forstas och spela roll i ett demokratiskt och mangfaldigt Sverige.
Regeringen vill framhalla att avsikten med definitionen ar att ange en
miniminiva som ska vara uppfylld for att en gemenskap ska anses vara ett
trossamfund i lagens mening, inte att genom bestdimmelsen ge en
uttommande definition av begreppet religios verksamhet. Flera
trossamfund utfoér verksamhet som de ser som religiés, men som inte helt
omfattas av den nuvarande definitionen, exempelvis driver
ungdomsféreningar eller bedriver internationellt arbete och socialt arbete
riktat till t.ex. nyanlanda och behdvande. Religios karnverksamhet far
dock i stor utstrackning anses handla om att agna sig &t gudstjanst, bon
eller meditation. Gudstjanst, bon och meditation har ocksa en innebord
som &r vl forankrad bland de flesta trossamfunden och hos allménheten.
Liksom utredningen anser regeringen darfor att detta bér komma till
uttryck i lagen. Aven om ett trossamfund ocksé kan utéva en mangfald av
andra verksamheter sa ar detta vad som skiljer ett trossamfund fran t.ex.
andra ungdomsverksambheter eller sociala verksamheter i samhéllet.

Vanligtvis brukar det religiosa utévandet ocksa innehalla sarskilda
ritualer som inte nédvéandigtvis tar form i gudstjanst, bon eller meditation.
Det kan handla om firande av hogtider, sammankomster for andliga eller
existentiella fragor eller andaktsovningar som t.ex. utgdrs av samtal,
reciterande av texter, sang eller dans. F6r manga manniskor ar just
passageriterna det viktigaste inslaget i en religiés verksamhet. Vigsel,
begravning och andra sammankomster for att uppmarksamma 6vergangar
i livet &r centrala inom all religios verksamhet. Att det inom en religios
verksamhet utévas ritualer visar pa att religionen har praktiserats i ett
sammanhang av flera personer under en léngre tid. Ritualer bor darfor
laggas till som en form av religids verksamhet i definitionen av begreppet
trossamfund.

Regeringen anser att utredningens formulering “med trossamfund avses
en gemenskap som utévar religios verksamhet genom gudstjanst, bon,
meditation eller ritualer” kan ge intrycket av att andra former av religios
verksamhet utesluts. Regeringen foreslar darfor att formuleringen ska
ersattas med i vilken gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer
ingér” for att tydliggora att gudstjénst, bén, meditation eller andra ritualer
&r det som krévs for att definieras som ett trossamfund i lagens mening,
men att trossamfunden utdver detta, vilket ocksa kommer till uttryck i bl.a.
Svenska Muslimer for Fred och Réttvisas och Sensus remissvar, kan utbva
religios verksamhet pa flera andra sétt.



Den nya definitionen av trossamfund ska inféras i den nya lagen och
definitioner av férsamling och betjanad ska inforas i de bada lagarna

I den nuvarande lagen om stdd till trossamfund saknas definitioner av
begreppen trossamfund, férsamling och betjanad. Dessa begrepp
definieras daremot i forordningen om statsbidrag till trossamfund.
Regeringen anser att begreppen i stéllet bor definieras i den nya lagen om
statsbidrag till trossamfund och i lagen om trossamfund for att det ska bli
tydligt vad som avses vid beddmningen av villkoren och vilka
avgransningar som ska goéras vid tillampningen. Motsvarande definition
av trossamfund som infdrs i lagen om trossamfund bor déarfor inforas i den
nya lagen.

Begreppet forsamling bor i de bada lagarna definieras som en
gemenskap inom ett trossamfund. Fér att omfattas av definitionen ska
gemenskapen pa lokal niva utova religios verksamhet i vilken gudstjanst,
bon, meditation eller andra ritualer ingar.

Betjanad bor i de bada lagarna avse en medlem i ett trossamfund eller
en forsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare i
verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en forsamling
inom ett trossamfund. Med en person som deltar regelbundet i
verksamheten bor avses en deltagare som inte endast tillfalligt deltar i
verksamheten.

5.8 Nya villkor som tar sikte pa stabilitet och egen
livskraft

Regeringens forslag: Stod ska endast fa lamnas till ett trossamfund
som ar ett registrerat trossamfund enligt lagen om trossamfund, har
minst 1 000 betjdnade som &r bosatta i Sverige, har bedrivit verksamhet
i Sverige under minst fem ar fore ansékan om std och i huvudsak far
sin religitsa verksamhet finansierad av trossamfundets betjanade som
ar bosatta i Sverige.

Stod ska inte fa lamnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ar
i likvidation eller forsatt i konkurs.

Trossamfundsutredningens forslag dverensstdimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att villkoren inférs i en ny lag
om stdd till trossamfund.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget, bl.a. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Svenska
missionsradet, Svenska  Alliansmissionen, Fralsningsarmén och
Stockholms universitet, ar positiva till de formella villkoren, men flera
remissinstanser papekar samtidigt att om fler trossamfund blir
stodberattigade kan det finnas skal att hoja anslaget sa att varje samfund
inte far mindre stod an tidigare.

Sveriges kristna rad, Equmeniakyrkan och Evangeliska Frikyrkan
onskar storre klarhet avseende kraven pa egenfinansiering och hur ett
trossamfunds religidsa verksamhet ska avgrénsas. Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen anfor att kravet pa att ett trossamfund ska vara

43



44

registrerat for att fa bidrag ar onddigt och leder till att stiftelsen blir
exkluderat da de ar en inomkyrklig rérelse i Svenska kyrkan och varken ar
eller kan bli ett registrerat trossamfund. Svenska kyrkan anser att det vore
vardefullt om Evangeliska Fosterlandsstiftelsen genom ett undantag kan
fa fortsatt stod.

Skalen for regeringens forslag

Villkoren behdver utformas med beaktande av syftet med stodet

Utover att trossamfundet uppfyller demokrativillkoret kravs for
nérvarande att trossamfundet &r stabilt och har egen livskraft for att det ska
fa stod. Innebdrden av att ett trossamfund ar stabilt och har egen livskraft
har utvecklats i forarbetena (prop. 1998/99:124 s. 63-66 och 70-71) och
fortydligats i Myndigheten  for  stod  till  trossamfunds
tillampningsforeskrifter.

Regeringen har tidigare redogjort for att ett viktigt motiv till att staten
ger stod till trossamfunden &r att stodet kan bidra till att ge ménniskor
majlighet att utéva sin religion (se avsnitt 5.6). Att stalla krav pa att
trossamfundet har ett stort antal medlemmar och att dess verksamhet har
bedrivits under lang tid kan fa konsekvenser som star i strid med det
huvudsakliga motivet till stodet. Trossamfund inom en religion med fa
ut6vare i Sverige skulle fa svarare att leva upp till sddana krav och darmed
samre mojligheter att finansiera sin verksamhet. Det &r dock relevant att
stalla vissa formella krav pa ett trossamfunds organisering. For att stodet
ska kunna skapa forutsattningar fér trossamfunden att bedriva en aktiv och
langsiktigt inriktad religios verksamhet &r det av betydelse att de
trossamfund som tar emot stdd &r stabila och har egen livskraft.

Trossamfund ska vara registrerade trossamfund for att fa stod

Att trossamfund som ska beviljas stod har en fast och tydlig organisatorisk
struktur ar av stor betydelse. Personer som soker sig till ett trossamfund
och som deltar i dess verksamhet ska kunna veta hur trossamfundet &r
organiserat och vem som &r ansvarig for dess verksamhet. Det &r ocksa
viktigt for staten att trossamfundet har en formell ledning som kan
representera och tala for dess medlemmar. Vidare &r det betydelsefullt att
trossamfundet har ndgon form av ledningsorgan i Sverige som kan hantera
vissa av samfundets gemensamma angelagenheter.

Sé lika villkor som m6jligt bor galla for de tva formerna av statligt stod
(jfr prop. 1998/99:124 s. 63-64). | dag &r det endast registrerade
trossamfund som kan beviljas statlig avgiftshjalp, medan saval
trossamfund som bedriver sin verksamhet i associationsformen registrerat
trossamfund som i andra organisationsformer kan vara bidragsberattigade.

En grundlaggande forutsattning for registrering ar att det ar fraga om ett
trossamfund i lagens mening. For registrering kravs ocksa att samfundet
har stadgar dar det finns bestammelser om dess andamal och om hur det
fattas beslut i dess angelédgenheter samt en styrelse eller ett motsvarande
organ. Det stalls ocksa vissa krav pa trossamfundets namn. Den prévning
som gors vid begédran om registrering &r formell och ska endast avse om
angivna forutsattningar ar uppfylida.



Genom att stalla krav pd att trossamfundet ska vara ett registrerat
trossamfund for att vara stodberattigat sakerstalls att trossamfundets
organisatoriska  struktur &  fast och tydlig. Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen har anfort att ett sadant krav ar onodigt och utesluter
stiftelsen  frdn stodet. Svenska kyrkan anser att Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen bor undantas fran kravet for att kunna fa fortsatt stod.

Regeringen anser inte att ett krav pé att trossamfundet ska vara
registrerat ar onddigt. Genom kravet pa registrering sikerstalls att stodet
gar till trossamfund som utdvar religios verksamhet och inte till andra
typer av ideella féreningar. Organisationer som uppfyller de &vriga
forutsattningarna for att bli stodberattigade och som vill anséka om stéd
bor ocksd utan nagon storre svarighet kunna vélja att ansoka om att
registreras som trossamfund. Regeringen anser mot denna bakgrund att
stod enbart ska ga till trossamfund som é&r registrerade enligt lagen om
trossamfund.

Krav pa verksamhetstid och antal betjanade

Att ett trossamfund har bedrivit sin verksamhet under en viss tid och att
det har ett visst antal betjdnade visar att trossamfundet &r stabilt och har en
egen livskraft och att stodet skapar forutsattningar for en langsiktig och
aktiv religiés verksamhet. Det ar forst nédr trossamfundet bedrivit sin
verksamhet en viss tid och uppnatt ett minimiantal av betjanade som det
kan anses ha uppnatt en sddan organisatorisk mognad som bér kravas for
att fa stod.

Regeringen anser att det finns goda skal att fortsatt krdva att ett
stodberattigat trossamfund ska ha bedrivit verksamhet under minst fem ar
i Sverige. Det ger en forsdkran om att trossamfundet &r livskraftigt och en
mojlighet for beslutande myndighet att fa kainnedom om dess verksamhet.

Ett trossamfund som betjanar ett stort antal personer, men som
huvudsakligen har verksamhet pa en plats i landet, bor ocksé kunna ta
emot stod. Det finns darfor inte skal att stalla krav pa att trossamfundets
verksambhet ska finnas tillganglig pa flera platser i landet.

Ett skal for att stalla krav pa ett minimiantal betjanade &r att staten inte
bor fordela stod for att uppratthalla verksamhet i sma och krympande
trossamfund (jfr prop. 1998/99:124 s. 62) men regeringen delar
utredningens bedémning att det nuvarande kravet pa 3 000 betjanade ar
alltfor strangt. Kravet riskerar att bli en troskel som stanger ute flera
trossamfund och det &r ddrmed inte forenligt med det huvudsakliga syftet
med stodet. Krav pa ett sa stort antal betjanade ar dessutom hogt i
jamforelse med de krav som stélls for andra stédformer. Som jamforelse
kan ndmnas att det for statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
och till etniska organisationer krédvs 1000 medlemmar och for
handikapporganisationer 500 medlemmar. For att géra det mojligt for fler
trossamfund att fa tillgang till det statliga stodet anser regeringen att det ar
tillrackligt att antal betjdnade bor vara 1000 personer. Kravet ar
visserligen lagre &n det riktmérke om 3 000 medlemmar som anvénds for
att fa forratta vigsel (jfr prop. 1992/93:211 s. 7). Regeringen anser
emellertid att det ar rimligt att stalla hogre krav pd trossamfund som
ansoker om tillstand att forratta vigsel eftersom forrattandet &r en form av
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myndighetsutévning och darmed forutsatter att trossamfundet har uppnatt
ett storre matt av stabilitet.

Stodet ar avsett for trossamfundets verksamhet i Sverige. Kravet pa antal
betjanade bor darfor avse trossamfundets betjanade som &r bosatta i
Sverige. Detta innebdr att de betjdnade ska vara ska vara folkbokférda i
Sverige. Det ar trossamfunden sjdlva som bestdmmer vilka regler som ska
géalla for medlemskap, men medlemmar och andra betjanade ska ha
uttryckt ett samtycke. Regeringen foreslar inte att en aldersgrans ska
inféras avseende vem som kan anses som betjanad. Av 4 § lagen om
trossamfund foljer dock att barn som har fyllt 12 ar inte kan intrada i eller
uttrada ur ett trossamfund utan eget samtycke.

Av de trossamfund som &r bidragsberéttigade i dag betjanar enligt
utredningen nio av 43 samfund farre an 3 000 personer och tre betjénar
farre an 1 000 personer. Att de anda ar bidragsherattigade beror pa att de
antingen &r del av ett internationellt verksamt trossamfund av betydande
omfattning eller del av ett samverkansorgan. Genom att kravet pa antal
betjanade sénks bor inte langre samverkansorgan kunna soka stdd.
Regeringen delar vidare utredningens bedémning att det ar att féredra att
stdd beviljas och betalas ut till ett trossamfund direkt och inte via ett
samverkansorgan.

Aven om samverkansorgan inte lingre ska vara stodberattigade kan
olika forsamlingar inom samma trosinriktning fortsatt g samman och
bilda ett gemensamt trossamfund och lata enskilda forsamlingar
registreras som organisatoriska delar av samma trossamfund. Den
foreslagna forandringen bor darmed inte namnvart paverka vilka samfund
som kan ha ratt att ta emot statligt stod. Vidare innebdr regeringens forslag
inte att trossamfund blir forhindrade att ha eller skapa organisationer for
att samarbeta runt organisatoriska, ekonomiska eller religiésa fragor.

Vidare anser regeringen att det inte finns skal att ha undantag fran kravet
om antal betjdnade for trossamfund som é&r del av ett internationellt
verksamt trossamfund. Regeringen kan konstatera att i stort sett alla
trossamfund i dag pa nagot satt har kopplingar till trossamfund utanfor
Sverige och att det ar svart att bedéma nér ett trossamfund &r en del av ett
internationellt verksamt trossamfund av betydande omfattning. Att stélla
samma krav pa samtliga trossamfund forenklar for den beslutande
myndigheten och innebér att trossamfunden behandlas likvardigt.

Villkor om egenfinansiering

Dagens villkor om stabilitet for att ett trossamfund ska vara
bidragsberattigat innebér bl.a. att ett trossamfunds verksamhet i huvudsak
ska finansieras av dem som ar medlemmar eller betjanas av samfundet och
&r bosatta i landet. Kravet kan ses som ett skydd for trossamfundets
sjalvstandighet.

Ett trossamfund som tar emot stora bidrag eller gavor av en organisation
eller person kan hamna i beroendestéllning till denna. Utredningen
konstaterar emellertid att ett flertal av de bidragsberattigade
trossamfunden har tagit emot ekonomiskt std fran lander med bristande
respekt for grundlaggande demokratiska principer och med begrénsad
religionsfrihet. Det har t.ex. géllt stod for att kdpa eller bygga religiosa
byggnader. Stod fran icke-demokratiska lander eller organisationer kan



innebéra en risk for att trossamfundets sjalvstdndighet och demokratiska
uppbyggnad paverkas. Om oberoendet inskranks kan det ocksa innebara
en begrénsning av de betjanades mdéjligheter att fritt utdva sin religion. Om
finansiering fran icke-demokratiska stater eller andra externa aktdrer
direkt eller indirekt leder till att trossamfundet inte respekterar samhéllets
grundldggande vérderingar bor trossamfundets agerande kunna angripas
genom tillampning av det demokrativillkor som foreslas (se kapitel 6).

Regeringen anser att det darutdver ska uppstallas krav om att ett
trossamfunds religitsa verksamhet i huvudsak ska finansieras av dem som
betjanas av samfundet och &r bosatta i Sverige. Pa sa vis sakerstalls att
trossamfundet har egen stabilitet och livskraft och att de i storre
utstrackning kan agera sjélvstandigt utan att hamna i beroendestéllning till
utomstaende aktorer.

Sveriges kristna rad, Equmeniakyrkan och Evangeliska Frikyrkan
onskar storre klarhet i hur ett trossamfunds religiésa verksamhet ska
avgransas. Regeringen vill framhalla att det inte ar lampligt eller ens
mojligt att ge en uttémmande definition av vad som anses vara religios
verksamhet. | religics verksamhet ingéar gudstjanst, bon, meditation eller
andra ritualer. Men religiés verksamhet kan utévas pd manga andra sétt.
Kravet p& egenfinansiering avser finansiering av alla former av religids
verksamhet som trossamfunden utévar. | regel kan kravet pa
egenfinansiering saledes forvantas avse huvuddelen av trossamfundens
verksamhet.

Kravet pa stabilitet och egen livskraft tillampas i dag pa sa satt att
trossamfunden bor disponera, dvs. &ga eller hyra, de lokaler det anvénder
for sin verksamhet. Regeringen anser att det inte langre bor stallas krav pa
att trossamfundet eller férsamlingen ska disponera lokaler for sin
verksamhet. Religios verksamhet bor kunna bedrivas i hemmiljo eller pé
offentlig plats och likval anses vara stabil och livskraftig.

Stdd ska inte f& lamnas till ett trossamfund som har skulder

Det &r av betydelse att stodet inte anvands till annat &n vad som &r syftet
med stddet. For att ett trossamfund ska vara stabilt och ha egen livskraft ar
det ocksa viktigt att trossamfundet har en stabil ekonomi. Regeringen
foreslar darfor, i likhet med utredningen, att stod inte ska fa lamnas till ett
trossamfund som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som &r i likvidation eller forsatt i konkurs.
Motsvarande krav stalls pa de flesta ideella organisationer som tar emot
stod fran staten. | propositionen En politik for det civila samhéllet angavs
att ett sadant villkor bor finnas for alla bidrag (prop. 2009/10:55 s. 162 f.).
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59 Handl&ggning av darenden

59.1 Arendena ska inte langre prévas av regeringen
utan pa myndighetsniva

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestdammer ska
handlagga arenden om stdd enligt den nya lagen och lagen om

trossamfund.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstdmmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att bestammelserna infors i en
ny lag om stdd till trossamfund. Enligt utredningens forslag ska beslut i
enskilda fall om férdelning och &terkrav av statsbidrag regleras i lagen.
Utredningens forslag till lagtext har ocksd en nagot annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga, bl.a. Stockholms universitet och Svenska missionsradet,
tillstyrker att arenden som ror stod ska provas av en myndighet. Svenska
Evangeliska Alliansen anser att regeringen &ven fortsattningsvis ska
hantera arenden som ror stod till trossamfunden.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning provar
regeringen fragorna om ett trossamfund &r berattigat till statsbidrag och
avgiftshjalp samt om ett trossamfund inte langre &r beréttigat till
avgiftshjalp. Det har dock sedan l&nge varit en strdvan att delegera fler
forvaltningsarenden fran regeringen till myndighet. Genom séadan
delegering ges regeringen och Regeringskansliet battre mojligheter att
bedriva reformarbete samt 6vergripande planering och prioritering.
Delegeringen till myndighet ar sledes ett viktigt satt att rationalisera
regeringens verksamhet. Regeringsformens regler om formerna for
regeringens arbete vilar vidare pa forutsattningen att arbetet ska begransas
till sddana angelagenheter som kraver ett stallningstagande fran regeringen
som politiskt organ eller nagon i regeringskretsen. Detta galler bade
&renden som regeringen prévar som forsta instans och &renden som
regeringen provar efter dverklagande (prop. 1989/90:100 bil. 2 s. 48 f.,
prop. 1992/93:211 s. 9 f. och prop. 1997/98:101 s. 49 f.).

Pa samma sitt som drenden om vigselratt inte har ansetts krdva ett
stéllningstagande av regeringen, och déarfor har delegerats till
myndighetsniva (se prop. 1992/93:211 s. 9 f.), anser regeringen att inte
heller arenden som ror berattigande for trossamfund till stéd i form av
statshidrag och statliga avgiftshjalp ar av sadan principiell betydelse eller
sérskild vikt att de kréver regeringens prévning. Regeringen har vidare,
som framgar av detta kapitel och kapitel 6, foreslagit forandringar av de
materiella reglerna som ror villkoren for stodet. Genom férslagen
preciseras villkoren for stddet och provningen kommer i enlighet med
forslagen huvudsakligen innebdra en tillampning av rattsregler.
Foreslagen lagstiftning minskar saledes utrymmet for
lamplighetsavvéagningar och skénsmassiga bedémningar.

Yiterligare ett skal for att flytta beslutsfattandet till myndighetsniva ar
att myndighetsbeslut kan bli foremal for fullstandig prévning i allman
forvaltningsdomstol. Regeringens beslut i férvaltningsérenden kan endast



prévas i domstol i den begransade omfattning som framgar av
lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen, i likhet med
utredningen, att arenden som ror stod bor delegeras fran regeringen till
myndighetsnivd. Den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
préva fragor om stod enligt lagen. Det saknas skal att reglera att regeringen
bestammer vilken myndighet som ska handldgga arenden om fordelning
och aterkrav av statsbidrag.

59.2 Beslut om att ett trossamfund &ar beréttigat till
statsbidrag och statlig avgiftshjalp

Regeringens forslag: Efter ansokan ska myndigheten besluta att ett
trossamfund &r berattigat till stéd, om villkoren for stéd ar uppfyllda.
Ansokan ska vara skriftlig. Trossamfundet ska pd myndighetens
begdran lamna de handlingar eller uppgifter till myndigheten som
behdvs for provningen av om trossamfundet &r beréttigat till stod.
Endast trossamfund som beslutats vara berdttigade till statlig
avgiftshjélp enligt de nya bestdmmelserna i lagen om trossamfund ska
ges sadant stod.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att bestimmelserna infors i en ny lag om
stod till trossamfund. Utredningens forslag innehéller inte nagon
bestdmmelse om att trossamfundet ska ldmna de ytterligare handlingar
eller uppgifter som behdvs for provningen till myndigheten, beslut om
stodberattigade eller att endast trossamfund som beslutas vara beréttigade
till statliga avgiftshjalp enligt de nya bestimmelserna ska ges sadant stod.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Efter ansokan fran ett trossamfund bor
myndigheten fatta ett sdrskilt beslut om att trossamfundet ska vara
berattigat till stod, forutsatt att alla villkor som stélls upp for stdd ar
uppfyllda. Fér att myndigheten ska kunna géra en valgrundad prévning av
om det finns forutséttningar for att trossamfundet ska vara berattigat till
stdd bor trossamfundet skicka in en skriftlig ansdkan till myndigheten. |
ansbkan bor trossamfundet ange de uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna bedéma om trossamfundet uppfyller villkoren for
stodet. Av 20 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att om en anstkan ar
ofullstdndig ska myndigheten i forsta hand hjalpa trossamfundet till ratta
inom ramen for sin allménna serviceskyldighet. Om ansdkan &ven darefter
brister far myndigheten forelagga trossamfundet att avhjélpa bristen som
finns kvar, om bristen medfor att ansgkan inte kan l&ggas till grund for en
prévning i sak. Den skyldighet myndigheter har enligt 23 § forsta stycket
forvaltningslagen att se till sa att ett arende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kraver innebdr att det ar myndigheten som har det
yttersta ansvaret for att underlaget i ett drende ar sadant att det leder till ett
materiellt riktigt beslut (prop. 2016/17:180 s. 308).

Trossamfunden kan dven vid andra tillfallen &n nér ansdkan gors behdva
lamna uppgifter om att forutsattningarna for att trossamfundet ska vara
beréttigat till stod fortfarande géller. Detta kan bli aktuellt i samband med
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att trossamfundet fullgor sin anmélningsskyldighet (se avsnitt 5.9.3).
Myndigheten kan ocksa begéara att trossamfundet lamnar in nya uppgifter
om det kommit till myndighetens kannedom att det kan ifragasattas om det
finns forutsattningar for att trossamfundet ska f& stod och ett arende om
aterkallelse av stodberattigande inleds. | kapitel 8 behandlar regeringen
forutséttningarna for den personuppgiftsbehandling som kan komma att
kravas bade av myndigheten och av trossamfunden vid prévning av fragor
om stdd och foreslar en ny lag om behandling av personuppgifter i vissa
arenden om stdd. Vidare foreslas i samma avsnitt en ny bestammelse om
sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.

Regeringen konstaterar att den nya lagen och de nya bestdmmelserna i
lagen om trossamfund staller upp nya och tydligare villkor for de
trossamfund som vill bli berattigade till stod. De trossamfund som vill fa
stod bor déarfor granskas mot de nya villkoren. Endast de trossamfund som
beslutats vara stodberattigade enligt den nya regleringen bor fa stéd. En
bestdmmelse som klargor detta nér det galler den statliga avgiftshjélpen
bor tas in i lagen om avgift till registrerat trossamfund. Regeringen anser
att motsvarande bor galla for statsbidraget, men bedémer att en sadan
reglering kan antas pa forordningsniva.

5.9.3 Om trossamfundet inte langre uppfyller villkoren
for stdod ska beslut om stddberéattigande upphévas

Regeringens forslag: Ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat
till stod ska utan dréjsmal anmala dndrade forhallanden som kan ha
betydelse for ratten till stod. Om ett trossamfund som har beslutats vara
beréttigat till stod inte langre uppfyller villkoren for stdd, ska
myndigheten upphdva beslutet. | vissa fall ska trossamfundet ges
mojlighet att avhjalpa bristerna inom skalig tid innan myndigheten
upphéver beslutet. Mdjligheten ska endast ges om bristerna géller
villkoren for registrering av trossamfundet, antal betjanade, att
trossamfundet inte i huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad
av trossamfundets betjdnade i Sverige eller att trossamfundet har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten.
Maojligheten ska dock inte ges om trossamfundet tidigare har brustit i
att uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet.

Trossamfundsutredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att ett beslut om att ett
trossamfund inte langre ska vara beréttigat till stod ska gélla omedelbart
samt att detta ska framga av forfattningstexten. | utredningens forslag till
forfattningstext anges att trossamfundet “far” ges tillfélle till avhjdlpande,
det stalls inget krav pé skalig tid for avhjalpande och forfattningstexten
innehéller inte ndgra undantag. Utredningen foreslar att bestimmelserna
infors i en ny lag om stéd till trossamfund. Utredningens lagférslag har
ocksa en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan om att myndigheten ska kunna besluta att ett trossamfund inte
langre &r berattigat till stod, bl.a. Jamstéalldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen



i Ostergétlands lan, Lansstyrelsen i Skéne lan och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), tillstyrker forslaget.
Myndigheten for stod till trossamfund (SST) framfor att om ett litet
trossamfund hamnar under gransen for kravet pd minst 1 000 betjanade
kommer trossamfundets verksamhet skadas hart om bidraget halls inne.
Trossamfunden bor i sddana situationer ges tillfalle att dtgarda problemet
och om det inte & majligt bor en avtrappning av bidraget goras éver tre ar,
pd det sitt som radande foreskrifter tillampas inom dagens
bidragsfordelning. Flera andra remissinstanser ansluter sig till
Myndigheten for stdd till trossamfunds (SST) instéllning. Sveriges kristna
rad anser att de exempel som utredningen ger om rutiner for anmalan till
myndigheten ger anledning till oro, bland annat pa grund av den korta tid
som foreslas. Sveriges kristna rad anfor vidare att samfund bor ges goda
mojligheter att atgarda situationer som uppstar pa lokal niva. Pingst — Fria
forsamlingar i Samverkan anser att trossamfunden bor alaggas en
skyldighet att informera myndigheten och pabdrja en intern undersokning,
innan trossamfunden gér en anmalan. Stockholms universitet paminner om
att principen om gynnande forvaltningsbesluts negativa rattskraft inte
hindrar beslut om é&terkallelse. Evangeliska Frikyrkan och lbn Rushd
Studieférbund anser inte att reglerna om aterkallelse bor gélla den statliga
avgiftshjalpen och menar att dd motsvarande regler inte finns for
avgiftshjélpen till Svenska kyrkan blir det ett likabehandlingsproblem.

Skalen for regeringens forslag

Trossamfund som har beslutats vara berattigade till stéd ska vara
skyldiga att anméla &ndrade forhallanden

Det &r av stor vikt att ett trossamfund som anséker om stod l&mnar korrekta
uppgifter. Av lika stor vikt ar det att trossamfundet informerar om
forandringar som kan medfora att det inte langre finns forutsattningar for
att trossamfundet ska fé stod, sérskilt med tanke pa att nagra av villkoren
kan vara svara for myndigheten att kontrollera. Regeringen anser darfor,
liksom utredningen, att det bor inforas krav pa att ett stodberattigat
trossamfund utan drojsmal ska anméla sadana andrade forhallanden som
kan medfdra att det inte finns forutsattningar for att fa stod.

Sveriges kristna rad anser att det exempel som utredningen ger om
rutiner for anmalan till myndigheten ger anledning till oro, bland annat pa
grund av forslaget om att anmélan ska ske utan dréjsmal, som regel inom
nagra dagar. Sveriges kristna rad anser att trossamfunden bor ges goda
mojligheter att sjalva utreda och atgarda situationer som uppstar pa lokal
niva. Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan anser att trossamfunden bor
alaggas en skyldighet att informera myndigheten och pabdrja en intern
undersokning, innan trossamfunden gér en anmélan.

Bestammelser om anmalningsskyldighet av dndrade forhallanden finns
i ett stort antal forfattningar och regeringen vill framhalla att en anmélan
om andrade forhallanden inte innebdr att trossamfundet automatiskt
forlorar sitt stod, men att det ger myndigheten mdjlighet att ta stéllning till
hur man ska ga vidare utifran korrekt information om trossamfundet. Det
finns darmed skal att uppstélla en anmalningsskyldighet vad géller
andrade forhallanden.
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Om ett trossamfund inte langre uppfyller villkoren for stod ska
myndigheten upphéva beslut om stodberéattigande

Enligt regeringen ar det lika viktigt att forutsattningar for stod foreligger
vid ansokan om stdd, som vid fortsatt stod. Om ett stodberéattigat
trossamfund t.ex. agerar i strid med det demokrativillkor som foreslas i
kapitel 6 maste beslutsmyndigheten kunna upphava ett beslut om att
trossamfundet &r stodberéttigat. Liksom utredningen och flertalet
remissinstanser anser regeringen att bestdmmelser som mojliggor beslut
om upphévande bor inforas. Att ett beslut om berdttigande till stod
upphdvs innebdr att trossamfundet inte langre ska vara beréttigat till stod.
Sadana beslut far inte retroaktiv verkan. | avsnitt 5.9.4 framgar nar ett
beslut om upphédvande av ett beslut om berattigande till statlig avgiftshjalp
far verkan.

Evangeliska Frikyrkan och Ibn Rushd Studieférbund anfor att regler om
aterkallelse av stodberattigande inte bor galla den statliga avgiftshjalpen,
eftersom motsvarande regler inte finns for avgiftshjélpen till Svenska
kyrkan. Nar avgiftshjdlpen till andra trossamfund &n Svenska kyrkan
infordes villkorades den av att staten fick foreskriva att vissa
forutsattningar ska vara uppfyllda for att ett trossamfund ska fa del av
stddet, vilket inte ar fallet betraffande avgiftshjalpen som ges till Svenska
kyrkan. Staten stéller pd annat satt krav pa Svenska kyrkan, bl.a. ska
Svenska kyrkan uppratthalla en demokratiskt uppbyggd rikstackande
verksamhet och ansvara for det allminna intresset att varda de
kulturhistoriskt ~ vérdefulla forsamlingskyrkorna liksom  vérdefull
kulturegendom i &vrigt (se prop. 1995/96:80 s. 28). For att andra
trossamfund an Svenska kyrkan ska vara berattigade till statlig avgiftshjalp
maste de darmed uppfylla de villkor som stalls upp, bl.a. det fortydligade
demokrativillkor som foreslas. Det finns enligt regeringens mening inte
nagot skal for staten att fortsitta ge ett trossamfund stod i form av
avgiftshjalp om villkoren for att trossamfundet ska fa stod inte ar
uppfyllda. Samma forutsattningar for att upphéva ett beslut om
berattigande till stod bor darfor gélla for det statliga bidraget och den
statliga avgiftshjalpen.

Trossamfund ska i vissa fall ges mgjlighet att avhjalpa brister

Om ett trossamfund tillfalligt inte uppfyller de formella villkoren for stodet
ar det inte rimligt att stodet aterkallas direkt. Brister i form av att
trossamfundet inte langre &ar ett registrerat trossamfund, inte langre har
minst 1 000 betjanade, inte langre i huvudsak far sin religiosa verksamhet
finansierad av betjdnade bosatta i Sverige eller om trossamfundet har
skulder i form av svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten bor trossamfundet fa tillfalle att avhjalpa.
Maojligheten att avhjélpa ska alltid ges ett trossamfund som inte uppfyller
de angivna villkoren, med undantag for sddana fall da trossamfundet
tidigare har brustit i att uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin
anmaélningsskyldighet.

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) framfor att om ett litet
trossamfund hamnar under gransen for kravet pa minst 1 000 betjanade
kommer trossamfundets verksamhet skadas hart om bidraget halls inne.
Myndigheten anser att trossamfunden i sadana situationer bor ges tillfalle



att atgarda bristen och om det inte & mojligt bor en avtrappning av bidraget
goras over tre ar. Regeringen delar inte myndighetens bedémning att det
bor inforas en regel om avtrappning av bidraget for trossamfund som inte
uppfyller villkoren for stddet. Regeringen anser att avhjélpandet ska ske
inom skalig tid. Hur lang tid ett trossamfund ska fa for att avhjalpa en brist
avseende villkoren for stodet beror pa vilken typ av brist det ar fragan om.
Att avhjalpandet ska ske inom skélig tid innebdr att det inte kan bli fraga
om en alltfor generds tillampning av tidsfristen.

Det behdvs ingen bestdmmelse om att ett beslut om upphévande av ett
beslut om stddberattigande géller omedelbart

Regeringen anser att beslut om att upphéva ett beslut om stddberattigande
bor kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, vilket kommer att
framga av avsnitt 5.11. Ett beslut som far dverklagas inom viss tid far
enligt 35 § forsta stycket forvaltningslagen verkstallas nér
overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. Enligt
tredje stycket i namnda bestammelse far en myndighet verkstélla ett beslut
omedelbart om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse kraver det.
Myndigheten ska dock forst noga dverviga om det finns skél att avvakta
med att verkstalla beslutet pd grund av att beslutet medfér mycket
ingripande verkningar for nagon enskild, att verkstélligheten inte kan
aterga om ett Gverklagande av beslutet leder till att det upphavs eller ndgon
annan omstandighet. Denna bestdmmelse ger myndigheten mdgjlighet att
verkstélla ett beslut om upphévande av ett beslut om stddberattigande
omedelbart, om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse kréver det.
Enligt regeringens mening ger denna bestdimmelse myndigheten
tillrackliga forutsattningar att i de fall det ar pakallat verkstélla sddana
beslut omedelbart och darfor behdver nagon sarskild bestaimmelse om
verkstallighet inte inforas.

594 Nar ett beslut som ror berattigande till statlig
avgiftshjalp far verkan

Regeringens forslag: Ett beslut om att ett trossamfund ska vara
beréttigat till statlig avgiftshjalp eller ett beslut att upphéva ett beslut
om beréttigande till sddant stod som fattas fore 1 november ska fa
verkan forsta gangen for det foljande beskattningsaret. Beslut som
fattas mellan 1 november och 31 december ska f& verkan forsta gangen
for det andra beskattningséret efter det beskattningsar under vilket
beslutet fattats. En bestdmmelse om detta ska tas in i lagen om
trossamfund och en hanvisning till bestammelsen ska goras i lagen om
avgift till registrerat trossamfund.

Trossamfundsutredningens forslag dverensstdimmer i huvudsak med
regeringens men har en nagot annan spraklig utformning. Utredningen
foreslar att bestaimmelsen infors i en ny lag om stod till trossamfund. |
utredningens forslag framgar inte av forfattningstexten nar ett beslut om
statlig avgiftshjalp som fattas efter den 1 november ska bdrja gélla.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna fraga.
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Skélen for regeringens forslag: Ett trossamfund som &r berattigat till
statlig avgiftshjalp ska enligt 5 § lagen om avgift till registrerat
trossamfund senast 3 december varje ar till Skatteverket lamna de
uppgifter som behdvs for att ta ut avgifterna. Uppgifterna ska enligt samma
bestammelse géalla for visst beskattningsar och far for andra trossamfund
an Svenska kyrkan endast avse personer som 1 november aret fore det
beskattningsar for vilket avgiften ska tas in, har eller anses ha samtyckt till
att betala avgift till trossamfundet enligt 6 § i samma lag. Efter 3 december
skapar Skatteverket skattetabellerna.

Regeringen anser att det, mot bakgrund av forfarandet vid statlig
avgiftshjélp, ar lampligt att ett beslut om att ett trossamfund ska vara
beréttigat till stéd i form av statlig avgiftshjalp bor fattas fore 1 november
for att det ska fa verkan forsta gangen for féljande beskattningsar. Om
beslutet fattas mellan 1 november och 31 december sa bor det fa verkan
forsta gangen for det beskattningsar som infaller ett &r senare. Detsamma
bor gélla for beslut om att upphéva ett beslut om beréttigande till
avgiftshjalp. En bestdammelse om detta bor inforas i lagen om trossamfund
och det bor tas in en hanvisning till denna bestdmmelse i lagen om avgift
till registrerat trossamfund.

5.10 Ratt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: En bestdmmelse i den nya lagen ska upplysa om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela ytterligare foreskrifter om statsbidrag till trossamfund. Vidare
ska en bestammelse i lagen om trossamfund upplysa om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om ansokan fran ett trossamfund om att bli berattigat till
statlig avgiftshjalp.

Trossamfundsutredningens forslag Overensstdmmer delvis med
regeringens men har en ndgot annan spraklig utformning. Utredningen
foreslar att en bestimmelse om rétt att meddela foreskrifter infors i en ny
lag om stdd till trossamfund.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skalen foér regeringens forslag: Foreskrifter om statligt stod till
trossamfund tillhor regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Riksdagen foreslas dock fortsatt reglera de
grundldggande principerna for statens stod till trossamfund i lag (jfr 8 kap.
8 8§ regeringsformen). Regeringen anser att kompetensen att meddela
ytterligare foreskrifter om statsbidrag ska finnas kvar hos regeringen s att
bl.a. foreskrifter om stodformer, hindrad utbetalning och aterbetalning kan
regleras i forordning. Darfor krdvs en bestdmmelse i den nya lagen som
upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter om statsbidrag. En sadan
upplysningsbestammelse foreslas tas in i lagen. Regeringen anser vidare
att kompetensen att meddela ytterligare foreskrifter om ansokan fran ett
trossamfund om att bli beréttigat till statlig avgiftshjalp ska finnas kvar hos
regeringen. En upplysningsbestammelse om detta bor darfor tas in i lagen
om trossamfund.



Regeringen har ocksa enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen
ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter bade for den nya lagen om
statsbidrag till trossamfund och for lagen om trossamfund. Nagon
upplysningsbestdmmelse om detta behdvs dock inte.

5.11  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om stod ska fa overklagas till allman
férvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Trossamfundsutredningens forslag 6verensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att bestammelsen inférs i en ny lag om
stdd till trossamfund.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsmén (JO), Justitiekanslern, och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Beslut att avsla ett trossamfunds
ansbkan om stod enligt den nuvarande lagen har av Hdgsta
forvaltningsdomstolen ansetts innefatta en prévning av en civil rattighet
enligt Europakonventionen (HFD 2011 ref. 10). Precis som enligt den
nuvarande lagen foreslas ratten till statligt stod till trossamfund regleras i
lag efter faststallda kriterier. Det ar alltsa inte fraga om en diskretionar
provning. Som regleringen foreslds vara uppbyggd méste huvudregeln
anses vara att alla samfund har rétt till stod. Undantag géller dock for de
trossamfund som inte uppfyller villkoren for stod. Ett trossamfund bor
darfor kunna fa dessa beslut prévade i en hogre instans, i den utstrackning
som foljer av forvaltningslagen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i den nya lagen och i
lagen om trossamfund tas in bestdmmelser om att beslut 6verklagas till
allman  forvaltningsdomstol.  Prévningstillstand  bor  kravas  vid
Overklagande till kammarratten.

6 Demokrativillkor for stod till
civilsamhaéllet och trossamfunden

6.1 Vad ar demokerativillkor?

| propositionen En politik for det civila samhéllet presenteras ett antal
strukturella villkor som regeringen menar bor utgéra grundldggande
forutsattningar for statliga organisationsbidrag till organisationer inom det
civila samhéllet och andra statliga bidrag av motsvarande karaktar (prop.
2009/10:55 s. 148-162). Bland de villkor som anges dar finns s.k.
demokrativillkor. Demokrativillkor &r ett vitt begrepp och det finns flera
former av demokrativillkor. Det som &r gemensamt for dem ar att de
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uppstéller krav om att respektera grundldggande demokratiska
varderingar. | propositionen beskrivs tre former av demokrativillkor som
fokuserar pa olika delar av en organisation: dess syfte, dess uppbyggnad
och dess verksamhet. Dér presenteras ocksa tre villkorskrivningar som
fangar de olika villkoren. En organisation som tar emot statligt stod,
exempelvis i form av statsbidrag, ska enligt dessa villkor

— ha ett syfte som &r forenligt med de véarderingar som praglar ett
demokratiskt samhalle,

— vara demokratiskt uppbyggd,

— i sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive principerna
om jamstélldhet och férbud mot diskriminering.

Nedan foljer en ndrmare beskrivning av de olika demokrativillkoren.

6.1.1 Demokrativillkor som avser syfte

Vanligtvis uppstalls villkor om att en s6kande organisation ska ha ett syfte
som Gverensstammer med syftet for stodet, men ibland finns ocksa
sérskilda villkor om att organisationens syfte ska vara forenligt med
grundl&ggande demokratiska vérderingar. | férordningen (2016:1364) om
statshidrag till verksamheter for asylstékande m.fl. stélls exempelvis kravet
att organisationen ska ha “ett huvudsakligt syfte som &r forenligt med de
vérderingar som préglar ett demokratiskt samhélle”. Ett annat exempel
finns i forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, dar det
framgar att syftet med statens stdd till folkbildningen bl.a. #r att “stddja
verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin”.

De flesta forordningar och lagar som reglerar stdd till civilsamhallet
innehéller inte demokrativillkor om att en organisations syfte ska vara
forenligt med grundldggande demokratiska varderingar eller starka
demokratin. Ett sddant villkor finns bara med om det har bedomts vara av
séarskild betydelse for syftet med stddet. Denna form av demokrativillkor
sékerstaller inte att en organisations faktiska verksamhet &r forenlig med
samhéllets grundlaggande varderingar. En organisation kan exempelvis
bidra till att starka och utveckla demokratin om den syftar till att stimulera
ett samhéllsengagemang, men samtidigt strida mot samhéllets
grundldggande varderingar i andra avseenden, om verksamheten t.ex.
diskriminerar personer pa grund av kon eller etnicitet.

6.1.2 Demokrativillkor som avser uppbyggnad

Demokrativillkor som avser en demokratisk uppbyggnad av en
organisation har varit vanligt forekommande sedan 1970-talet. Villkoret
formuleras ofta sd att bidrag kan ldmnas till en organisation “som &r
demokratiskt uppbyggd”. Inneborden av ett sadant villkor &r att
organisationen har stadgar som ar sa fullstandiga att &tminstone namnet pé
foreningen, &andamalet och verksamheten framgar. Dessutom bor
stadgarna reglera hur beslut fattas, hur foéreningen foretrads, hur ansvar
kan utkravas, hur stadgarna kan &ndras och vad som kravs for att upplésa
foreningen. FoOr att en férening ska anses vara demokratiskt uppbyggd



brukar det ocksd kravas att den leds av en styrelse som valjs av
medlemmarna och som skoter foreningens angeldgenheter for deras
rékning (jfr SOU 2007:66 s. 129).

Att en bidragsmottagande organisation ska vara demokratiskt uppbyggd
&r ett villkor som ofta &r motiverat att stélla i de foreskrifter som reglerar
bidrag och sttd till det civila samhéllet. Regeringen har slagit fast att det
ar lampligt att ett villkor om demokratisk uppbyggnad infors néar nya
forordningar eller andra styrdokument foér organisationshidrag beslutas
(prop. 2009/10:55 s. 156). Denna form av demokrativillkor sékerstéller
dock inte att en organisation agerar i enlighet med samhéllets
grundldggande vérderingar. En organisation kan fatta sina beslut i
demokratisk ordning, men samtidigt ha ett icke-demokratiskt syfte eller
bedriva en verksamhet som strider mot grundldggande demokratiska
varderingar. Det finns ocksa sammanslutningar i det civila samhéllet som
i sin organisationsform inte &r demokratiskt uppbyggda, men som i sin
verksamhet respekterar demokratins idéer. Det galler t.ex. flera stiftelser
och trossamfund.

6.1.3 Demokrativillkor som avser verksamhet

Den tredje formen av demokrativillkor tar sikte pa en organisations
verksamhet. Denna form av demokrativillkor finns i méanga av de
foreskrifter som reglerar stod till civilsamhéllet. Olika former av
demokrativillkor avseende verksamheten beskrivs nédrmare under nésta
avsnitt. Detta &r den enda formen av demokrativillkor som kan anvéndas
for att sékerstélla att bidrag inte Idmnas till organisationer vars verksamhet
utdvas i strid med samhallets grundldggande vérderingar.

Det 4r ocksa denna form av demokrativillkor som har fatt mest kritik,
bade gallande otydlighet kring vad villkoret omfattar och gallande
svarigheter i tillampningen. Enligt Demokrativillkorsutredningen
upplever myndigheterna inte nagra storre problem med att tillimpa
demokrativillkor avseende syfte och uppbyggnad (SOU 2019:35 s. 273).
Mot denna bakgrund har Demokrativillkorsutredningen endast fokuserat
pa och ldamnat forslag pa ett nytt demokrativillkor for organisationers
verksamhet. Aven i Trossamfundsutredningens betdnkande och i
promemorian Demokrativillkor for stéd ur Allménna arvsfonden Idamnas
forslag pa demokrativillkor som avser trossamfunds respektive
organisationers verksamhet. Det ar ocksa denna form av demokrativillkor
som regeringen kommer att Iamna forslag pa i denna lagradsremiss.

6.2 Nuvarande demokrativillkor

| detta avsnitt redovisas Oversiktligt de demokrativillkor for stéd ur
Allménna arvsfonden, for statliga bidrag som riktar sig till civilsamhallet
och for stod till trossamfunden som avser en organisations eller ett
trossamfunds verksamhet.

57



58

6.2.1 Demokrativillkor for stod ur Allmanna
arvsfonden

For stod ur Allmanna arvsfonden finns inte nagot forfattningsreglerat
demokrativillkor. Arvsfondsdelegationen tillampar dock demokrativillkor
i sin praxis, bade avseende organisationers uppbyggnad och verksamhet.
For att en organisation ska fa stod ur fonden kravs enligt
verksamhetsvillkoret att organisationens foreskrifter, som t.ex. stadgar
eller stiftelseurkunder, inte strider mot demokratins idéer. Det kravs dven
att organisationen bedriver sin verksamhet, samt avser att driva projektet,
pa demokratisk grund. Med det menas att varderingarna lika rattigheter
och mojligheter, delaktighet och inflytande samt inkludering ska vara
styrande.

6.2.2 Demokerativillkor i forordningar om statsbidrag

En majoritet av de forordningar som reglerar statsbidrag till det civila
samhallet innehaller demokrativillkor avseende verksamheten. Den
vanligast forekommande formuleringen &r att statshidrag far lamnas till en
mottagare som i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
jamstilldhet och férbud mot diskriminering”.

6.2.3 Demokrativillkor for stod till trossamfund

Statens stdd till trossamfund kan beviljas som statlig avgiftshjalp och som
statshidrag. En ndrmare redogorelse for statens stod till trossamfund ges i
avsnitt 5.1. For att kunna beviljas statsbidrag eller statlig avgiftshjalp kravs
i dag, enligt det som brukar bendmnas demokratikriteriet, att
trossamfundet bidrar till att uppratthalla och starka de grundlaggande
varderingar som samhéllet vilar pa (3 § 1 lagen [1999:932] om stdd till
trossamfund och 16 § tredje stycket 1 lagen [1998:1593] om trossamfund).
| forarbetena anfors att dven om samhallets gemensamma vardegrund
forandras ganska langsamt sker en del forskjutningar fran en tid till en
annan, varfor lagstiftningen behodver vara relativt generellt utformad (prop.
1998/99:124 s. 66). Detta vags upp med forarbeten som ger exempel pa
vilka krav som ska stallas pa trossamfunden. Enligt forarbetena ska ett
trossamfund for att komma i fraga for statligt stod bedriva en verksamhet
som direkt eller indirekt uppratthéller och stirker de grundlaggande
vdrdena i det svenska samhallet. | detta ligger att samfundet utévar sin
verksamhet med respekt for alla ménniskors lika varde samt bidrar till en
normbildning i samhéllet som &verensstdmmer med demokratins idéer
(samma. prop. s. 64).

6.3 Problem med nuvarande demokrativillkor

Nedan foljer en 6versiktlig genomgéang av den kritik som har riktats mot
de demokrativillkor avseende verksamheten som i dag tilldmpas i den
statliga stodgivningen.



6.3.1 Omotiverade skillnader i demokrativillkoren

Hur demokrativillkoren avseende verksamheten &r formulerade varierar,
trots att de far anses ha i stort sett samma innebord. De organisationer i
civilsamhallet som soker stod ur Allmanna arvsfonden far inte ha
foreskrifter som strider mot demokratins idéer och ska bedriva sin
verksamhet, samt avse att driva projektet, pa demokratisk grund. | de
statsbidragsforordningar som reglerar stod till det civila samhéllet finns
ofta villkor om att statshidrag far limnas till en mottagare som i sin
verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och
forbud mot diskriminering”. Ibland anvénds uttrycket inte strider mot” i
stéllet for respekterar. Formuleringarna om jamstalldhet och forbud mot
diskriminering varierar ocksa. Skrivningar som férekommer ar
”principerna om jamstélldhet”, “principerna om jamstdlldhet mellan
konen”, 7strdvan efter att &dstadkomma jamstilldhet mellan méin och
kvinnor”, “respekt for alla ménniskors lika véirde och rittigheter” samt
”jamstdlldhet, jaimlikhet och forbud mot diskriminering”. For trossamfund
géller kravet att trossamfundet ska bidra till att uppratthélla och starka de
grundliggande varderingar som samhéllet vilar p&. Det saknas motiv for
dessa skillnader i formuleringarna. Aven om ordalydelserna skiljer sig at
framgér det inte av bestammelsernas forarbeten vad dessa skillnader
betyder for villkorens tillampning (jfr SOU 2007:66 s. 130-131, prop.
2009/10:55 s. 157-158 och prop. 1998/99:124 s. 63 f.).

6.3.2 Nuvarande demokrativillkor ar svara att tillampa

En svarighet vid tillimpningen av nuvarande demokrativillkor vad galler
verksamhet ar att begreppet demokratins idéer inte &r tydligt definierat i
nagot forarbete. Av propositionen En politik for det civila samhallet
framgar att kravet pa att en organisation ska respektera demokratins idéer
omfattar principerna om det demokratiska styrelseskicket, respekt for de
maéanskliga rattigheterna, icke-diskriminering och jamstalldhet samt
motverkande av rasism. Det har dock inte fortydligats hur dessa principer
ska tolkas eller tillampas vid bidragsgivningen (jfr prop. 2009/10:55
s. 155-156).

Myndigheter och bidragsgivande organ (nedan omfattas dessa av
begreppet myndighet) som fordelar statsbidrag har flera ganger papekat
for regeringen att det &r svart att tolka vad begreppet “demokratins idéer”
innebdr i praktiken. Vid Demokrativillkorsutredningens samrad med de
bidragsgivande myndigheterna har det framkommit att det finns en
osakerhet betraffande vilket underlag som ska begéras in fran sokanden
och vilka efterforskningar myndigheten bor och kan géra for att sékerstélla
att organisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer.
Otydligheten gor att det finns skillnader i tillampningen av villkoret mellan
olika myndigheter. Myndigheterna beddémer att det inte finns tillracklig
vagledning for tolkningen av villkoren och hur langtgaende deras
granskning och kontroll av organisationerna ska vara, bl.a. eftersom
rattspraxis pa omradet ar begransad.

Betraffande det demokrativillkor som tilldmpas av
Arvsfondsdelegationen har detta villkor, till skillnad fran villkor for
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stddgivningen som regleras i lagen (2021:401) om Allméanna arvsfonden,
inte stod i lag eller annan forfattning. Den omstandigheten att villkor som
framgar av lag och villkor som inte framgar av lag ges samma tyngd i
beslutfattandet kan innebéra en otydlighet for de organisationer som avser
att soka stod och gora det svarare att tolka hur olika villkor tillampas och
vdgs mot varandra (jfr SOU 2018:70 s. 123). Detta géller sarskilt
betraffande det demokrativillkor som avser en organisations verksamhet,
eftersom detta villkor innefattar bedémningar dar myndigheten har ett stort
tolkningsutrymme. Det finns inte ndgon domstolspraxis som ror det
demokrativillkor som anvéands i Allméanna arvsfondens stédgivning.

Aven det demokrativillkor (demokratikriterium) som uppstalls for
trossamfund har kritiserats for att vara for vagt och otydligt formulerat. |
Trossamfundsutredningen lyfts att fdrarbetena anses oklara och
motstridiga, vilket leder till svarigheter i tillimpningen (SOU 2018:18 s.
323-325). Det ar bl.a. otydligt hur demokrativillkoret forhaller sig till
skyddet for religionsfriheten. Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast
att respekten for religionsfrineten innebér att en bedémning av huruvida
ett trossamfund lever upp till demokratikriteriet inte ska innefatta en
nérmare prévning och vardering av samfundets religiosa lara. Samtidigt
menar Hogsta forvaltningsdomstolen att en bedémning inte kan goras helt
med bortseende fran de uppfattningar som samfundet ger uttryck och
verkar for pa grundval av sin religiosa lara. En bedémning far enligt
domstolen framst inriktas mot huruvida det granskade trossamfundet
utévar sin verksamhet med respekt for de bestimmelser som &r av
grundldggande betydelse for det demokratiska styrelseskicket och som i
vissa centrala hénseenden ger uttryck for varderingar som ar
kénnetecknande for den demokratiska ideologin. Ett samfund som utévar
sin verksamhet pd ett satt som ar oférenligt med varderingar av detta slag
kan inte gora ansprék pa att fa statsbidrag (se HFD 2013 ref. 72 och HFD
2017 ref. 4).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden visar pa svarigheterna att
tilldmpa det nuvarande demokratikriteriet for stod till trossamfunden i
praktiken. Varken av den nuvarande lagstiftningen eller av rattspraxis
framgdr tydligt vilka ageranden som kan ligga till grund for nekat stod till
trossamfund.

6.4 Demokrativillkor som avser organisationers
verksamhet bor stallas upp for statens stod till
det civila samhéllet

Regeringens bedémning: Ett villkor som innebdr att en organisations
verksamhet inte far utévas i strid med samhéllets grundlaggande
varderingar bor stéllas upp for stod ur Allménna arvsfonden, for statliga
bidrag till det civila samhallet och for statligt stod till trossamfund.

Promemorians beddmning Overensstammer med regeringens vad
avser stod ur Allménna arvsfonden. Promemorians bedémning har dock
formulerats pa sé satt att ett demokrativillkor for Allmanna arvsfonden bor
utformas med utgangspunkt i det forslag som



Demokrativillkorsutredningen ~ har  lamnat i sitt  betinkande
Demokrativillkor for stod till civilsamhallet (SOU 2019:35). Detta forslag
innebar att en organisations verksamhet inte far utévas i strid med
samhdllets grundldggande véarderingar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instammer i
promemorians beddmning eller har inga synpunkter.
Arvsfondsdelegationen, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) ar positiva till ett demokrativillkor for
Allmanna arvsfonden som utgar frdn grundlaggande varderingar i
samhallet. Sveriges Hembygdsforbund hénvisar dock till de synpunkter
som forts fram i forbundets yttrande avseende
Demokrativillkorsutredningen, som redogors for nedan.

Demokrativillkorsutredningens beddmning 0Overensstimmer med
regeringens vad avser bidrag till det civila samhallet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instammer i
Demokrativillkorsutredningens bedémning eller har inga synpunkter. Bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Delegationen mot segregation,
Arvsfondsdelegationen, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Radda Barnen och Sveriges kristna rad delar bedémningen att
det ar viktigt att forhindra stod till verksamhet som &r i strid med
samhallets grundlaggande varderingar och att demokrativillkor kan vara
ett viktigt verktyg i det arbetet. Arbetsgivarféreningen KFO,
Sverigeesternas Riksférbund, och DO delar utredningens bedémning att
ett demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen bor utformas med
utgangspunkt i de varden som uttrycks i regeringsformens program- och
malsattningsstadgande. Sveriges Hembygdsférbund delar bedémningen att
demokrativillkor behdvs, men framhaller att synen pa hur samhallets
grundlaggande varderingar och overgripande politiska mal ska uttolkas
kan andras Gver tid och beroende pa politisk majoritet. Giva Sverige ar
positiv till att sdkerstélla att statliga medel anvénds for verksamheter som
respekterar demokratiska varderingar, men menar att det finns alternativa
sétt att frdmja transparens och utféra granskning. Flera remissinstanser for
liknande resonemang, t.ex. Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Sverok och Islamic Relief. De menar att
betdnkandet ger uttryck for en misstro gentemot civilsamhallet.
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) anser att problemens
ringa omfattning inte korresponderar med de kraftfulla atgarder som
foreslas. Studieforbunden i samverkan och Folkuniversitetet ar pa
principiell grund kritiska mot inférandet av ytterligare demokrativillkor
for bidrag till civilsamhallet eftersom det innebér en 6kad statlig styrning
av folkbildningen och civilsamhallet och en 6kad administrationsbérda.

Trossamfundsutredningens beddmning  Overensstimmer  med
regeringens  bedémning vad avser stod till  trossamfund.
Trossamfundsutredningen uttrycker dock att ett demokratikriterium bor
utformas pa sa satt att det exkluderar trossamfund som agerar i strid med
sérskilt skyddsvéarda grundldggande vérderingar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
bedémningen eller har inga invandningar mot den. Bl.a. Justitiekanslern,
Svenska Alliansmissionen, Delegationen mot segregation, Riksdagens
ombudsmén  (JO), Jamstalldhetsmyndigheten,  Lé&nsstyrelsen i
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Ostergatlands 14n, Lunds universitet och Lansstyrelsen i Skane lan uttalar
sig positivt om Trossamfundsutredningens beddmning.

Skaélen for regeringens bedémning

Varfor bor staten stélla upp demokrativillkor avseende verksamhet i
stédgivningen till det civila samhallet?

Att staten inte ska finansiera odemokratisk verksamhet &r sjalvklart. Det
gar emot de vérden som ligger till grund for vart statsskick och som det
allménna enligt regeringsformen ska verka fér. Om offentligt finansierade
organisationer bedriver en verksamhet i strid med grundlaggande
demokratiska principer skadas fortroendet mellan stat och civilsamhalle
och legitimiteten for de statliga stodsystemen. Det har vid ett fatal tillfallen
funnits misstankar om att skattemedel kan ha gatt till organisationer vars
verksamhet inte ar forenlig med samhallets grundldggande vérderingar
och négra organisationer har alagts att betala tillbaka de medel de fatt.
Detta har skapat diskussioner dar legitimiteten for statliga stod har
ifragasatts.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att verksamheter eller
atgarder som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande extremism
eller terrorism inte ska fa statliga eller kommunala medel samt att
regeringen bor utarbeta en strategi for att sakerstélla att det inte sker (bet.
2016/17:KU23 punkt 5, rskr. 2016/17:294). Riksdagen har vidare
tillkdnnagett for regeringen att det ar lika viktigt att dra en tydlig grans mot
foreningar och organisationer som accepterar eller i vissa fall rentav
legitimerar hedersrelaterat fortryck och hederstraditioner som att stédja
organisationer som motverkar hedersrelaterade brott (bet. 2017/18 KrU3
reservation 2 under punkt 2, rskr. 2017/18:242).

Det &r alltsa en viktig och prioriterad fraga for saval riksdagen som
regeringen att myndigheter och organisationer som fordelar stoéd har
adekvata verktyg for att forhindra att statliga medel gar till verksamheter
som inte dr forenliga med grundldggande demokratiska varderingar i
samhaéllet. Demokrativillkor &r ett sddant verktyg som kan anvéndas for att
neka stdd till organisationer vars verksamhet inte ar férenlig med de
grundlaggande varderingar som kommer till uttryck i regeringsformen.

Det 4&r inte alltid nodvandigt att uppstidlla syftes- och
uppbyggnadsvillkor for statligt stod. Sadana villkor sakerstéller inte heller
att den verksamhet som bedrivs inte star i strid med samhallets
grundlédggande vdrderingar. Tillampningen av befintliga syftes- och
uppbyggnadsvillkor framstar vidare som huvudsakligen oproblematisk.
Betraffande Allménna arvsfonden gjordes i betdnkandet En arvsfond i takt
med tiden — En 6versyn av regelverket kring Allménna arvsfonden (SOU
2018:70 s. 157) bedémningen att ett krav pa en demokratisk uppbyggnad
inte skulle uppstdllas for beviljande av stdd. Som skal for den
bedémningen angavs att ett sddant krav antingen skulle utesluta stiftelser
fran stod eller riskera att bli tandlost, samt att ett s.k. delaktighetskriterium
pa ett mer andamalsenligt satt skulle tillgodose den demokratiaspekt som
ligger till grund for ett krav pa demokratisk uppbyggnad. Ett
delaktighetskriterium, att hansyn ska tas till om malgruppen deltar i
planeringen eller genomforandet, inférdes sedermera i 2 kap. 3 § tredje



stycket lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden. Regeringen ser inte
behov av att &ndra nuvarande ordning géllande demokrativillkor som avser
organisationers syfte eller demokratisk uppbyggnad for statligt stéd ur
Allméanna arvsfonden och foreslar darfor inte nagra sddana férandringar.
Inte heller foreslar regeringen att ett villkor om demokratisk uppbyggnad
infors for stod till trossamfund. Enligt det nuvarande regelverket for
trossamfund stalls inga krav pé att ett stodberéattigat trossamfund ska vara
demokratiskt uppbyggt. Det har inte framkommit tillrackliga skal for att
&ndra den ordningen.

Betraffande demokrativillkor géllande verksamheten anser regeringen
att det finns ett behov av ett sddant villkor for stod ur Allméanna
arvsfonden, statliga bidrag till civilsamhéllet och stdd till trossamfund.

Att det finns ett sadant behov instammer flera av
Demokrativillkorsutredningens remissinstanser i. Det géller bl.a. Forum —
idéburna organisationer med social inriktning, Goteborgs Stad, Hela
Manniskan, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter (RFSL), Radda Barnen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten.  Trossamfundsutredningens  remissinstanser  &r
genomgéende positivt installda till att ett demokrativillkor dven framover
uppstalls for stdd till trossamfund. Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i
Trossamfundsutredningens bedémning och for fram att det inte ska vara
mojligt for ett trossamfund att stalla sig utanfér de grundlaggande
demokratiska varderingarna i samhallet och samtidigt fa stod av staten
med att finansiera sin verksamhet. MUCF anser att det &r nédvandigt att
det finns ett demokratikriterium i stodlagstiftningen.

Ett  fatal  remissinstanser ~som  har  yttrat sig  Gver
Demokrativillkorsutredningen &r dock skeptiska till behovet av ytterligare
demokrativillkor, exempelvis Studieférbunden i samverkan. En del
remissinstanser t.ex. Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) och Sverok ser Demokrativillkorsutredningens bedémning som ett
uttryck for misstro gentemot det civila samhallet och menar att det finns

en valfungerande intern granskning i det civila samhallet.
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) menar att atgarden ar
for kraftfull i relation till de ringa problem som finns. Nagra

remissinstanser, déribland LSU och Idéburna skolors riksférbund (ISR),
anser att demokrativillkor &ven bor stallas nér statliga medel delas ut till
andra mottagare an det civila samhallet.

Regeringen vill understryka att beddmningen att det finns ett behov av
demokrativillkor for att sékerstalla att staten inte finansierar verksamhet
som strider mot samhéllets grundlaggande varderingar inte ska ses som ett
uttryck for misstro mot civilsamhallets organisationer. Det &r inte heller s&
att det finns en uppfattning att saddana verksamheter &r vanligt
forekommande hos dem. Déremot kan enstaka fall av eller enbart
misstankar om statlig finansiering av sadan verksamhet orsaka en stor
skada for fortroendet for bidrags- och stddsystemens legitimitet.
Regeringen beddmer att demokrativillkor avseende verksamhet ar ett bra
verktyg for att sdkerstédlla att fortroendet for dessa systems legitimitet
bestar. Det behov som har beskrivits ovan motiverar darmed uppstallandet
av demokrativillkor i den statliga stodgivningen som riktar sig till
civilsamhdllet, inklusive stod till trossamfunden. Regeringen beddmer att
demokrativillkor avseende verksamheten bor gélla for s stora delar av det
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civila samhallet som méjligt, om det inte finns goda skal for undantag. En
majoritet av de statsbidragsférordningar som riktar sig till civilsamhallet
innehaller redan i dag demokrativillkor som ror verksamheten.

LSU och ISR efterfragar att det inférs demokrativillkor for statliga stod
aven pé andra omraden. Denna fraga ar dock inte ndgot som ryms inom
ramarna for detta lagstiftningsérende.

Samhéllets grundléggande varderingar

En végledande princip i utformningen av det nya demokrativillkoret &r att
det ska fanga sadana varderingar som ar av grundlaggande betydelse for
det demokratiska samhéllet och styrelseskicket. Det gor att tolkningen och
tillampningen av demokrativillkor blir stabil dver tid och inte paverkas av
tillfalliga vérderingsforandringar i samhallsdebatten.

Det svenska samhéllets grundldggande vérderingar kommer till uttryck
i regeringsformen. | den framgdr grunderna for det svenska statsskicket:
att Sverige ska vara en demokratisk rattsstat, att all offentlig makt i Sverige
utgar fran folket och att den svenska folkstyrelsen, som bygger pa fri
asiktshildning och allman och lika rostratt, forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick samt genom kommunal
sjalvstyrelse. Andra grundladggande varderingar som det svenska samhallet
vilar pd& kommer i regeringsformen till uttryck i bl.a. program- och
malsattningsstadganden och genom de grundlaggande fri- och réttigheter
som regeringsformen tillférsakrar var och en gentemot det allménna
(1 kap. 2 § och i 2 kap. regeringsformen).

| program- och malsattningsstadgandena anges bl.a. att den offentliga
makten ska utévas med respekt for alla ménniskors lika vérde och for den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Det allmé&nna ska verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden samt
varna den enskildes privat- och familjeliv. Det allménna ska verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och
for att barns rétt tas till vara. Det allménna ska motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillndrighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder
eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.

De grundldggande fri- och rattigheterna anges i 2 kap. regeringsformen
som inleds med opinionsfriheterna dér de s.k. positiva opinionsfriheterna
ingdr. Dessa tillforsakrar var och en gentemot det allmanna yttrandefrihet,
informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och
religionsfrinet. Bestdammelsen kompletteras av de s.k. negativa
opinionsfriheterna. Dessa innebar ett skydd mot tvang att ge till kidnna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende och
skydd mot tvang att delta i sammankomst for opinionsbildning,
demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhdra vissa typer av
sammanslutningar. | de kroppsliga fri- och rattigheterna ingar forbud mot
dodsstraff och kroppsstraff, skydd mot andra pétvingade kroppsliga
ingrepp, husrannsakan, undersokning av brev, hemlig avlyssning m.m.,
forbud mot forvisning av svenska medborgare m.m. samt skydd mot
frihetsberévanden och svenska medborgares ratt att forflytta sig inom och
att [amna riket.



For att tillampningen av ett nytt demokrativillkor ska knyta an till
grundlédggande varderingar &r det lampligt att de krav som stélls genom
det nya villkoret gar att harleda till de varderingar som kommer till uttryck
i regeringsformen. Vissa sédana varderingar, exempelvis delar av fri- och
rattighetsskyddet som typiskt sett inte kan komma att krdnkas av andra
enskilda, &r dock mindre aktuella for ett demokrativillkor. Det galler
exempelvis férbudet mot retroaktiv skatte- och strafflagstiftning, férbudet
mot tillfalliga domstolar och ratten till en rattvis rattegéang inom skalig tid
(2 kap. 10-11 88 regeringsformen). Regeringen anser att de
grundlaggande varderingar i samhallet som &r sarskilt relevanta nér det
géller de villkor som bor uppstallas for statligt stod ar alla manniskors lika
varde, inklusive jamstélldhet, den enskilda maénniskans frihet och
vardighet, demokratins idéer, skydd mot diskriminering, den enskildes
privatliv och familjeliv samt barnets rattigheter (jfr 1 kap. 2 8§
regeringsformen). Ageranden som kranker nagon av dessa grundlaggande
varden innebdr i princip uteslutande begrénsningar av andra personers
mojligheter att atnjuta sina fri- och rattigheter. | Trossamfundsutredningen
ben&dmns dessa som sarskilt skyddsvarda grundldggande varderingar.

Sveriges  Hembygdsforbund  lyfter i sitt  yttrande  Gver
Demokrativillkorsutredningens betidnkande att synen pa hur samhallets
grundlaggande varderingar och overgripande politiska mél ska uttolkas
kan dndras Gver tid och beroende pa politisk majoritet. Aven Sveriges
kristna rdd |lyfter i sitt yttrande Over Trossamfundsutredningens
betankande fram risken att de féreslagna formuleringarna speglar asikter i
ett visst historiskt samhélleligt skeende och att varderingar forandras. Det
stammer att ett demokrativillkor som utformats pa det foreslagna sattet kan
behdva andras om generella véarderingsforskjutningar i samhéllet skulle
leda till andringar av de bestammelser i regeringsformen som nu &r i fraga.
Regeringens bedémning &r dock att de grundldggande varderingar som
kan harledas till regeringsformen och som det féreslagna villkoret utgar
ifrdn har sadan stadga att dessa kan utgora grund for statens stodgivning.

6.5 Det &r viktigt med tydliga och enhetliga
demokrativillkor

Regeringens  beddémning: Ett tydligare och enhetligare
demokrativillkor bor utformas utifran exkluderingsgrunder.

Promemorian innehdller inte en sddan bedémning. Promemorians
bedémning har formulerats pa sa satt att ett demokrativillkor for Allmanna
arvsfonden bor utformas med utgdngspunkt i det forslag som
Demokrativillkorsutredningen har lamnat i betdnkandet Demokrativillkor
for stod till civilsamhallet (SOU 2019:35). | promemorian lyfts dock
behovet av tydlighet och enhetlighet fram.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, saval myndigheter som
civilsamhallesorganisationer, har instdmt i det positiva med ett enhetligare
demokrativillkor. Det galler exempelvis Arvsfondsdelegationen,
Delegationen mot segregation, Forum — idéburna organisationer med
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social inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard,
Myndighetet for stdd till trossamfund (SST), Fremia och Giva Sverige.

Demokrativillkorsutredningens beddmning 0Overensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna instdammer i bedémningen och ser behov av ett
tydligare och enhetligare demokrativillkor. Det géller bl.a. Institutet for
sprak och folkminnen (Isof), Arbetarnas Bildningsférbund (ABF), Svenska
Jagareférbundet och Fryshuset. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anser att bidragsgivarens tillampning behéver bli mer
enhetlig, transparent och rattssaker. Riksférbundet fér homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners réttigheter
(RFSL) och Ideell kulturallians anser att det ar énskvart med ett enhetligt
demokratvillkor for att skapa likvérdiga villkor och forutsebarhet for
bidragssokande organisationer. Véaxjé kommun vill sarskilt markera vikten
av tydliga demokrativillkor for att uppratthalla allmanhetens fortroende
for bidragsgivningen och for tilliten mellan det offentliga och det civila
samhillets  organisationer.  Bygdegardarnas  Riksférbund  delar
uppfattningen att ett demokrativillkor masta vara tydligt och att bade den
som ansoker om bidrag och den som beslutar pa forhand ska veta vilka
krav som stalls. Rorelsefolkhtgskolornas intresseorganisation (RIO) ser
dock risker med en centraliserad ordning och kontroll av civilsamhallets
organisationer som minskar pluralismen och samtalet om vad demokrati
&r och hur demokrati utvecklas.

Remissinstanserna, bl.a. Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Hela Manniskan, Specialpedagogiska skolmyndigheten ér till
dvervdgande del positiva till att utforma demokrativillkoret med
exkluderingsgrunder. Lansstyrelsen i Jonkopings lan framhaller
exempelvis att utformningen av forslaget till demokrativillkor med
exkluderingsgrunder ger en klarare bild 6ver de agerande som stér i strid
med ett demokratiskt samhélle & vad den tidigare utformningen av
grunder sd som att framja eller respektera demokratins idéer gor. Flera
remissinstanser, bland andra Lansstyrelsen i Stockholms lan, Sveriges
Kvinnolobby, Winnet Sverige och Arbetarnas Bildningsférbund (ABF) vill
dock se ett positivt utformat villkor eller att det laggs till framjandevillkor.

Trossamfundsutredningens beddmning dverensstdmmer delvis med
regeringens. Trossamfundsutredningen har inte beddmt att ett
demokrativillkor for trossamfund bér vara enhetligt med demokrativillkor
som uppstalls for annat stéd till civilsamhallet.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna,  bl.a.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Delegationen mot
segregation, Lansstyrelsen i Skane lan, Jamstéalldhetsmyndigheten och
Lunds universitet &r positiva till ett fortydligat demokrativillkor.
Justitiekanslern valkomnar en omarbetning av demokrativillkoret med
anledning av de problem som finns med det nuvarande. Vissa
remissinstanser, bland andra Statens kulturrad, Folkbildningsradet och
Svenska Muslimer for Fred och Réttvisa, anser att demokratikriteriet ska
utformas positivt. Andra remissinstanser, bland andra Riksdagens
ombudsman (JO), Lé&nsstyrelsen i Ostergétlands l1an och Uppsala
universitet haller med om Trossamfundsutredningens bedomning att
villkoret bor utformas exkluderande. Trots att frigan om enhetlighet inte
berorts lyfter flera remissinstanser, bland andra Lé&nsstyrelsen i



Vasternorrlands lan, MSB och Folkbildningsradet behovet av enhetliga
demokrativillkor och att Demokrativillkorutredningens forslag darfor bor
invéntas.

Skélen for regeringens bedémning

Ett enhetligt demokrativillkor leder till 6kad forutsebarhet och
rattssakerhet

Avsaknaden av likalydande demokrativillkor gér det svart for stodgivande
myndigheter att utveckla en gemensam tolkning av demokrativillkorets
innebord. Bristen pa enhetlighet forsvarar ocksd for de ansokande
organisationerna eftersom de maste forhalla sig till olika demokrativillkor
for olika typer av stdd. Enhetlighet underlattar erfarenhetsutbyte och
samverkan mellan myndigheter som handldgger &renden om stdd till
civilsamhallet och gor det mojligt att utveckla en praxis for hanteringen av
demokrativillkor som kan gélla gemensamt for olika stod och
myndigheter. Sammantaget kan ett likalydande demokrativillkor bidra till
forutsebarhet och rattssakerhet i stédgivningen.

Vikten av ett enhetligt demokrativillkor for stodet till det civila
samhallet har patalats av flera remissinstanser och i flera remissomgangar.
Bland de som yttrade sig Over Arvsfondsutredningens forslag pa
demokrativillkor i betdnkandet En Arvsfond i takt med tiden — En dversyn
av regelverket kring Allmanna arvsfonden (SOU 2018:70), lyfte bl.a.
Arvsfondsdelegationen,  Folkbildningsradet,  Forvaltningsratten i
Stockholm, Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarkollegiet och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) fram
fordelar med ett enhetligt demokrativillkor. Darfor ansdg flera
remissinstanser att regeringen borde invanta det forslag pa
demokrativillkor som Demokrativillkorsutredningen skulle [&mna. Det &r
mot denna bakgrund som det i promemorian foreslogs ett demokrativillkor
for stod ur Allmanna arvsfonden som utformas med utgdngspunkt i det
forslag som Demokrativillkorsutredningen har lamnat. Flera av de
remissinstanser som yttrat sig éver promemorian, instammer i det positiva
med ett enhetligare demokrativillkor. Det galler exempelvis
Arvsfondsdelegationen, Delegationen mot segregation, Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen véalfard, Fremia och Giva Sverige.

Aven Dbland de remissinstanser som  yttrat sig  Gver
Demokrativillkorsutredningens betdnkande &r majoriteten positiva till ett
enhetligt demokrativillkor, bl.a. Riksdagens ombudsmén (JO),
Riksantikvarieambetet, Statskontoret, Statens kulturrad och Skolverket,
&ven om det &ven finns remissinstanser som lyfter fram risker med ett
enhetligt  demokrativillkor.  Exempelvis  Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO) ser risker med en centraliserad ordning och
kontroll av civilsamhallets organisationer. RIO menar att det kan leda till
minskad pluralism i samtalet om vad demokrati ar och hur demokrati
utvecklas. Regeringen delar inte beddmningen att ett enhetligt
demokrativillkor som sékerstaller att verksamheter inte strider mot
grundlaggande varderingar riskerar leda till minskad pluralism eller hindra
samtal om vad demokrati &r och hur den utvecklas. Villkoret syftar till att
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sékerstélla att medel inte ges till verksamheter som inte respekterar
grundl&ggande vérderingar, inte till att forhindra samtal om demokrati
eller utveckling av demokratin.

I Trossamfundsutredningen berérdes inte behovet av enhetlighet med
demokrativillkor for dvriga statliga stod. Flera remissinstanser som yttrat
sig over Trossamfundsutredningens betdnkande, bl.a. Lansstyrelsen i
Vésternorrlands lan, Myndigheten fér Samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Pingst — Fria férsamlingar i Samverkan, lyfter dock behovet
av enhetliga demokrativillkor och for fram uppfattningen att
Demokrativillkorsutredningens betdnkande borde invantas for att undvika
att ett demokrativillkor fér trossamfund behandlas separat.

Regeringen beddmer att de fordelar med ett enhetligt formulerat
demokrativillkor som beskrivits ovan évervager eventuella nackdelar.
Vissa mindre skillnader i formuleringen av demokrativillkoret kan dock
behéva finnas mellan de villkor som géller for stéd ur Allménna
arvsfonden och det som géller for statshidrag som riktar sig till
civilsamhéllet respektive for stdd till trossamfunden.

For 6kad tydlighet bor de ageranden som leder till vagrat stdd anges

Nuvarande demokrativillkors generella utformning innebér, tillsammans
med avsaknaden av vagledning i forarbetena, att det &r svart for
myndigheter och organisationer att bedoma vilka ageranden som kan
medfora ett avslag pa en ansokan. For att tillimpa demokrativillkoret
behdver den myndighet som fordelar stodet konkretisera vad det innebér
att exempelvis bedriva en verksamhet som strider mot respektive inte
respekterar demokratins idéer eller en verksamhet som bidrar till att
uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som samhéllet vilar
pad. Bristen pad tydlighet ger myndigheter ett omotiverat stort
tolkningsutrymme vid tillampningen, vilket kan leda till en godtycklighet
vid beslutsfattandet och att rattssakerheten paverkas negativt. Det finns
darfor ett behov av att utforma ett nytt, tydligt villkor som ger béttre
forutsattningar for ett forutsebart och rattssakert beslutsfattande. En
majoritet av remissinstanserna har stallt sig positiva till denna bedémning.
Till skillnad fran hur befintliga demokrativillkor &r formulerade bor ett
nytt villkor formuleras pa sa sétt att det anger de ageranden som leder till
ett vagrat stod. Ett demokrativillkor som bestdr av exkluderingsgrunder
kan minska bedoémningsutrymmet i beslutsfattandet och risken for
godtycklighet. Att konkreta ageranden anges i ett demokrativillkor ger
ocksa vagledning for myndigheterna betraffande vilka aspekter av en
verksamhet som behdver granskas och kontrolleras och ger dem battre
forutsattningar att bedoma lika fall lika. Det skapar dven trygghet for de
organisationer som soker stod eftersom de lattare kan forutse vad som
forvantas av dem och vilka ageranden som kan leda till ett avslag.
Demokrativillkorsutredningens remissinstanser &r till 6vervégande del
positiva till en s&dan utformning. Aven ett flertal av
Trossamfundsutredningens remissinstanser ar positiva till forslaget med
ett exkluderande demokrativillkor, bl.a. Riksdagens ombudsmén (JO) och
Justitiekanslern. Flera av Trossamfundsutredningens remissinstanser,
bl.a. Myndigheten for stod till trossamfund (SST), Statens kulturrad,
Folkbildningsradet och Svenska Muslimer for Fred och Rattvisa anser



dock att ett demokrativillkor for trossamfund bor utformas positivt i stéllet
for att ange exkluderande ageranden. Folkbildningsradet uppger att med
ett positivt formulerat demokrativillkor utifran forvantningar som staten
har pa trossamfunden laggs tonvikten pa trossamfundens interna kontroll
och kvalitetssakringsprocesser snarare an pa extern tillsyn och kontroll.

Flera remissinstanser som har yttrat sig Gver
Demokrativillkorsutredningens betadnkande ser behov av framjandevillkor
i forslaget. Lansstyrelsen i Jonkopings 1an och Lansstyrelsen i Skane lan
foreslar att en bestaimmelse om jamstalldhet laggs till i demokrativillkoret
for att peka pa skillnaden mellan jamstalldhet och icke-diskriminering
samt framja stravan att uppfylla det jamstilldhetspolitiska méalet. Aven
Sveriges  Kvinnolobby och  Winnet  Sverige  efterlyser et
jamstalldhetsframjande villkor. Lansstyrelsen i Stockholms lan vill se ett
tillagg for att framja inkludering av asidosatta grupper. Arbetarnas
Bildningsforbund (ABF) foreslar att demokrativillkoren kompletteras med
ett krav pa att alla organisationer som mottar statligt stod ska bedriva ett
aktivt internt arbete mot diskriminering och for alla manniskors lika vérde
och DHR — Delaktighet Handlingskraft och Rorelsefrihet efterlyser ett
villkor som syftar till framjande av arbete for mangfald och alla
maénniskors lika varde.

Genom ett fortydligat demokrativillkor som exkluderar organisationer
som agerar pa det satt som anges i villkoret bor det kunna forhindras att
organisationer som i sin verksamhet inte respekterar samhéllets
grundldggande vaérderingar finansieras med statliga eller statligt
kontrollerade medel. Samtidigt kan ett sadant villkor skydda
organisationer mot godtyckligt beslutsfattande. Till detta kommer att
staten, genom exkluderingsgrunder, tydligare kan markera sitt
avstandstagande mot vissa ageranden. Ett exkluderande demokrativillkor
innebar darfor inte en sankt ambitionsnivéa avseende vilka ageranden som
ska utesluta en organisation fran statligt stod. Ett tydligt demokrativillkor
som anger under vilka forutsattningar stod ska vagras kan vidare underlatta
den praktiska tillimpningen och identifiera organisationer och
trossamfund som inte bor fa stod. Regeringen anser darfor att fordelarna
med ett demokrativillkor som &r utformat med exkluderingsgrunder
Overvager de fordelar som finns med ett positivt utformat villkor.

Regeringen instdmmer i att det kan vara motiverat att uppstélla som krav
att organisationer som tar emot statliga medel ska framja vissa dndamal,
exempelvis jamstilldhet eller inkludering av &sidosatta grupper.
Regeringen anser dock, i likhet med Demokrativillkorutredningen, att det
ar svart att satta tydliga granser for nar en organisation framjar eller inte
framjar sddana varden, vilket generellt sett gor det svarare att tillampa ett
sadant villkor rattssakert. Det kan vidare finnas organisationer vars syften
ar sadana att det inte framstar som motiverat att for statligt stod stalla
sadana krav. Det har aven riktats kritik mot befintliga demokrativillkor i
detta avseende. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det ar av vikt
att det nya forslaget till demokrativillkor endast innehaller konkreta
exkluderingskriterier. Det finns dock inte nadgot som hindrar att
kompletterande villkor, exempelvis avseende jamstélldhet, uppstélls for
stod dar detta ar sarskilt motiverat. | utformningen av sadana villkor kan
anpassningar goras till andamalet med bidraget eller stodet och pa sa vis
kan en tillracklig konkretion uppnas.
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6.6 Demokrativillkor beddoms inte inskranka
foreningsfriheten

Regeringens bedémning: Att en organisations verksamhet inte far
utbvas i strid med samhallets grundldggande vérderingar for att
organisationen ska fa tilldelas stod eller bidrag kan inte ses som en
inskrankning av  foreningsfriheten.  Vid  utformningen av
demokrativillkor for beviljande av stod eller bidrag bor dock

konsekvenserna for foreningslivet beaktas.

Promemorian innehaller inte ndgon sadan bedomning.

Demokrativillkorsutredningens beddmning Overensstammer
huvudsakligen  med  regeringens.  Demokrativillkorsutredningens
beddmning berdr dock inte konsekvenserna for foreningslivet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som har yttrat sig sarskilt
dver beddmningen, bl.a. Civilsamhéllets organisationer i samverkan
(Civos), Forum — idéburna organisationer med social inriktning, och
Specialpedagogiska skolmyndigheten, instdmmer i beddémningen.
Uppsala universitet anser dock att Demokrativillkorsutredningens forslag
till demokrativillkor i dess helhet 4r av s& ingripande art att det ar att anse
som en begrénsning av foreningsfriheten.

Trossamfundsutredningen innehaller inte ndgon sadan bedémning.

Skaélen for regeringens bedémning

Offentliga bidrag &r en viktig inkomstkalla for en stor del av féreningslivet
i Sverige. Ett avslag pa en ansékan om bidrag kan fa konsekvenser for en
organisations forutsattningar att verka. En fraga ar darfor om det kan anses
inskranka foreningsfrineten att stalla upp ett demokrativillkor med
inneborden att en organisations verksamhet inte far utovas i strid mot
grundlaggande varderingar i samhallet for att bevilja stod. Nedan beskrivs
oversiktligt skyddet for foreningsfrineten sdsom det ar utformat i
regeringsformen och Europakonventionen.

Foreningsfrihet enligt regeringsformen

Foreningsfriheten regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen.
Bestdammelsen anger att var och en mot det allmanna &r tillférsékrad frihet
att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.
Foreningsfriheten innefattar ratten att bilda och verka gemensamt inom
ramen for en sammanslutning. Skyddet omfattar ocksd andra
privatrattsliga sammanslutningar &n foreningar i gangse mening. For
bestdammelsens tilldmplighet krdvs t.ex. inte att sammanslutningen &r en
juridisk person (prop. 1975/76:209 s. 144).

Inskrankningar av foreningsfriheten kan endast ske med stéd av lag.
Foreningsfrineten har ett relativt starkt skydd i regeringsformen och far
endast begransas nér det géaller sammanslutningar med verksamhet som &r
av militdr eller liknande natur eller innebar forfoljelse av folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (2 kap.
20 och 24 8§ regeringsformen). En proposition med ett forslag pa en
andring i regeringsformen, som kan mdjliggbra begransningar av



foreningsfriheten i férhallande till sammanslutningar som dgnar sig at eller
understddjer  terrorism har dock Overldmnats till  riksdagen
(Foreningsfrinet och terroristorganisationer [prop. 2021/22:42)).
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Av 2 kap. 2 § regeringsformen framgéar att ingen far tvingas av det
allménna att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller en
annan sammanslutning for dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sadant hanseende. Bestammelsen reglerar bl.a. skyddet for den
negativa foreningsfriheten och innebér ett absolut skydd.

Foreningsfrihet i Europakonventionen

I Europakonventionen skyddas foreningsfrineten av artikel 11 som har
foljande lydelse:

1. Var och en har rétt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utbvandet av dessa rattigheter far inte underkastas andra
inskrankningar 4n sddana som &r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhalle &r nddvandiga med hénsyn till statens sékerhet
eller den allménna sékerheten, till férebyggande av oordning eller brott,
till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri-
och rattigheter.

| férsta hand innefattar artikel 11.1 en forpliktelse for staten att inte ingripa
och forhindra verksamhet som bedrivs inom féreningar och andra
sammanslutningar. Staten har emellertid ocksa en forpliktelse till positivt
handlande eller med andra ord en skyldighet att se till att enskilda personer
inte hindras av andra att utdva sina réttigheter (Danelius, Ménskliga
rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015 s. 515 f.). Artikeln omfattar
ocksa den negativa foreningsfriheten, dvs. ritten att inte behéva vara
ansluten till en férening.

Flera av Europadomstolens avgéranden avseende artikel 11 avser
myndigheters vigran att pa olika satt erkdnna foreningar som anses ha
syften som strider mot nationella intressen. Domstolens standpunkt ar att
foreningar ska tillatas verka sa lange de inte foresprakar véldsmetoder eller
annan illegal verksamhet. Staters vagran att registrera en férening som en
juridisk person, dar sadan registrering ar en forutsattning for att praktiskt
kunna gora bruk av foreningsfriheten, har darfor ofta ansetts innebéra brott
mot artikeln (t.ex. avgdrandet Sidiropoulos m.fl. mot Grekland, dom den
10 juli 1998).

| detta sammanhang bor dven ndmnas att Sverige har anslutit sig till FN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter fran
1966 och darmed é&r skyldig att skydda foreningsfrineten och inte
inskrdnka den utdver vad den konventionen medger. Skyddet for
foreningsfriheten enligt FN-konventionen ar dock i princip detsamma som
skyddet for foreningsfriheten enligt Europakonventionen. Aven
barnkonventionen lyfter barnets ratt till féreningsfrihet och att denna
rattighet inte far underkastas andra inskrankningar an sadana som ar
forskrivna i lag och som ar nddvandiga i ett demokratiskt samhalle (artikel
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15). Barnkonventionen galler sedan den 1 januari 2020 som svensk lag
enligt lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Skyddet mot diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen i
relation till féreningsfriheten

Foreningsfriheten enligt artikel 11 i Europakonventionen innebér inte att
en stat maste tillhandahalla formaner for att friheten ska kunna utovas.
Daremot ar kravet pa icke-diskriminering i artikel 14 i
Europakonventionen av betydelse for statens agerande. Artikeln har
foljande lydelse:

Atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i denna konvention skall
sakerstallas utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfarg,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller
stallning i dvrigt.

Forbudet mot diskriminering galler endast med avseende pa de fri- och
rattigheter som tas upp i konventionen och dess tillaggsprotokoll.
Diskriminering kan dock foreligga med avseende pa en rattighet dven om
sjélva rattigheten inte har krénkts. Det rdcker med att diskrimineringen
sker inom tillampningsomradet for nagon av de konventionsskyddade
rattigheterna (Danelius, 2015 s. 549). De diskrimineringsgrunder som
raknas upp i artikeln &r inte uttdmmande utan utgor exempel pa otillatna
diskrimineringsgrunder. All olika behandling &r dock inte diskriminering.
Fragan provas efter vissa kriterier som vuxit fram i praxis. Forst maste det
faststallas om de sakforhallanden klagomalet ror faller inom omréadet for
en konventionsskyddad rattighet. Vidare om det féreligger olika
behandling av personer som befinner sig i en likartad situation. Om s &r
fallet sker en provning av om det finns en objektiv och godtagbar grund
for skillnaden i behandling. Om en sadan grund finns maste bedémas med
hansyn till en atgards syften och verkningar med beaktande av de principer
som normalt tillimpas i demokratiska samhallen. En olikhet i
behandlingen maste inte endast ha ett legitimt &ndamal utan aven vara
proportionerlig i forhallande till det mal man vill uppna (se t.ex. Van der
Mussele mot Belgien, dom den 23 november 1983, och det s.k. belgiska
sprakmalet, Case “relating to certain aspects of the laws on the use of
languages in education in Belgium” mot Belgien, dom den 23 juli 1968).
Diskriminering med avseende pa foreningsfriheten har ansetts foreligga
nar foreningsmedlemmar sarbehandlats pa grund av sitt medlemskap i t.ex.
en fackforening (Danilenkov m.fl. mot Ryssland, dom den 30 juli 2009).
En regel om att endast partier som fatt minst 7 procent av rosterna i
narmast foregdende val hade ratt att fa statliga partibidrag var inte
diskriminerande mot ett parti som inte hade natt upp till en sddan andel av
rosterna (Ozgiirliik Ve Dayanisma Partisi [ODP] mot Turkiet, dom den 10
maj 2012). Nar det galler statliga formaner till religiosa samfund har
Europadomstolen funnit att om en stat tillhandahéller erkanda religiosa
samfund vissa formaner, sdsom lindrigare beskattning, maste alla religicsa
samfund som s& dnskar ha samma majlighet att anséka om erkannande for
de aktuella formanerna och staten maste tillampa relevanta kriterier pa ett



icke diskriminerande sétt. Detta h&dnger samman med det skydd som
religionsfriheten atnjuter enligt Europakonventionen, se avsnitt 5.4.2. Det
finns ingen statlig skyldighet att ge alla civilsamhéllesorganisationer
samma mojlighet att ans6ka om att fa ta del av ett visst stod, men relevanta
villkor och kriterier for samtliga statliga stod maste tillampas pé ett icke
diskriminerande sétt.

Ett demokrativillkor om en organisations verksamhet kan inte anses
begréansa foreningsfriheten

Att som civilsamhallesorganisation fa ta del av statliga bidrag &r inte en
grundlagsskyddad rattighet. Nagon sadan ratt foljer inte heller av de
internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till.

Som Demokrativillkorsutredningen har konstaterat finansieras en stor
del av foreningslivet i Sverige av offentliga medel. Bidrag fran det
offentliga ar en viktig inkomstkalla for ménga foreningar (se prop.
2009/10:55 s. 165 f. och Ds 2018:13 s. 31). Beslut att avsla en ansokan om
bidrag eller att aterkrava ett beviljat bidrag kan darfor fa stora
konsekvenser for en forening och i forlangningen paverka féreningens
forutsattningar att verka. Uppsala universitet anser att rattighetens
karnomrade inte torde paverkas, men att den konkreta effekten av forslaget
anda kan paverka individens mojlighet att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Universitetet framhaller ocksa att fragan om den indirekta paverkan
lamnas outredd och att Demokrativillkorsutredningens forslag till
demokrativillkor i dess helhet &r av s& ingripande art att det &r att anse som
en begransning av féreningsfriheten.

Ett demokrativillkor med innebdrden att en organisations verksamhet
inte far strida mot grundlaggande varderingar i samhéllet har inte till syfte
att begransa enskildas mdjligheter att bedriva foreningsverksamhet. Syftet
med demokrativillkoret &r att sdkerstalla att varken statliga eller statligt
kontrollerade medel gar till verksamheter som strider mot grundlaggande
varderingar i samhéllet. Det finns inte ndgon sanktion kopplad till
demokrativillkoret. Den foreslagna regleringen innebdr inte i sig ett forbud
mot att viss verksamhet bedrivs i foreningsform. En rattighetsbegransning
kan enligt regeringens mening inte heller av nagra andra skal anses inga
som ett naturligt led i regleringen eftersom det enbart rér sig om villkor
for statens stodgivning som inte uppstaller ndgot som helst hinder for
enskildas frihet att sluta sig samman for att verka for ett gemensamt
andamal (jfr prop. 1975/76:209 s. 153 f). Inforandet av ett
demokrativillkor innebar alltsd inte ndgon begransning av enskildas
grundlagsskyddade foreningsfrihet. Villkor om att en organisation for att
fa statsbidrag inte far bedriva verksamhet i strid med samhillets
grundlaggande vérderingar bor inte heller anses innebdra en inskréankning
av  foreningsfrineten enligt Europakonventionen eller  Gvriga
internationella ataganden.

En annan fraga 4r om konsekvenserna av ett sddant villkor p& nagot vis
anda bor beaktas. Ett avslagsbeslut skulle kunna fa som konsekvens att en
enskild forening tvingas begrénsa eller upphdra med delar av sin
verksamhet, i den man en sadan férening &r beroende av statlig
finansiering for att kunna bedriva verksamheten. | detta hanseende finns
det dock inte nagon skillnad mellan ett avslagsbeslut med hanvisning till
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ett demokrativillkor och ett avslagsbeslut med hanvisning till nagot annat
villkor som uppstalls for att foreningen ska fa ta del av stodet.

Mot risken for negativa konsekvenser for enskilda foreningar bor &ven
vdgas det berattigade intresse som det allménna har av att staten stéller
krav pa verksamheter som soker statens finansiella stod. Det bor vara en
sjalvklar utgangspunkt att staten inte bor finansiera verksamhet som strider
mot samhallets grundlaggande varderingar dven om det kan leda till samre
forutsattningar for exempelvis odemokratiska féreningar att bedriva sin
verksamhet.

Regeringen anser vidare att det inte finns anledning att anta att
uppstéllandet av ett sddant demokrativillkor som beskrivs ovan skulle fa
en begransande effekt pa enskildas vilja att sluta sig samman for att verka
for ett gemensamt andamal. For saval stod till trossamfund, som stod ur
Allménna arvsfonden och en stor andel av 6vriga statliga bidrag till
civilsamhéllet uppstélls redan i dag demokrativillkor, &ven om dessa har
formulerats pa andra satt. En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over utredningarnas betankanden och promemorian, manga av dem
civilsamhéllesorganisationer, &r dessutom positiva till de foreslagna
demokrativillkoren.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen darmed att det inte kan anses
strida mot féreningsfriheten enligt regeringsformen, Europakonventionen,
barnkonventionen eller FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter att uppstalla villkor om att en organisations verksamhet inte far
utdvas i strid med samhallets grundldaggande vérderingar, s som de
uttrycks i regeringsformen, for att organisationen ska fa tilldelas statliga
stdd eller bidrag.

6.7 Ett demokrativillkor for stod ur Allmanna
arvsfonden

Regeringens forslag: Stod ur Allmanna arvsfonden ska inte fa lamnas

till en organisation om den eller nagon av dess foretradare som agerar

inom ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person eller pd annat sétt kranker
en persons grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar individer eller grupper eller pa annat sétt bryter mot
principen om alla ménniskors lika varde,

3. forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
1eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller lamnas till en organisation om det framkommer
att nagon av dess samarbetsorganisationer eller ndgon av
samarbetsorganisationens foretradare agerar pa ett sddant satt som
anges ovan.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till forslaget. En majoritet av
remissinstanserna,  tex. Arbetets museum, Folkbildningsréadet,
Myndigheten for delaktighet (MFD) och Myndigheten for ungdoms- och



civilsamhallesfragor (MUCF) stodjer forslaget i dess helhet eller har inga
synpunkter pa forslaget. Nagra av remissinstanserna ar Gvergripande
positiva till forslaget, men har synpunkter i vissa delar. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen valfard, Fremia och Giva Sverige efterlyser precisare
resonemang om adekvat empiri for bidragsbeslut och anser att
promemorians definition av vem som ska ses som foretradare riskerar att
stanga ute manniskor fran engagemang och skapa kostnader samt vicka
misstanksamhet. Aven Sveriges kristna rad lyfter fram risken att forslaget
motverkar engagemang eftersom manniskor kan uppleva foretradarskapet
som alltfor ansvarsfullt. Arvsfondsdelegationen féresprakar ett mer
langtgaende ansvar for foretradares ageranden dar dven ageranden som
inte sker inom verksamheten omfattas. SPF Seniorerna anser att uttrycken
”diskriminerar” och “alla ménniskors lika varde” inte &r stringenta och att
forslagets andra punkt darfor bor utgd. Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfard,
Fremia och Giva Sverige anser att det krdvs en mycket stor forsiktighet
vid beddmningen av ageranden som sker i andra l&nder och i en annan
politisk kontext &n den svenska vad avser att forsvara, framja eller
uppmana till sddana ageranden som anges i demokrativillkoret. Dessa
remissinstanser anser ocksa att promemorian inte &r tillrackligt tydlig med
vilka former av civil olydnad som kan anses vara forenliga med
demokrativillkoret. Riksdagens ombudsmaén JO) och
Arvsfondsdelegationen anser att formuleringen i fjarde punkten i den
foreslagna bestdmmelsen — ”motarbetar det demokratiska styrelseskicket ”
— ar otydlig och efterfrigar mer analys om vad som anses inga.
Folkbildningsradet for fram att det vid inforandet av ett demokrativillkor
&r angeldget att sakerstélla utrymmet for en Oppen och inkluderande
verksamhet inom folkhdgskolor och studieférbund med méjlighet att ta
upp aven svara fragor om demokratins forutsattningar och manskliga
rattigheter. Sveriges kristna rad betonar vikten av att varna och aktivt verka
for en grundldggande tillit snarare an misstro mellan olika sektorer i
samhallet och for ocksa fram att det saknas en diskussion om religion och
religibsa  organisationer i  relation  till  demokrativillkoret.
Arvsfondsdelegationen efterlyser ett fortydligade betréffande vilken
verksamhet som ska anses utgdra en organisations karnverksamhet och
anser att det vore vardefullt om delegationen tillats fortsatta villkora sin
stodgivning med ytterligare demokrativillkor och att detta i s& fall tydligt
framgar.

Skélen for regeringens forslag

Det foreslagna demokrativillkoret for stod ur Allménna arvsfonden &r
utformat med utgangspunkten att en organisation som tar emot stod ur
Allménna arvsfonden inte ska bedriva verksamhet som strider mot
samhdllets grundldggande vérderingar. De handlingar som enligt forslaget
ska exkludera organisationer fran stod sammanfattas i fyra punkter. Stod
ska vagras en organisation om den eller ndgon av dess foretradare som
agerar inom ramen for verksamheten (1) utévar vald, tvang eller hot mot
en person eller pa annat sétt kranker en persons grundlaggande fri- och
rattigheter, (2) diskriminerar individer eller grupper eller pa annat satt
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bryter mot principen om alla manniskors lika vérde, (3) forsvarar, frimjar
eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller (4)
motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Demokrativillkoret bor
inforas i lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden.

Organisationens och foretradarnas agerande

Stod ur Allméanna arvsfonden far som huvudregel endast lamnas till en
organisation som bedriver ideell verksamhet. Fysiska personer kan inte
beviljas stod ur Allmanna arvsfonden. Det ar darmed férhéallandena i
organisationen och organisationens agerande som ska bedémas vid en
prévning av demokrativillkoret.

Betrdffande en organisations agerande bor stdd kunna nekas med
hanvisning till det foreslagna demokrativillkoret pd grund av sddant som
forekommer i  organisationens stadgar, verksamhetsheréttelse,
verksamhetsplan eller andra dokument som harrér fran organisationen,
t.ex. pa en webbplats.

Ibland &r det dock inte organisationen i egenskap av juridisk person som
sddan som agerar klandervart, utan fysiska personer som pd olika satt
representerar organisationen internt eller gentemot allménheten. En viktig
fraga blir darfor i vad man demokrativillkoret bor fanga upp ageranden
fran foretradare.

Folkbildningsradet understryker att omfattningen av den granskning,
kontroll och personuppgiftshantering som alaggs sokande organisationer
varierar stort beroende pa definitionen av foretradare. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — riksorganisationen for
idéburen vélfard, Fremia och Giva Sverige anser att promemorians
definition av vem som ska ses som foretradare riskerar att stdnga ute
manniskor fran engagemang, samt att skapa kostnader och véacka
misstanksamhet. Sveriges kristna rad ifragasatter att hela organisationer
riskerar att forlora bidrag for en i 6vrigt allmannyttig verksamhet pa grund
av att en enskild person handlat i strid med demokratiska
grundvérderingar. Radet framhaller att det inte alltid &ar tydligt och
avgransningsbart vem som kan anses vara foretradare for en organisation
och menar att forslaget i denna del riskerar att motverka engagemang,
eftersom ménniskor kan uppleva foretradarskapet som alltfér ansvarsfullt.

Som framgar av dessa synpunkter ar det viktigt att det gors en
genomtankt och lamplig avvédgning mellan intresset att ett
demokrativillkor ska omfatta samtliga allvarliga ageranden som inte bor
finansieras av statligt kontrollerade medel och att organisationers
ansvarshorda for enskilda personers ageranden ska vara rimlig och
proportionerlig. Regeringen anser att det ar viktigt att dven foretradares
ageranden omfattas av demokrativillkoret for att villkoret inte ska bli
verkningsldst. Det &r vidare enligt regeringens uppfattning rimligt att
alagga organisationer ett ansvar for de personer som ges utrymme inom
organisationen och har i uppdrag att foretrdda den. For att
foretradaransvaret inte ska fa orimliga konsekvenser foreslds ocksa en
undantagsregel enligt vilken stod far lamnas till en organisation vars
foretradare har agerat i strid med demokrativillkoret, om det finns
sarskilda skal. Pa detta satt anser regeringen att ansvaret avgransas pa ett
lampligt satt (se nedan).



Regeringen anser att uttrycket foretradare i detta avseende bor omfatta
sdval en organisations legala foretradare som andra som pa olika satt
representerar organisationen. Med begreppet foretradare bor alltsa avses
de personer som ingdr i organisationens férvaltande organ, t.ex.
styrelseledamdter, men ocksa en anstalld eller uppdragstagare kan vara en
sadan foretradare som omfattas av demokrativillkoret om personens
anstallning eller uppdrag innefattar att representera organisationen utat.
Exempel pa sédana foretradare ar en religios ledare i en forsamling eller
en ledare vid en idrotts- eller bildningsverksamhet.

Arvsfondsdelegationen anser att t.ex. en lokalvardares eller revisors
agerande i direkt anslutning till organisationens verksamhet bor omfattas
av demokrativillkoret. Personer som utfor uppdrag at en organisation eller
ar anstdllda med uppgifter som faller utanfér organisationens
karnverksamhet, t.ex. som lokalvardare eller for att hantera foreningens
ekonomiska redovisning, bor normalt sett inte anses inga i begreppet i den
mening som avses i demokrativillkoret. En lokalvardare eller en revisor
utan andra uppgifter i en organisation kan enligt regeringens uppfattning i
normalfallet inte anses foretrdda den organisationen oavsett om ett
agerande sker i direkt anslutning till organisationens verksamhet. Det
framstar vidare som alltfér langtgéende att organisationers ansvar och
kontroller ska omfatta personer som har en s& avlagsen koppling till och
sma mojligheter att paverka karnverksamheten som lokalvardare,
revisorer och liknande. Organisationers ansvar ska alltsa inte utstrackas till
att omfatta ageranden av sadana funktionarer som inte kan anses vara
foretradare for organisationen.

Arvsfondsdelegationen har efterfragat ett fortydligande betraffande
vilken verksamhet som b&r anses utgdra en organisations karnverksamhet.
Vilken verksamhet som bdr anses utgéra en viss organisations
karnverksamhet far avgoras i det enskilda fallet. Ledning kan exempelvis
fas av det som anges i organisationens stadgar. Aven mer tillfalliga projekt
bor dock kunna anses omfattas av en organisations karnverksamhet.

Inom det civila samhéllet bedrivs verksamheter ofta med hjalp av
betydande ideella insatser. Personer som verkar ideellt fér en organisation
kan anses vara foretradare for organisationen om personen har ett uppdrag
att t.ex. sprida information om organisationen eller vara ledare vid ett
arrangemang eller en verksamhet som organisationen anordnar.

Om det framkommer uppgifter om att en foretrddare har handlat
klandervart far Arvsfondsdelegationen goéra en helhetsbedémning av
samtliga relevanta omstandigheter. En enskild héndelse eller omsténdighet
kan dock, beroende pad dess karaktar, vara tillracklig for att
demokrativillkoret inte ska anses uppfyllt.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
riksorganisationen for idéburen valfard, Fremia och Giva Sverige
efterfrdgar mer precisa resonemang kring vad som &r att betrakta som
adekvat empiri for ett bidragsbeslut. Fragan om vilka uppgifter som kan
anses ge en myndighet ett tillrackligt stod for att den ska kunna dra en viss
slutsats eller fatta ett visst beslut avseende ett bidrag, har inte nagot enkelt
och entydigt svar. En myndighet ska dock se till att ett &rende blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kréver, se 23 § forvaltningslagen
(2017:900). Bestammelsen innebdr att det & myndigheten som har det
yttersta ansvaret for att underlaget i ett drende ar sadant att det leder till ett
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materiellt riktigt beslut. Vilken omfattning av utredningsatgarder som
kravs kan variera med hansyn till &rendets karaktar. En myndighet behover
i praktiken inte vara lika aktiv om &rendet avser en enskilds begaran om
att fa en forman av det allménna som i ett arende som avser myndighetens
ingripande mot nagon enskild (prop. 2016/17:180 s. 308).

Regeringen anser att ansvar for foretrddares agerande endast bor
aktualiseras nar foretrddaren agerar inom ramen for organisationens
verksamhet. Med inom ramen for verksamheten bor avses i vid bemérkelse
de sammanhang som en organisation forekommer i. Aktiviteter som
organisationen sjalv anordnar, sdval interna som externa, ska darmed
uppenbart anses vara en del av verksamheten. Aven nér en foretradare som
representant for organisationen deltar i sammanhang som anordnats av en
annan aktor, t.ex. vid en konferens eller en utbildning, kan detta anses vara
en del av verksamheten. Givetvis kan detta leda till
gransdragningssvarigheter, t.ex. nar en ledande foretradare gor uttalanden
pa sociala medier. | en sddan situation blir den avgorande fragan om
uttalandet kan kopplas till funktionen som foretradare for den aktuella
organisationen.

Som Arvsfondsdelegationen papekar kan aven ett agerande fran en
foretradare som privatperson paverka fortroendet for en organisation och
dess verksamhet. Arvsfondsdelegationen anser att ett agerande som utférs
av en foretradare som privatperson och som strider mot demokrativillkoret
men som inte ifrdgasatts av organisationen bor kunna leda till att bidrag
inte beviljas. Enligt regeringens mening &r det ett for langtgaende ansvar
att alagga organisationer att ta ansvar for sadana privata uttalanden som en
foretrddare gor som saknar en koppling till dennes funktion som
foretradare. Ett sddant agerande kan inte anses ha skett inom ramen for
verksamheten. Med ett demokrativillkor som inte omfattar ageranden och
uttalanden som gors i privata sammanhang utan koppling till foretradarens
funktion, minimeras vidare den risk som Sveriges kristna rad patalar,
nadmligen att engagemang motverkas eftersom manniskor kan uppleva
foretradarskapet som alltfor ansvarsfullt.

En organisation som anordnar en tillstallning eller en aktivitet far ofta
anses ansvarig for arrangemangets innehall, &ven om den som star for
innehallet inte tillhor organisationen. Det kan t.ex. vara frdga om att
organisationen anlitar en forelasare. For att organisationen ska héllas
ansvarig for arrangemangets innehall bor det dock kréavas att innehall och
inbjudna forelésares, eller andra anlitade personers agerande motsvarar
vad organisationen har haft anledning att férvéanta sig mot bakgrund av latt
tillganglig information. Det &r ocksa rimligt att uttalanden och handlingar
bedoms utifran det sammanhang dar de har forekommit. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vélfard, Fremia och Giva Sverige anser att detta kan skapa
osakerhet och staller hoga krav pa den enskilda bidragshandléggaren och
dennes tolkning av vad som ar att beddma som lattillganglig respektive
adekvat och relevant information. Regeringen anser dock att det &r
lampligt och rimligt att kréva av organisationer att det gors grundlaggande
efterforskningar betraffande de personer som anlitas av organisationen
som exempelvis forelasare. Betraffande den bedémning som maste goras
av om viss aktuell information funnits I&ttillganglig blir det en beddmning
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Omstandigheter som kan



vara av betydelse &r var informationen har funnits tillganglig och under
hur lang tid. Exempelvis bor sadan information som enkelt kunnat fas fram
vid en s6kning pa internets sokmotorer anses lattillganglig.

Folkbildningsradet har understrukit att det ar angelaget att sakerstalla ett
utrymme for en dppen och inkluderande verksamhet inom folkhdgskolor
och studieforbund med mojlighet att ta upp &ven svara frdgor om
demokratins forutsdttningar och manskliga rattigheter i motet med
méanniskor med olika kunskaper, erfarenheter och uppfattningar.
Regeringen instdmmer i detta och betonar att syftet med det foreslagna
demokrativillkoret inte ar att forhindra mojligheten for organisationer att
bedriva en verksamhet dar nyanserade samtal, diskussioner och debatter
kan foras. Vid beddmningen bor darfor hénsyn kunna tas till om en
forelasare har bjudits in till ett arrangemang dar enskilda asikter inte far
std oemotsagda, t.ex. for att delta i en debatt.

Arvsfondsdelegationen anser att d&ven medlemmars ageranden bor
omfattas av demokrativillkoret, pa sa satt att exempelvis huliganism eller
valdsamt upplopp bland medlemmar omfattas.

Enligt regeringens uppfattning bor enskilda medlemmars ageranden
omfattas av demokrativillkoret i den man de kan anses representera en
organisation och agerandet kan anses ske inom ramen for verksamheten.
Om en organisation eller ndgon av dess foretradare kan anses ha forsvarat,
framjat eller uppmanat till ett agerande som omfattas av
demokrativillkoret, bér dven detta omfattas, se nedan. Regeringen anser
att detta ar en Ilamplig avvégning mellan intresset av att ett
demokrativillkor ska omfatta s3 manga allvarliga ageranden som mojligt
och att den ansvarsbdrda som alaggs organisationer ska vara rimlig och
proportionerlig.

Né&r det, betrdffande exkluderingsgrunderna nedan, anges att en
organisation som agerar pa ett beskrivet sétt inte bor fa stod ur Allmanna
arvsfonden, omfattas &ven en foretradares ageranden. Det forutsatts vidare
att agerandet har skett inom ramen for verksamheten.

Samarbetsorganisationers agerande

Organisationer som soker stod ur Allménna arvsfonden samarbetar i
normalfallet med andra aktérer, antingen i det projekt som ansékan om
stod géller eller i den ordinarie verksamheten. Ett sddant samarbete kan
leda till farhdgor om att beviljat stod kan komma att finansiera en
verksamhet som inte uppfyller demokrativillkoret, sérskilt vad galler ett
samarbete inom ramen for det projekt som finansieras med stdd ur
Allmanna arvsfonden. Fortroendet for en organisation riskerar ocksa att
skadas om en samarbetsorganisation inte uppfyller demokrativillkoret.
Stod ur Allménna arvsfonden bor darfor nekas om det framkommer att en
samarbetsorganisation till den organisation som soker stéd ur fonden inte
uppfyller det foreslagna demokrativillkoret. Aven en
samarbetsorganisations ~ foretrddares  agerande i strid  mot
demokrativillkoret bor kunna exkludera en organisation fran att fa stod ur
Allménna arvsfonden.

Vilka organisationer som bor anses utgéra samarbetsorganisationer i den
mening som avses i bestdmmelsen &r av avgdrande betydelse for att det
ska bli en 1amplig avvégning mellan intresset av ett demokrativillkor som
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&ven omfattar ageranden av andra organisationer och intresset av ett inte
alltfor langtgaende kontrollansvar for organisationerna.

Organisationer som samarbetar inom ramen for ett projekt som beviljats
stdd ur arvsfonden boér som  huvudregel réknas som
samarbetsorganisationer. Ofta deltar manga organisationer i ett sadant
projekt. Det kan férekomma att andra organisationer gar in som
medfinansidrer vid en ansdkan om stdd ur fonden, dvs. en viss del av
verksamheten i ett projekt finansieras av annan aktor. Samarbete kan ocksa
ske pad annat sitt inom ramen for projektet, men det bor krévas att
samarbetet har ndgon form av varaktighet. Varje samrore med en annan
organisation inom ramen for ett arvsfondsprojekt kan inte ses som ett
samarbete i den mening som avses i den aktuella bestdimmelsen.

Av  Demokrativillkorsutredningen framgar att samarbete mellan
organisationer i deras ordinarie verksamhet kan férekomma i olika
konstruktioner. En vanlig sadan &r att ett riksforbund har flera mindre
lokalorganisationer, som ar sjalvstandiga i forhallande till
moderorganisationen, men dar ett samarbete forekommer mellan
riksforbundet och de lokala organisationerna.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen véalfard, Fremia och Giva Sverige &r
kritiska till resonemanget i promemorian om att riksorganisationer och
enskilda lokalorganisationer boér kunna ses som en och samma
organisation. Regeringen instammer dock i den uppfattning som fors fram
i promemorian, att det i vertikala organisationsstrukturer ibland
forekommer att en riksorganisation och enskilda lokalorganisationer ar sa
nara forbundna med varandra att de vid tillimpningen av
demokrativillkoret bdr ses som en och samma organisation.

Huruvida lokalorganisationer och riksorganisation bér ses som en och
samma organisation far bedomas i det enskilda fallet. Vid bedémningen
kan exempelvis beaktas vilket inflytande riksorganisationen har Gver
lokalorganisationens verksamhet och vice versa samt hur ndra ekonomiska
band de har till varandra. Om organisationer i en vertikal
organisationsstruktur inte har ett sd pass ndara samarbete att de ar att
bedéma som en och samma organisation kan de i stallet, om samarbetet
sker inom ramen for ett arvsfondsprojekt, utgdra samarbetsorganisationer
i forhallande till varandra.

Relationen mellan en paraplyorganisation eller en branschorganisation
och dess medlemsorganisationer &r ofta mindre formell och kopplingen
dem emellan svagare &n vad som &r fallet for relationen mellan ett
riksforbund och dess lokalorganisationer. En paraplyorganisation och dess
medlemsorganisationer utgor inte samma organisation. For att de ska ses
som samarbetsorganisationer i forhallande till varandra bor det
forekomma ett konkret samarbete dem emellan inom ramen for ett
arvsfondsprojekt.

Den  horisontella  relationen  mellan  olika lokal-  eller
medlemsorganisationer kan inte generellt sett sigas vara av
samarbetskaraktar. For att sadana relationer ska falla under begreppet
samarbetsorganisationer bor det darfor krdvas att det forekommer ett
konkret samarbete dem emellan inom ramen for ett arvsfondsprojekt.

Sveriges kristna rad anser att det ar for Idngtgdende att krava att
organisationer ska ta ansvar for sina samarbetsorganisationer och deras



foretradare och att detta riskerar att byta ut tillitsfulla relationer mot en
kultur av misstdnksamhet. Regeringen anser dock att den avvégning som
foreslas ar lamplig. Det ar nodvandigt att dven samarbetsorganisationer
och deras foretrddare omfattas av demokrativillkoret for stéd ur Allménna
arvsfonden i de ovan beskrivna situationerna for att det ska ga att
sakerstalla att statligt kontrollerade medel inte gar till verksamheter som
strider mot grundlaggande varderingar i samhallet.

Vald, tvang eller hot samt krankningar av grundlaggande fri- och
rattigheter pa annat satt

Ingen manniska ska behdva utsta att utsattas for vald, tvang eller hot av
andra enskilda. Det foljer av bl.a. Europakonventionen, barnkonventionen
och Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) att staten ar
skyldig att effektivt skydda enskilda mot psykiska och fysiska angrepp
fran andra enskilda. Av Istanbulkonventionen framgar &ven att staten ska
sakerstalla att kultur, sedvanja, religion, tradition eller sa kallad heder inte
ska kunna betraktas som ett rattfardigande av ndgon valdshandling (artikel
12.5). Sverige tilltradde Istanbulkonventionen 2014.

Att utdva vald, tvang eller hot mot en person, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, innebar krankningar av andras grundlaggande fri- och
rattigheter och &r foljaktligen aven oftrenligt med vérderingar som dr
grundlaggande for vart samhalle. En organisation bor darfor inte kunna
uppbéra ett statligt stod om den utévar vald, tvang eller hot mot en person
eller pa nagot annat satt kranker en persons grundlaggande fri- och
rattigheter. Det behover inte handla om ageranden som utgér brott, och
begreppen &r inte avsedda att ha den betydelse de har i straffrattslig
lagstiftning. Arvsfondsdelegationens stallningstagande ska inte heller avse
huruvida nagon gjort sig skyldig till ett visst brott.

Med begreppet vald bor avses fysiska angrepp riktade mot en person.
Tvang innebér att ndgon tvingar nagon annan att gora, tala eller underlata
nagot. Vad som bor anses utgdra tvdng i den mening som avses i
demokrativillkoret dverensstdmmer inte med den straffbara gdrningen
olaga tvang och det forutsatts inte heller att tvanget gett avsett resultat.
Begreppet hot bor inte vara begransat till sidana hot som utgér olaga hot
enligt brottsbalken. Aven sddana hot mot en person som inte &r straffbara
bor kunna leda till att organisationen inte ska vara berattigad till stéd. Det
skulle exempelvis kunna handla om en organisation som utstter
anhangare for tvang eller hot med anledning av val av livspartner, politiska
asikter eller en 6nskan om att Iamna organisationen.

Stéd bor inte heller 1@mnas om organisationen krénker en persons
grundlaggande fri- och rattigheter pa ett annat satt an genom vald, tvang
eller hot. Det innebér att det inte &r godtagbart att ndgon utsatts for
krénkningar av den personliga integriteten eller friheten genom fysiska
eller psykiska angrepp. Organisationen far dirmed inte utsétta nagon for
otillborliga patryckningar i syfte att forma personen att avstd fran att
utnyttja de grundldggande fri- och réattigheter som det allménna
tillforsakrar enskilda. Inte heller far organisationen genom att vilseleda
nagon, eller genom att utnyttja en enskilds utsatta stallning eller
belagenhet, formad denne att tala integritetskrankningar, ge upp sitt
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sjdlvbestammande eller avstd fran att utnyttja grundldaggande fri- och
réttigheter. Det kan exempelvis rdra sig om en religios ledare, eller en
annan foretradare som en medlem har ett lydnadsforhallande till, som
uppratthaller informella regler genom hedersfortryck eller som uppmanar
en enskild att inte anméala en misstanke om brott till polis.

Givetvis far inte heller barn utsittas for olika fri- och
rattighetskrankningar. Barn tillforsékras ett sérskilt skydd for sina
rattigheter genom barnkonventionen. Exempelvis ska staten enligt artikel
19.1 i barnkonventionen skydda barn mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp. Stod bor inte
lamnas till organisationer dar barn utsitts for sadana krankningar.
Krénkningar kan dven handla om att en organisation fornekar barn att ta
del av utbildning, halsovard och sjukvard samt lek, vila och fritid, som ett
barn har ratt till enligt barnkonventionen. Av artikel 24.3 framgar att
konventionsstater ska vidta alla effektiva och lampliga atgarder i syfte att
avskaffa traditionella sedvénjor som &r skadliga for barns hélsa.

Sveriges kristna rad vill patala vikten av att myndigheter som bedémer
bidragsansokningar frn kyrkor har god kannedom om trossamfundens
inre liv och religions- och Gvertygelsefrihetens granser. Det som fran
utsidan kan se ut som en tvingande skyldighet behover inte nédvandigtvis
vara det eller uppfattas som en sadan utifran ett inifran-perspektiv. Valet
att t.ex. béra en religids symbol ska i stéllet ses i skenet av vars och ens
rétt till religions- och dvertygelsefrihet.

Regeringen instdimmer i detta och vill betona att vuxna manniskors fria
val att folja dven mycket inskrdnkande regler som en del av ett
religionsutdvande inte bor ses som vare sig tvang eller krankningar av
grundl&ggande fri- och réttigheter. Betréffande barns religionsutévande
regleras barnets religionsfrinet m.m. i artikel 14 i barnkonventionen. Enligt
artikeln ska konventionsstaterna respektera barnets rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrinet. Konventionsstaterna ska vidare
respektera foraldrarnas och, i forekommande fall, véardnadshavares
rattigheter och skyldigheter att pé ett sétt som ar forenligt med barnets
fortlopande utveckling ge barnet ledning da det utdvar sin ratt. Det kan
vara svart att hitta en balans mellan barnets basta, barnets respektive
foraldrarnas religionsfrihet och foréldrarnas ratt att fostra sitt barn. Varken
vald, tvang eller hot mot barn, eller ageranden som utgor krankningar av
barns grundldggande fri- och rattigheter kan dock tolereras. Gor en
organisation sig skyldig till sddana ageranden bér organisationen inte
kunna motta stéd ur Allménna arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen pépekar att den foreslagna formuleringen “vald,
tvang eller hot mot en person” utesluter valdshandlingar mot byggnader
och annan skadegorelse samt hat mot organisationer och efterfragar ett
fortydligande av om sddana ageranden kan omfattas av formuleringen “pé
annat satt kranker nagons grundlaggande fri- och rattigheter”. Regeringen
vill understryka att en vagledande princip i utformningen av det nya
demokrativillkoret &r att det bor kunna hérledas till de vérderingar som
kommer till uttryck i regeringsformen. Detta betyder att inte alla icke-
onskvérda ageranden kommer att omfattas av demokrativillkoret. |
gengald kan ett demokrativillkor som utgar fran sddana varderingar
forvantas bli mer stabilt och bestaende 6ver tid. Fokus bor darutover vara



pa de grundlaggande vérderingar i samhallet som enligt regeringens
uppfattning &r sérskilt relevanta nar det géller de villkor som bor uppstéllas
for statligt stod, ndmligen alla maénniskors lika varde, inklusive
jamstalldhet, den enskilda ménniskans frihet och vardighet, demokratins
idéer, skydd mot diskriminering, den enskildes privatliv och familjeliv
samt barnets ratt (jfr 1 kap. 2 § regeringsformen). Mot denna bakgrund
anser regeringen att det inte ar lampligt att utvidga demokrativillkoret till
att ocksd omfatta hat mot organisationer och skadegorelse. | den mén
hatiska meddelanden riktade mot en organisation eller skadegdrelse kan
anses innefatta hot mot personer, exempelvis personer som ager eller har
tillgdng till en byggnad eller ar medlemmar i en organisation bor
agerandena omfattas av exkluderingsgrunden i den del som avser hot. Se
&ven nedan om motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.

Diskriminering och overtradelser av principen om alla ménniskors lika
varde

Ett demokratiskt samhalle bygger pa principen om alla manniskors lika
varde och réttigheter, vilket &ven bor vara en viktig princip i verksamheten
for sadana organisationer som gor ansprak pa att fa ta del av statligt
kontrollerat stéd. En organisation som diskriminerar individer eller
grupper eller bryter mot principen om alla ménniskors lika vérde bor
darfor inte fa ta emot statligt kontrollerat stod.

Principerna om icke-diskriminering och alla ménniskors lika vérde
tillhér de grundldggande fri- och rattigheterna och kommer till uttryck
bdde i regeringsformen och i diskrimineringslagen (2008:567).
Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering inom vissa angivna
samhallsomraden, t.ex. inom arbetsliv, utbildning eller allmanna
sammankomster.

Organisationer som handlar pa ett satt som star i strid med
diskrimineringslagen bor inte kunna fa stod ur Allmanna arvsfonden. Det
saknas dock anledning att i fraga om stod ur Allmanna arvsfonden gora
nagon principiell atskillnad mellan diskriminering som faller inom
respektive utanfor diskrimineringslagens tillampningsomrade. Aven
diskriminering av individer eller grupper pa de grunder som anges i
diskrimineringslagen, men pé ett omrade eller i en situation som faller
utanfor lagens tillampningsomrade, bor omfattas av villkoret, exempelvis
att en organisation inte tillater medlemmar med viss sexuell laggning.

Férbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen &r inte absolut.
Diskrimineringslagens férbud mot diskriminering inom arbetslivet hindrar
inte en sérbehandling som foranleds av en egenskap som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna om egenskapen, pa grund av arbetets
natur eller det sammanhang dar arbetet utfors, utgdr ett verkligt och
avgorande yrkeskrav som har ett beréttigat syfte. Kravet ska vara lampligt
och nédvandigt for att uppna syftet (2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen).

Inom det civila samhéllet forekommer ofta organisering som riktar sig
enbart till vissa grupper av individer, t.ex. kvinnor, ungdomar eller
personer med viss etnicitet. S&dan sarorganisering & manga ganger
nddvéndig for att uppfylla syftet med organisationens verksamhet.
Sérbehandling som har ett berattigat syfte, exempelvis betraffande vem
som far bli medlem i en viss organisation, bor inte medféra att en
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organisation utesluts fran att beviljas stéd ur fonden. Ett annat exempel pa
sarbehandling som har ett beréttigat syfte &r att religitsa
sammanslutningar bor kunna kréva att den som ska arbeta i funktioner som
beror sjélva religionsutdvningen eller som ska foretrdda verksamheten
gentemot allménheten eller medlemmar bekénner sig till den tro eller
religion som utdvas. Detta ska dock inte tolkas som att ett en religios
sammanslutning kan uppstdlla krav om att alla anstillda, oavsett
arbetsuppgifter, ska ha en viss religios tillhorighet eller liknande (jfr prop.
2007/08:95 s. 160 f.). For det fall en sarbehandling sker s maste den tjana
ett legitimt syfte och far inte ha oproportionerliga konsekvenser for att den
inte ska leda till att en organisation utesluts fran att beviljas stod ur
Allménna arvsfonden.

SPF Seniorerna papekar att dagens diskrimineringsgrunder sasom de
definieras i diskrimineringslagen har forandrats materiellt dver tid och
aven kan forvantas forandras i framtiden. SPF Seniorerna anser ocksa att
uttrycket alla ménniskors lika vérde” &r vagt och att avsikten att
utdefiniera n&mnda beteenden och forfaranden sékerstélls genom
bestammelsens évriga punkter, framfor allt férsta punktens hanvisning till
krankningar av den enskildes grundlaggande fri- och réttigheter. Darfor
anser SPF Seniorerna att den delen av forslaget bor tas bort.

Regeringen instammer i att de diskrimineringsgrunder som anges i
diskrimineringslagen kan komma att fordndras over tid. Denna risk for
forandring ar dock inte ett tillrackligt skal for att formulera
exkluderingsgrunden annorlunda eller att inte ha med diskriminering som
exkluderingsgrund. De ageranden som avses med uttrycket “bryter mot
principen om alla ménniskors lika vérde ” fortydligas i skélen nedan. De
ageranden som omfattas av forslaget i denna del &r darutéver inte samma
ageranden som omfattas av formuleringen “krénker en enskilds
grundldggande fri- och rattigheter”. | sammanhanget bor ndmnas att
Diskrimineringsombudsmannen  (DO)  valkomnar  bestdammelsens
formulering.

Sveriges kristna rad lyfter i sammanhanget att det ar viktigt att
teologiska oOvertygelser i frdgor som &ktenskap, abort och andra
medicinsk-etiska frdgor respekteras. Regeringen instammer i den
synpunkten och vill understryka att forslaget inte innebér en begransning
av vare sig asiktsfriheten eller yttrandefrineten. En organisations
foretradare kan naturligtvis fritt bade ha 6vertygelser och asikter och bade
foretradare och organisationer kan fritt yttra sig i olika fragor. En frihet att
ha asikter och att yttra sig betyder dock inte att alla uttalanden bor vara
forenliga med ett statligt stod. En foretradares privata asikter och yttranden
som faller utanfor organisationens verksamhet omfattas darutéver inte av
demokrativillkoret.

Regeringen anser att ageranden som visserligen inte beddms vara
diskriminerande, men som pa négot annat sétt bryter mot principen om alla
manniskors lika varde ocksa bor utesluta en organisation fran att beviljas
stod ur fonden. Det ar dock viktigt att svara och kontroversiella fragor kan
lyftas och diskuteras i organisationers verksamhet. Ett riktmarke for vilka
uttalanden som bdr anses innebéra en dvertrédelse av principen om alla
manniskors lika vérde i den mening som avses i den foreslagna
bestammelsen och utesluta en organisation fran att fa stod ur Allmanna
arvsfonden bér mot denna bakgrund vara sddana uttalanden som kan



utgdra hets mot folkgrupp. Brottet hets mot folkgrupp r ett tydligt uttryck
for en krankning av principen om alla ménniskors lika vérde (16 kap. 8 §
brottsbalken). Hets mot folkgrupp innebdr att en person i ett uttalande,
eller i annat meddelande som sprids, hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller annan s&dan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, troshekannelse, sexuell laggning
eller koénsoverskridande identitet eller uttryck. Aven uttalanden som
innefattar krankande beskyllningar om mindervardiga egenskaper eller
nedsattande handlingar som endast indirekt grundas pa ras, hudfarg osv.
faller under bestdammelsen. Dartill bor d&ven missaktning med anspelning
pa andra uttryck an de som namns i 16 kap. 8 § brottsbalken, exempelvis
funktionsnedséttning eller alder, leda till att en organisation inte far taemot
stod ur Allméanna arvsfonden.

I FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
frdn 1965 fordomer konventionsstaterna alla organisationer som grundar
sig pa uppfattningar eller teorier om att ndgon ras eller persongrupp av viss
hudfarg eller visst etniskt ursprung ar 6verlagsen nagon annan, eller som
soker rattfardiga eller framja rashat och diskriminering i nagon form
(artikel 4). En organisation som for fram uppfattningar och teorier eller gér
uttalanden som skulle kunna bedémas som hets mot folkgrupp bryter
uppenbart mot principen om alla ménniskors lika vérde och bér inte vara
berattigad till stod fran Allmanna arvsfonden.

Barnombudsmannen efterfragar ett tydligare barnrattsperspektiv och
hanvisningar till barnkonventionen bl.a. i denna del av demokrativillkoret.
Regeringen vill framhalla att diskriminering mot barn och ageranden som
bryter mot principen om alla manniskors lika varde riktade mot barn
sjélvfallet bor omfattas av demokrativillkoret i denna del. Att barns
rattigheter ges ett sarskilt skydd framgar av artikel 2 i barnkonventionen,
dar det framgar att konventionsstaterna ska respektera och tillforsakra
varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna
konvention utan &tskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan dskadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, bérd eller stallning i 6vrigt. Konventionsstaterna ska
vidare vidta alla lampliga atgarder for att sékerstalla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta
asikter eller tro. Regeringen anser att det foreslagna demokrativillkoret
underléttar for Sverige att leva upp till de krav som stélls i
barnkonventionen bl.a. eftersom det i denna del utesluter organisationer
som diskriminerar barn fran att fa stod ur Allmanna arvsfonden.

Forsvara, framja eller uppmana till vissa ageranden

Aven att forsvara, framja eller uppmana till de ageranden som anges i
demokrativillkoret strider enligt regeringens uppfattning mot samhallets
grundldggande varderingar och bor ddrmed omfattas av demokrativillkoret
for stod ur Allmanna arvsfonden. Stod bor darfor inte fa lamnas till en
organisation om den forsvarar, framjar eller uppmanar till vald, tvang eller
hot, andra krénkningar av enskildas grundldggande fri- och rattigheter,
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diskriminering eller Gvertradelser av principen om alla ménniskors lika
varde.

Exempel kan vara organisationer som forsvarar vald, tvang eller hot mot
personer pa grund av etnisk eller religios tillhGrighet eller som forsvarar
barnaga, konsrelaterat vald eller hedersrelaterat vald och fortryck.
Organisationer som agerar pa sadana sétt bor alltsa inte kunna fa stod ur
Allmanna arvsfonden. En organisation bor inte heller kunna fa stod om
den forsvarar barn- eller tvangsaktenskap.

En organisation som genom finansiering eller p& annat satt, t.ex. genom
rekrytering eller propaganda, framjar sddana ageranden som anges i
demokrativillkoret bor inte heller beviljas stéd.

Exempel pa organisationer som uppmanar till ageranden som anges i
demokrativillkoret kan vara organisationer som uppviglar andra att utéva
vald mot enskilda av viss etnicitet eller att hota meningsmotstandare. Det
skulle ocksa kunna handla om att uppmana foraldrar till ett visst agerande,
sdsom att uppratthalla en viss traditionell sedvénja, att utsitta barn och
unga for hedersrelaterat vald och fortryck, s.k. omvéndelseterapi av unga
hbtgi-personer, barnéktenskap eller kénsstympning av flickor.

Motarbetande av det demokratiska styrelseskicket

Det & av grundldggande betydelse att vdrna demokratin och det
demokratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket avses
folkstyrelsens och réttsstatens principer och institutioner. Av
regeringsformens inledande paragraf framgar att all makt utgér fran folket
och att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning och pa
allman och lika rostratt. Vidare framgar att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjalvstyrelse. Principen om Sverige som en demokratisk
rattsstat slas alltsd fast redan i regeringsformens portalparagraf for att
darefter ges ett narmare innehdll genom andra bestimmelser i
regeringsformen. En organisation som motarbetar dessa grundldggande
principer for Sveriges statsskick bor inte beviljas stod.

Riksdagens ombudsman (JO) och Arvsfondsdelegationen har fort fram
att formuleringen “motarbetar det demokratiska styrelseskicket” &r oprecis
och att det &r oklart vad som ryms inom denna del av demokrativillkoret.

Regeringen anser att det &r nodvandigt att denna del av
demokrativillkoret ges en forhallandevis vid utformning, for att omfatta
sddana allvarliga ageranden som enligt regeringens mening inte ska
finansieras med statliga medel. For att bestimmelsen ska kunna tillampas
rattssakert far dock formuleringen naturligtvis inte vara sa otydlig att det
inte framgar vilka ageranden som omfattas. Nedan utvecklas de handlingar
som regeringen anser bor inga i exkluderingsgrunden.

Med motarbeta bor avses att utféra handlingar som angriper det
demokratiska styrelseskicket eller att forsvara, framja eller uppmana till
sddana handlingar. Att dgna sig &t terrorism eller att ekonomiskt eller pa
annat satt understodja terroristorganisationer maste sjalvfallet anses vara
att motarbeta det demokratiska styrelseskicket. De gérningar som beskrivs
i den straffrattsliga terrorismlagstiftningen far anses utgora tydliga
exempel pa ageranden som ska anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. De regleras i tre lagar — lagen (2003:148) om straff for



terroristbrott, lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall och lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet — som féreslas ersattas med en ny
terroristbrottslag den 1 juli 2022 (se propositionen En samlad straffrattslig
terrorismlagstiftning, prop. 2021/22:133).

Att forsvara terrorhandlingar eller valdsbejakande extremism bér ocksa
anses utgora ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Detta
géller &ven ageranden som sker utanfor Sveriges grénser, t.ex. om en
stodsdkande organisation uttalar stéd for en odemokratisk regim, en
terrorgrupp eller en stridande part som begar handlingar i terrorismsyfte i
en konflikt. Det kan vara svart att beddma ageranden som sker i andra
lander och i en annan politisk kontext &n den svenska. Det finns t.ex. skilda
uppfattningar om vilka regimer eller grupperingar som 4r att betrakta som
odemokratiska eller véldsbejakande, och sddana uppfattningar kan variera
dver tid. Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna
— Riksorganisationen for idéburen vélfard, Fremia och Giva Sverige
framhéller att det kravs en mycket stor forsiktighet vid beddmningen av
ageranden som sker i andra lander och i en annan politisk kontext &n den
svenska. Regeringen instammer i att forsiktighet kan vara pakallad och att
det ar viktigt att en nyanserad bedémning goérs. Samtidigt ar det angelaget
att ageranden som forsvarar terrorhandlingar och valdsbejakande
extremism i utlandet kan fangas upp av demokrativillkoret.

En principiell utgangspunkt bor enligt regeringen vara att handlingar
som exempelvis begas av motstandsrorelser som i totalitara stater arbetar
for inforandet av ett demokratiskt samhéllsskick inte omfattas savida det
inte ar frdga om allvarligt eller urskillningsldst vald som en sadan rorelse
riktar mot civila.

Beddmningen av om en organisation kan anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket ar i forsta hand en fraga om vilka metoder
organisationen anvénder for att driva opinion. En organisation som framjar
eller uppmanar till vald i syfte att uppnd ett politiskt mal motarbetar det
demokratiska styrelseskicket och bor inte beviljas stod. Det kan handla om
en organisation som utévar eller uppmanar till brott mot allman ordning,
valdsamma aktioner eller sabotage.

Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor d&ven som huvudregel
den organisation som uppmanar sina medlemmar eller allménheten att inte
folja svensk lag eller inte hérsamma tvingande pabud.

Regeringen vill framhalla att ett villkor om att stod inte far lamnas till
organisationer som motarbetar det demokratiska styrelseskicket inte
innebar nagon begransning av yttrandefriheten. En organisation och dess
foretradare kan fritt yttra sig i olika fragor, men det offentliga bor inte ge
stdd till opinionsbildning som syftar till att stodja terrorism eller
underminera de véarden som ar grundlaggande for en demokrati.

Det férekommer att organisationer uppmanar till lagbrott som kan anses
vara civil olydnad, dvs. en form av aktivism dér vagran att folja lag eller
myndighetsbeslut anvands for att mobilisera till forandring. Civil olydnad
har varit viktig inom politiska rorelser som praktiserar icke-vald, t.ex.
inom delar av medborgarrattsrérelsen i USA. Civil olydnad har dven haft
en roll i den svenska demokratins utveckling.
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Beroende pa vad for slags brott det ar frdga om och vem brottet riktar
sig mot kan uppmaningar till lagbrott typiskt sett anses innebéra ett
motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Vid bedémningen av
ett sadant agerande bér dock intresset av en fri opinionshildning kunna
fora med sig att vissa brottsliga ageranden kan anses férenliga med
demokrativillkoret. Det kan t.ex. handla om bétesbrottslighet som begas i
syfte att Oppna fér en dialog, en slags vadjan till en majoritet av
medborgarna att omprova ett visst stallningstagande och som far bedémas
som harmlés. Ageranden skulle ocksa kunna anses vara forenliga med
demokrativillkoret om de uppenbart syftar till att bevara eller uppréatta
demokratiska varden (jfr SOU 1999:101, prop. 2002/03:38 s. 60 f. och
SOU 2018:18 s. 346). Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Famna — Riksorganisationen for ideburen vélférd, Fremia och
Giva Sverige anser att resonemangen i promemorian inte &r tillrackligt
tydliga nar det géller vilka former av civil olydnad som kan anses vara
forenliga med demokrativillkoret. Fragan om nar civil olydnad inte
motverkar ett demokratiskt styrelseskick blir en bedémning som behdver
goras i det enskilda fallet, men genom de exempel och utgangspunkter som
har beskrivits ovan tydliggors vad som utmarker de ageranden som ska
omfattas av formuleringen. Regeringen vill dock framhalla att
undantagsfallen ska tillampas restriktivt och att huvudregeln &r att en
organisation som uppmanar till ageranden som strider mot lagar och
bestammelser i samhéllet inte bor vara berattigade till statligt stéd. En
organisation som framjar eller uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att
uppna ett politiskt eller religiost mal ska alltid anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket.

Genom en bestdmmelse i 3 kap. 16 8§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt finns en mojlighet till vapenfri tjanstgdring inom
totalforsvaret. Organisationer som uppmanar till vapenvagran bor darmed
inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Arvsfondsdelegationen péapekar att det inte vare sig av lagtext eller skl
framgdr att det foreslagna rekvisitet omfattar de delar som i dag omfattas
av den vardegrund som Arvsfondsdelegationen tillampar, dvs. att den
sokande organisationen bedriver och avser att bedriva sin verksamhet pa
demokratisk grund samt har en demokratisk struktur. Regeringen
instdmmer i att den foreslagna formuleringen inte &r likalydande med de
villkor som Arvsfondsdelegationen i nuléget tillampar.

Ytterligare exkluderingsgrunder i demokrativillkoret for Allmanna
arvsfonden?

Arvsfondsdelegationen anser att det skulle vara vardefullt om delegationen
i viss utstrackning har mojlighet att stalla kompletterande villkor avseende
demokratin i en organisation som soker stod. Arvsfondsdelegationen lyfter
aven fram att det finns ett behov av att jamstalldhet ingar i
Arvsfondsdelegationens bedémning.

| forarbetena till lagen om Allménna arvsfonden framholls vikten av ett
visst matt av skonsmassighet i bedomningen av ansokningar. Det anges att
delegationen maste kunna rangordna ansokningarna bland dem som
uppfyller samtliga villkor och dven tillimpa andra kompletterande villkor
i stodgivningen samtidigt som den skonsmassiga bedémningen inte bor ga



sa langt att delegationen kan franga de kriterier som foljer av lag (prop.
2020/21:139 s. 38-39).

En viktig utgangspunkt for forslaget att lagreglera Allmanna
arvsfondens demokrativillkor avseende verksamhet &r att det sa langt
mojligt ska vara tydligt och enhetligt med det demokrativillkor avseende
verksamhet som uppstalls for statlig stodgivning i 6vrigt. Skélen fér och
behovet av enhetlighet och tydlighet betraffande demokrativillkor har
beskrivits ovan i avsnitt 6.5.

Flera remissinstanser, bl.a. Delegationen mot segregation,
Jamstalldhetsmyndigheten och SPF Seniorerna har uttalat sig positivt om
att promemorians forslag framjar enhetlighet och ett gemensamt
demokrativillkor med en enhetlig praxis. Myndigheten for stod till
trossamfund (SST) har vidare understrukit att det bor sékerstallas att det
sakliga innehallet i de krav som uppstalls vid utformningen av
demokrativillkor for olika former av stod och bidragsgivning sa langt som
mojligt ar detsamma. | annat fall riskerar situationer uppstd dar en
organisations verksamhet anses vara forenlig med samhéllets
grundlaggande varderingar vid en prévning inom ett omrade men inte
inom ett annat, vilket &r otillfredsstéllande. Regeringen instdimmer i dessa
synpunkter och anser att en ordning med delvis éverlappande villkor vad
avser demokrativillkor rérande organisationers verksamhet skulle
motverka demokrativillkorens enhetlighet och dven medféra en otydlighet
for sbkande organisationer betraffande vad som géller. Det ar darfor inte
lampligt att Arvsfondsdelegationen tilldmpar andra och ytterligare villkor
avseende demokrativillkor som ror organisationers verksamhet an vad
som foljer av regleringen i lag. Forslaget hindrar daremot inte
Arvsfondsdelegationen fran att, sésom sker i dagsléget, uppstalla villkor
for hur delegationen prioriterar mellan ansokningar eller uppstalla villkor
for stodgivningen pa andra omrdden, exempelvis i form av
framjandevillkor vad avser jamstilldnet eller krav pa demokratisk

uppbyggnad.

6.8 Stod ur Allmanna arvsfonden ska fa lamnas
aven vid ageranden som strider mot
demokrativillkoret om det finns sarskilda skal

Regeringens forslag: Stod ur Allmanna arvsfonden ska fa lamnas dven
om en organisation eller en foretradare har agerat pa ett satt som strider
mot demokrativillkoret om det finns sarskilda skal. Vid beddmningen
ska det sérskilt beaktas om organisationen har tagit avstand fran
agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sakerstalla att det inte
upprepas. Vid allvarliga évertradelser av en samarbetsorganisation eller
dess foretradare ska det vid beddmningen &ven sérskilt beaktas om
samarbetet har avbrutits.

Promemorians forslag verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget. Arvsfondsdelegationen anser dock att det vid bedémningen av
om stod far Iamnas aven bor tas i beaktande nar i tid en organisation har
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agerat pa det som intraffat och dven nar organisationen underrattat
Arvsfondsdelegationen om agerandet. SPF Seniorerna anser att det ska
kravas synnerliga skal for att stéd anda ska lamnas. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vélfard, Fremia och Giva Sverige anser att det ar positivt att det
i promemorian &r tydligt att stéd ska kunna ges om sérskilda skal finns,
men anser att en nivaindelning borde inforas for att organisationer enklare
ska kunna avgora vilken typ av reaktion eller agerande som forvéntas for
att undvika indraget bidrag. Barnombudsmannen vill tydliggéra att vald
mot barn, och andra allvarliga krdnkningar av barns fri- och rattigheter,
alltid maste beddmas som sarskilt allvarliga och darmed utesluta
mojligheten till att fa Iamna stod.

Skalen for regeringens forslag

Det civila samhallet bygger pé ett omfattande frivilligt engagemang. Aven
en organisation som valjer sina foretrddare och samarbetspartners med
omsorg och i Ovrigt forsoker sdkerstdlla att verksamheten uppfyller
demokrativillkoret kan ha svart att forutse och forhindra ett agerande som
ar i strid med demokrativillkoret. For att inte enskilda ageranden ska fa
oproportionerliga konsekvenser for en organisation bor det darfor finnas
ett utrymme att 1dmna stdd trots att en organisation, dess féretradare, eller
samarbetsorganisationen eller dennes foretradare har agerat i strid med
demokrativillkoret.

Rekvisitet sarskilda skal markerar att undantaget ska tillampas med
restriktivitet. Huruvida det finns sarskilda skal bor bedémas utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen bér det sarskilt
beaktas dels om organisationen tydligt har markerat att den inte delar de
varderingar som agerandet ger uttryck for, dels om organisationen har
vidtagit adekvata atgarder for att sakerstalla att agerandet inte upprepas.

Forutsattningar for att fa stod trots en organisations eller en
foretradares agerande i strid med demokrativillkoret

Huruvida en organisation har vidtagit adekvata atgarder for att sakerstalla
att organisationens eller en foretradares agerande inte upprepas far
bedomas utifran hur organisationen hanterat situationen efter att den fétt
kannedom om eller uppmirksammats pa agerandet. Vilka atgarder som
organisationen vidtar bor fa betydelse for bedémningen av om det finns
sérskilda skal att bevilja stéd. Atgérderna ska i varje enskilt fall framsté&
som relevanta och rimliga reaktioner pa det aktuella agerandet. Om en
organisation tydligt och kraftfullt markerar mot en foretradares agerande
och sakerstéller att agerandet inte upprepas genom att exempelvis utesluta
foretradaren fran organisationen, kan det anses finnas sarskilda skal for att
lamna stod. Eventuella atgarder mot en foretradare ska givetvis vidtas med
beaktande av andra relevanta bestimmelser, t.ex. den arbetsrattsliga
lagstiftningen.

For en riksorganisation vars lokal- eller medlemsorganisation agerat i
strid med demokrativillkoret kan det vara nddvandigt att utesluta en lokal-
eller medlemsfdrening for att sékerstalla att agerandet inte upprepas, om
de genom sin organisationsstruktur ar s& nara sammankopplade att de far
ses som en och samma organisation.



Det kan ocksa beaktas i vilken man organisationen haft mojlighet att
forebygga ett agerande. En organisation som vid ett enstaka tillfalle
inbjudit en forelasare som oemotsagd uttalat sig pa ett satt som strider mot
demokrativillkoret bor anda kunna komma i fraga for stéd om den inte pé
forhand kénde till forelasarens asikter och i efterhand tydligt markerar
emot den uppfattning som foreldsaren framfért. Om ett agerande upprepas,
t.ex. om foreldsaren vid upprepade tillfallen bjuds in och uttalar sig i strid
med demokrativillkoret, har organisationen haft méjlighet att férhindra
agerandet och bor inte kunna undgé ansvar genom att i efterhand ta avstand
fran detta.

En ytterligare aspekt som kan beaktas ar den tid som forflutit sedan
agerandet. Om en dvertradelse av demokrativillkoret skett en l&ngre tid
tillbaka, kan det ha betydelse for beddmningen om det finns sarskilda skél
att 1dmna stod.

Vid bedémningen av om det finns sérskilda sk&l bor det &ven kunna
beaktas hur allvarligt agerandet &r. Vid allvarliga ageranden, t.ex.
framjande av terrorism eller utévande av vald med hatmotiv, kan det inte
anses finnas sarskilda sk&l, annat &n i mycket séllsynta undantagsfall. Om
ett flertal foretradare har agerat pé ett otillatet satt eller om styrelsen eller
en majoritet av medlemmarna har stéllt sig bakom agerandet, bor det inte
heller finnas sarskilda skél att bevilja stéd.

Barnombudsmannen papekar att vald mot barn och andra allvarliga
krankningar av barns rattigheter maste beddmas som sarskilt allvarliga och
darmed utesluta majligheterna att fa stdd. Regeringen instimmer i att
barns rattigheter tillmats ett sarskilt skydd, vilket kommer till uttryck i
barnkonventionen. Vald mot barn och andra allvarliga krankningar mot
barn maste bedomas som sidana allvarliga ageranden som endast i
undantagsfall kan vara forenliga med ett fortsatt stod. Ett exempel pa ett
sadant undantagsfall som inte bor utesluta en organisation fran stod skulle
kunna vara om agerandet &r en enskild hadndelse som organisationen inte
kunnat férutse och organisationen har agerat kraftigt bade genom att ta
avstand fran agerandet och infora rutiner som ska sakerstalla att agerandet
inte kan ske igen. En helhetsbedémning av omstandigheterna och
organisationens agerande maste dock alltid goras.

SPF Seniorerna anser att stod endast i yttersta undantagsfall bor fa
lamnas om demokrativillkoret inte &r uppfyllt. Darfér anser SPF
Seniorerna att det foreslagna rekvisitet “séarskilda skal” bor skérpas till
”synnerliga skél”. Regeringen anser att rekvisitet ”synnerliga skil” skulle
medféra ett alltfor litet utrymme att tilldmpa undantagsbestdmmelsen
vilket skulle kunna leda till oproportionerliga foljder for sokande
organisationer.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen vélfard, Fremia och Giva Sverige anser
att en nivaindelning, kanske med nivaerna grov, normal och ringa, borde
inforas for att organisationer enklare ska kunna avgoéra vilken typ av
reaktion eller agerande som fdrvantas for att undvika indraget bidrag.
Awven Sveriges kristna rad efterfragar en varderingsskala for allvaret i olika
typer av avvikelser fran demokrativillkoret. Regeringen har forstaelse for
att det kan vara en svar bedémning att avgora vilken respons fran
organisationen ett specifikt agerande bor medféra. Regeringen anser dock
att det inte later sig goras att dela in alla typer av ageranden som omfattas

91



92

av demokrativillkoret i nivaer. Eftersom en sadan beddmning &ven
paverkas av andra omstandigheter an agerandets allvarlighetsgrad maste
en helhetsbeddmning i det enskilda fallet goras.

Arvsfondsdelegationen pétalar att det vore Onskvart att vid denna
bedémning kunna ta i beaktande hur snart en organisation har agerat pa en
intréffad héandelse. Regeringen instdmmer i att &ven hur snart en
organisation har agerat bér kunna beaktas vid beddmningen. Det ar dock
viktigt att ha i atanke att organisationer kan ha olika forutsattningar att
agera. Det &r darfor inte 1ampligt att infora en bestdmd tidsgrans inom
vilken en organisation ska agera. Regeringen anser inte heller att hur
snabbt en organisation har agerat ar en omstandighet som sarskilt ska
beaktas vid bedomningen av om det foreligger sérskilda skal.
Skyldigheten att utan dréjsmal anmala &ndrade forhallanden som kan
paverka bl.a. rétten till stod till Arvsfondsdelegationen framgar av 2 kap.
10 § lagen om Allméanna arvsfonden. Hur snart efter det intraffade som
organisationen har meddelat Arvsfondsdelegationen om Overtradelsen ar
inte en omstandighet som bor beaktas vid bedémningen av om det finns
sérskilda skal.

Regeringen anser att formuleringen av det foreslagna undantaget vid
sarskilda skal sikerstaller att det foreslagna demokrativillkoret inte far
oproportionerliga konsekvenser for enskilda organisationer.

Forutsattningar for en organisation att fa stod trots en
samarbetsorganisations agerande

En frdga ar hur langt den stodsokande organisationens ansvar for en
samarbetsorganisation bor stracka sig. Den stédsdkande organisationen
har av naturliga skal inte samma insyn i en samarbetsorganisations
verksamhet som i sin egen verksamhet. Den st6dsdkande organisationen
har inte heller méjlighet att utdva kontroll éver samarbetsorganisationen
pa det satt som &r fallet for den egna organisationen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor det finnas en majlighet for den
stodsokande organisationen att fa stod trots att en samarbetsorganisation
har agerat i strid med demokrativillkoret. 1 normalfallet bor det vara
tillrackligt att den stodsokande organisationen sd snart som den far
kannedom om agerandet tar avstand fran det genom att tydligt markera
emot agerandet.

Ageranden som ar av allvarlig art, exempelvis framjande av, uppmaning
till eller forsvar av terrorism, vald mot barn eller utévande av vald med
hatmotiv, bor dock krava mer ingripande atgarder for att den stodsokande
organisationen ska vara aktuell for stod. | ett sadant fall bor det kravas att
den stddsdkande organisationen avbryter samarbetet.

6.9 Demokrativillkor for bidragsgivning till vriga
civilsamhallet

Regeringens beddmning: Ett i huvudsak likalydande demokrativillkor
som det som foreslas for stod ur Allmanna arvsfonden bor uppstallas
for dvrig statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhallet. Aven
det undantag for nar bidrag far lamnas trots ett agerande som strider mot



demokrativillkoret bér i huvudsak ha samma lydelse som motsvarande
undantag for stod ur Allménna arvsfonden.

Promemorians och Demokrativillkorsutredningens forslag: Varken
Demokrativillkorsutredningen eller promemorian innehaller en sadan
bedémning. Promemorians forslag till demokrativillkor for stéd ur
Allmanna arvsfonden baserades dock pa det forslag som
Demokrativillkorsutredningen har lamnat i betdnkandet Demokrativillkor
for stod till civilsamhallet (SOU 2019:35), med ett enhetligt
demokrativillkor som uttalat syfte.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgar av avsnitt 6.5 &r det
inte andamalsenligt med olika demokrativillkor avseende verksamhet i
den stddgivning som kontrolleras av staten. Tvartom skulle det finnas stora
fordelar ur forutsebarhets- och effektivitetshdnseende med ett gemensamt
villkor och forutséttningar for en enhetlig praxis (se &ven SOU 2018:70 s.
153).

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig Over
Demokrativillkorsutredningens forslag till demokrativillkor vélkomnar
forslaget om ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor och tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag. Det &r detta forslag som det
demokrativillkor som foreslas for stod ur Allménna arvsfonden bygger pa.

En forutsattning for ett enhetligt demokrativillkor for statligt
kontrollerat stod till civilsamhallet &r att ett huvudsakligen likalydande
demokrativillkor som det som nu foreslas for stod ur Allménna arvsfonden
infors for statliga bidrag till civilsamhallet. Aven undantaget for nar bidrag
kan ges trots att en organisation eller foretradare har agerat pa det satt som
beskrivs i demokrativillkoret bor utformas med utgangspunkt i det forslag
som foreslas for Allmanna arvsfonden.

Eventuella skillnader i utformningen mellan det demokrativillkor som
uppstalls for stod ur Allménna arvsfonden och for bidragsgivning till
civilsamhallet i 6vrigt bor 6vervéagas noga och en tydlig utgangspunkt och
malsattning ar att demokrativillkoren bér vara enhetliga.

En skillnad som kan motivera en annan formulering avseende vilka som
omfattas av demokrativillkoret ar att organisationer som far stod fran
Allménna arvsfonden vanligtvis samarbetar med andra organisationer i det
projekt som de beviljas medel for att genomfora. Att stdd ur Allménna
arvsfonden dérmed finansierar projekt i vilka flera organisationer
samarbetar skiljer det stodet frdin manga statliga bidrag som delas ut med
stdd av statsbidragsforordningar, sarskilt s.k. organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag, som enbart stéttar den stddsokande organisationen.

Demokrativillkor for verksamheten regleras Iampligast i det befintliga
regelverket for bidrag. Den statliga bidragsgivningen till det civila
samhallets organisationer regleras huvudsakligen genom férordningar.
Dérfor bor demokrativillkoret foras in i de statshidragsférordningar som i
huvudsak riktar sig till det civila samhallet. Det kan dock finnas goda skél
till att ett demokrativillkor inte &r [&mpligt for en viss typ av statliga bidrag.
De narmare gransdragningarna i denna fraga kommer att framga i de
relevanta forordningarna.
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6.10 Ett demokrativillkor for stod till trossamfund

Regeringens forslag: Stod i form av statsbidrag och statlig avgiftshjélp

ska inte fa lamnas till ett trossamfund om trossamfundet, nagon av dess

forsamlingar eller en foretradare som agerar inom ramen for

trossamfundets eller en forsamlings verksamhet

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person,

2. kranker ett barns rattigheter pa ett sddant satt att det finns en risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. krénker en betjanads grundldggande fri- och rattigheter genom
utnyttjande av en utsatt beldgenhet,

4. diskriminerar individer eller grupper eller pa annat satt bryter mot
principen om alla ménniskors lika varde,

5. forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
1-4, eller

6. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Trossamfundsutredningens férslag éverensstdmmer i huvudsak med
regeringens forslag. Enligt utredningens forslag ska trossamfund
exkluderas frdn stod om de bryter mot diskrimineringsforbud i
diskrimineringslagen (2008:567). Enligt utredningens forslag krévs vidare
att risken for att barns hélsa och utveckling skadas ska vara pataglig.
Utredningen foreslar ordet rattfardigar i stallet for ordet forsvarar och att
klara overtrédelser av principen om alla ménniskors lika véarde samt att
aktivt motarbeta det demokratiska styrelseskicket ska exkludera
trossamfund fran stod. Utredningen foreslar vidare inte att rattfardigande
av, frimjande av eller uppmanande till vare sig diskriminering eller andra
klara oOvertradelser av principen om alla ménniskors lika varde eller
krankningar av en betjanads grundldggande fri- och réttigheter genom
utnyttjande av en utsatt beldgenhet ska utgdra en exkluderingsgrund.
Darutéver finns vissa ytterligare redaktionella och sprakliga skillnader.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna,  bl.a.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Delegationen mot
segregation, Lansstyrelsen i Skane lan och Lunds universitet ar positiva
till forslaget om ett fortydligat demokrativillkor, men flera remissinstanser
har synpunkter pa villkorets utformning och pa att foretradaransvaret ar
for langtgaende. Myndigheten for stod till trossamfund (SST) anser att om
regeringen véljer att foresla ett exkluderande demokrativillkor sa bor
forslaget bearbetas utifrdn de moéjliga svagheter som finns angaende
forutsebarhet, transparens och lattillganglighet. Flera remissinstanser, bl.a.
Sensus, Ibn Rushd Studieférbund, Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan
och Frélsningsarmén anser att kravet pa att trossamfunden ska héllas
ansvariga for en enskild foretradares agerande ar alltfor 1angtgdende och
att definitionen av foretradare &r alltfor bred. Ibn Rushd Studieférbund
anser att det bor tydliggoras hur ageranden som ligger langt tillbaka i tiden
ska paverka bedomningen av trossamfundets ansokan om stod.
Barnombudsmannen anser att det inte bor krdvas att risken for att ett barns
halsa eller utveckling skadas ska vara pataglig for att samfundet ska
uteslutas fran stéd.  Diskrimineringsombudsmannen (DO) vill
uppmarksamma att villkoret “bryter mot diskrimineringsforbud i
diskrimineringslagen (2008:567)” innebér en visentlig inskrankning av



bestdmmelsens rackvidd. Enligt DO:s uppfattning saknas anledning att i
friga om statligt stod gora nagon principiell atskillnad mellan
diskriminering som faller inom respektive utanfor diskrimineringslagens
tillampningsomrade. DO anser ocksa att avgransningen till handlande som
klart overtrader principen om alla ménniskors lika vérde innebér en risk
for att tilldmpningen av bestdmmelsen kan komma att bli alltfor restriktiv
avseende vilka typer av ageranden som beddéms utgdra en grund for
exkludering. Den sistndmnda synpunkten delas av Judiska Centralradet.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) anser att ett
exkluderande demokrativillkor & genomférbart i forhallande till det
statliga stodet till trossamfunden. MUCF bedémer dartill att regeringen
bor 6vervéga att infora ytterligare en exkluderingsgrund som ger mojlighet
att végra en organisation stod om det finns synnerliga skél. Sveriges
Kvinnolobby anser att krdnkningar av kvinnors réttigheter och jamstélldhet
bor utgora en exkluderingsgrund. Sveriges Kvinnolobby anser ocksa att
offentliga bidrag till verksamheter endast ska ges om den sdkande kan
redogdra for att verksamheten kommer att komma kvinnor och mén till del
i lika stor utstrdckning. Vidare anser Sveriges Kvinnolobby att samfund
som tar emot bidrag bdr ha minst 40 procent kvinnor eller mén som
medlemmar samt att kvinnor ska ha rétt att inom samfundet verka som
ledare, savil religiost som i andra ledande funktioner. Aven
Riksorganisationen GAPF — Gl6ém aldrig Pela och Fadime ser det som
djupt problematiskt att organisationer som direkt eller indirekt foresprakar
ojdmlikhet mellan konen, systematisk konssegregation och kvinnors
underordning i férhallande till man har erhallit olika former av samhallets
stdd. Organisationen understryker att det & en grundldggande
forutséttning for demokrati att kvinnor och mén har samma rattigheter
inom samhallets alla omraden. Jamstalldhetsmyndigheten instammer i
beddmningen att ett fortydligat demokrativillkor bor utformas med
exkluderingsgrunder. Jamstalldhetsmyndigheten anser &ven att det finns
utrymme att fortydliga jamstalldhetsaspekten i demokrativillkoret.

Skaélen for regeringens forslag

Kan vagran att erkénna ett trossamfund som stddberattigat med
hanvisning till ett demokrativillkor innebara en inskrénkning av
religionsfriheten?

Fragan om végran att erkdnna ett trossamfund som stodberéttigat med
hénvisning till ett demokrativillkor kan innebdra en inskrankning av
religionsfriheten i artikel 9.1 i Europakonventionen maste provas i ljuset
av Europadomstolens praxis. Av Europadomstolens praxis framgar att om
en stat valjer att infora ett stdd till trossamfund i syfte att framja
religionsutévning sd maste staten bl.a. beakta det skydd for
religionsfriheten som féljer av artikel 9.1 i Europakonventionen (se avsnitt
5.4.2 for en redogarelse av relevanta avgoranden fran Europadomstolen).

De villkor som for narvarande stalls i fraga om statligt stod till
trossamfund syftar — i likhet med dem som nu foreslas — bl.a. till att
forhindra att trossamfund som inte respekterar samhéllets grundldggande
vérderingar finansieras med allménna medel. Vissa ageranden av
samfunden som kan anses problematiska har dock inte sallan ett ndra
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samband med deras religidsa lara (jfr t.ex. HFD 2013 ref. 72 och HFD
2017 ref. 4). Ageranden som kan anses utgdra en manifestation av
samfundets religion omfattas av skyddet for religionsfriheten i artikel 9.1
i konventionen.

Av Europadomstolens praxis framgar att en konventionsstat inte ska
vardera legitimiteten hos trosuppfattningar eller de satt pa vilka de uttrycks
eller manifesteras. Det bor darfér 6vervagas om det skulle kunna anses
innebédra en inskrankning av religionsfriheten enligt artikel 9.1 i
Europakonventionen att ha infort ett statligt stdd till trossamfund men
vagra ett trossamfund stod med anledning av det sétt pa vilket samfundet
manifesterar sin tro.

Artikel 9.1 i Europakonventionen innebér dven ett starkt skydd for ett
trossamfunds autonomi och inre liv. Till samfundets inre kdrna hor bl.a.
fragor som ror val av religiosa foretradare. Inte sallan &r det just nar det
galler sddana fragor som vissa samfund anses agera i strid med samhéllets
grundlaggande vérderingar, t.ex. genom att inte tilldta kvinnliga eller
homosexuella religitsa foretradare. Aven om det for narvarande inte finns
praxis fran Europadomstolen som ger nagot klart stod for slutsatsen att ett
beslut om att inte ge ett trossamfund stéd med anledning av forhallanden
som ror samfundets inre liv kan anses innebéra en inskrankning av
religionsfriheten, kan det inte uteslutas att domstolen kan komma att
utveckla praxis i en sadan riktning i en framtid. Det finns ocksa
avgoranden som talar for att skyddet for religionsfriheten innebér ett
ekonomiskt skydd for att kunna fortsatta att bedriva en religios
verksamhet. Av Europadomstolens praxis framgar t.ex. att konventionen
kan ge ett skydd for trossamfunden mot statliga palagor som riktar sig
direkt mot trossamfundens inkomstkéallor och som allvarligt begrénsar
deras forutsattningar att finansiera sin verksamhet genom medel fran
privata inkomstkéllor (se ovan ndmnt avgorande Association led Temoins
de Jehovah mot Frankrike, dom den 30 juni 2011). Av den
enkatundersokning som Trossamfundsutredningen Iatit genomfora
framgdr att for nastan 30 procent av de bidragsberattigade samfunden ar
det statliga stodet den viktigaste inkomstkallan. For flera trossamfund &ar
medlemsavgifter som tas in via avgiftshjdlpen den huvudsakliga
inkomstkallan. Eftersom statens hjalp med uppbdrden av medlemsavgifter
ges bara till trossamfund som ar stodberattigade, kan ett beslut att végra
fortsatt stod i praktiken innebéara att trossamfunden far betydligt svarare
att finansiera sin verksamhet. Det innebar inte nagot direkt hinder mot
verksamheten som sadan men i forlangningen kan en féljd bli att den
religiosa verksamheten inte kan fortsatta eller att den maste begransas
betydligt.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det inte uteslutas att det
forhallandet att stod till trossamfund nekas med hanvisning till ett
demokrativillkor skulle kunna innebdra en inskrdnkning av
religionsfriheten i artikel 9.1 i Europakonventionen.

Betraffande stod i form av bidrag enligt statshidragsférordningar och
stod ur Allmanna arvsfonden, aktualiseras inte religionsfriheten pa samma
satt. Sadana stod, som har helt andra syften &n att framja
religionsutévande, kan inte forvantas fa en lika stor péaverkan pa
trossamfundens forutsattningar att utéva sin religidsa verksamhet som ett
vagrat stodberattigande kan fa. Det ar dock viktigt att demokrativillkor



utformas objektivt och tillimpas pa ett icke-diskriminerande satt, bade vad
géller stodet till trossamfund och andra statliga eller statligt kontrollerade
stod.

Skyddet mot diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen i
relation till religionsfriheten

Som tidigare redovisats innebdr artikel 14 i Europakonventionen &ven ett
forbud mot diskriminering pa grund av bl.a. religion (se avsnitt 5.4.2).
Denna bestimmelse kompletterar alltsd artikel 9. Personer eller
organisationer som befinner sig i en likartad situation maste behandlas
lika, sévida det inte finns objektiva och godtagbara skal for att behandla
dem olika. Artikel 14 innebér betradffande det sérskilda stodet till
trossamfund, att alla trossamfund maste ges samma mojlighet att bli
stodberattigade och att exkluderingsgrunderna, liksom dvriga stodvillkor,
tillampas pa ett icke-diskriminerande sétt. For det fall en sarbehandling
sker s& maste den tjana ett legitimt andamal och far inte ha
oproportionerliga konsekvenser.

Statens beddmningsmarginal enligt artikel 9.2 och artikel 14 i
Europakonventionen far i huvudsak anses sammanfalla (jfr The Church of
Jesus Christ of Latter-Day Saints mot Forenade Kungariket, dom den 4
mars 2014, punkt 38).

Regeringen vill understryka vikten av att exkluderingsgrunderna
tillampas pa ett icke-diskriminerande satt i enskilda fall och kan i
sammanhanget papeka att det foljer av grundlag att
forvaltningsmyndigheter och  andra som  fullgér  offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och partiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen).

Utgangspunkter for vilka ageranden som bor utgora
exkluderingsgrunder for ett demokrativillkor fér trossamfund

Enligt regeringens beddmning kan det, som framgar ovan, inte uteslutas
att ett beslut om att inte bevilja ett trossamfund stéd med héanvisning till
ett demokrativillkor skulle kunna innebdra en inskrankning av
religionsfriheten enligt artikel 9.1 i Europakonventionen. For att en sadan
inskrankning ska vara tillaten kravs enligt artikel 9.2 att den ar foreskriven
i lag och nddvéandig i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till den
allmanna sékerheten, till skydd for allmén ordning, hélsa, moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter. Vid denna provning kréavs
en avvagning mellan religionsfriheten och andra viktiga vérden som staten
vill skydda. Varje virde méste prévas vart och ett for sig.

Vid ett stéllningstagande till vilka ageranden som bor ligga till grund for
att inte bevilja ett trossamfund stod bor lagstiftaren utgd fran
grundlaggande véarderingar i samhallet pad precis samma sitt som vid
formuleringen av exkluderingsgrunder for ett demokrativillkor for stod ur
Allménna  arvsfonden. De grundldggande  varderingar  som
demokrativillkoret bygger pa bor vara sadana att de tjanar ett legitimt syfte
enligt artikel 9.2 i Europakonventionen.

Eftersom staten inte &r skyldig att erbjuda trossamfund st6d samt att det
inte finns ndgon gemensam europeisk samsyn vad géller finansiering av
religiésa samfund, bor utgangspunkten vara att staten har relativt stor
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frihet vid utformningen av den statliga stédgivningen sa lange den
uppfyller krav om bl.a. neutralitet. Mot bakgrund av de férdelar med ett
enhetligt demokrativillkor for stod till civilsamhallet som beskrivits ovan
anser regeringen att det &r angeléget att efterstrdva en enhetlighet med det
demokrativillkor som foreslds for stod ur Allméanna arvsfonden. Det
innebér att omotiverade skillnader i de av utredningarna och i
promemorian forslagna villkoren har tagits bort. Det finns dock anledning
att ha en viss sakerhetsmarginal gentemot de krav som
Europakonventionens skydd for religionsfrineten stéller. Hansyn bor
ocksa tas till att Europadomstolens praxis kan andras och utvecklas. Mot
den bakgrunden — och med sarskilt beaktande av forbudet i artikel 14 mot
diskriminering vid utévningen av réttigheter enligt konventionen — anser
regeringen att det finns bdrande sk&l att i vissa delar utforma
exkluderingsgrunderna i demokrativillkoret for stod till trossamfund nagot
annorlunda &n exkluderingsgrunderna i demokrativillkoret for stod ur
Allménna arvsfonden.

Det & mgjligt att ageranden som beskrivs i det foreslagna
demokrativillkoret for stdd till trossamfund &ven kan leda till straffrattsliga
atgarder fran samhallets sida. Det beh6ver dock inte handla om ageranden
som utgdr brott, och begreppen &r inte avsedda att ha den betydelse de har
i straffrattslig lagstiftning. Den prévande myndighetens stéllningstagande
ska inte heller avse huruvida ndgon gjort sig skyldig till ett visst brott.

Trossamfundutredningen har foreslagit att demokrativillkoret for stod
till trossamfund regleras i en ny lag om stdd till trossamfund. Precis som
demokrativillkoret  for stdd ur Allmanna arvsfonden, bor
demokrativillkoret for stod till trossamfund foras in i de lagar dar évriga
villkor for stodet regleras. Enligt regeringens forslag ska villkoren for
stodet till trossamfund regleras i lagen (1998:1593) om trossamfund och i
en ny lag, lagen om statsbidrag till trossamfund. Demokrativillkoret for
stdd till trossamfund bor foras in i bada dessa lagar.

Trossamfunds, forsamlingars och foretréadares agerande

Vanligtvis ar det trossamfund som ansoker om stdd till trossamfund.
Forsamlingar inom ett stodberéttigat trossamfund har dock i dag en
majlighet att ansoka om vissa former av statsbidrag. Sadana forsamlingar
foreslas dven fortsattningsvis ha en sjalvstandig ratt att ansoka om vissa
former av statsbidrag. Mot denna bakgrund, samt for att
demokrativillkoret ska fA genomslag, anser regeringen att inte enbart
trossamfunds ageranden, utan &ven en enskild forsamlings agerande, bor
kunna ligga till grund for att vagra stdd till ett trossamfund.

Ibland &r det inte trossamfundet eller férsamlingen i egenskap av
juridisk person som agerar klandervart, utan fysiska personer som pa olika
sétt foretrader trossamfundet eller forsamlingen gentemot de betjanade
eller allmanheten. Demokrativillkoret bor dven fanga upp ageranden fran
sddana foretradare. Det bor inte endast handla om legala foretradare, utan
aven personer som pa andra satt far anses representera trossamfundet,
sasom formellt utsedda eller anlitade religiésa ledare, larare osv.

For att f3 underlag till prévningen av demokrativillkoret kan den
myndighet som provar frdgor om stodberattigande begdra in vissa
uppgifter fran trossamfunden. Underlag som kan ligga till grund for



bedémningen kan vara t.ex. verksamhetsberéttelser, arsmotesprotokoll,
bidragsredovisningar, brottmalsdomar, policydokument fran
trossamfunden,  information  fran  andra  myndigheter  eller
omvérldsinformation.

Ansvar for foretrddares agerande bor endast aktualiseras nér
foretrddaren agerar inom ramen for trossamfundets eller férsamlingens
verksamhet. Givetvis kan detta leda till gransdragningssvarigheter, t.ex.
nar en foretradare gor uttalanden pa sociala medier. Klart ar att
trossamfundet inte ansvarar for en foretrddares agerande som inte kan
kopplas till dennes funktion som foretradare for trossamfundet eller en av
dess férsamlingar.

Genom att dven forsamlingars och foretraddares ageranden kan ligga till
grund for vagrat stod bor ett trossamfund, som vill vara stodberattigat,
aktivt arbeta med och uthilda sina foretrddare om samhéllets
grundlaggande varderingar. Trossamfund som vill ta emot stod bor ocksa
noga Gverviga vilka forsamlingar som ska fa tillhéra samfundet och vilka
som ska fa foretrada det.

Ett trossamfund eller en férsamling som anordnar en tillstalining eller
en aktivitet far ofta anses ansvarig for arrangemangets innehall, &ven om
den som star for innehallet inte tillnor trossamfundet eller férsamlingen.
Det kan t.ex. vara fraga om att trossamfundet anlitar en forelasare. For att
trossamfundet eller forsamlingen ska hallas ansvarig for arrangemangets
innehall bor det dock krévas att innehall och inbjudna forelasares, eller
andra anlitade personers agerande, motsvarar vad trossamfundet eller
forsamlingen har haft anledning att forvanta sig mot bakgrund av latt
tillganglig information. Ett trossamfund som vill vara stodberattigat har pa
sd sétt ett stort ansvar for vad som sker inom ramen for verksamheten.
Syftet ar att trossamfund som far stod inte ska vara en plattform fran vilken
odemokratiska asikter sprids.

Det kan finnas undantagssituationer ddr ett uttalande som skulle kunna
strida mot villkoren i lagen inte utesluter trossamfundet fran ratt till statligt
stod. Det ar viktigt att betona att syftet inte ar att férhindra mojligheten for
trossamfunden att bedriva en verksamhet dar nyanserade samtal,
diskussioner och debatter kan foras. Vid bedémningen kan darfér hansyn
bl.a. tas till om en foreldsare har bjudits in i ett ssmmanhang dar enskilda
asikter inte far std oemotsagda, t.ex. for att delta i en debatt.

Flera remissinstanser, bland andra Sensus, lbn Rushd Studieférbund,
Pingst — Fria férsamlingar i Samverkan och Fralsningsarmén anser att
kravet pa att trossamfunden ska hallas ansvariga for en enskild foretradares
agerande &r alltfor Iangtgaende och att definitionen av foretradare ar alltfor
bred. Regeringen vill understryka att det vilar ett stort ansvar pa
trossamfund, sdval som pa andra organisationer, som vill ta emot bidrag
frdn staten, att agera pa ett satt som ar forenligt med samhallets
grundlaggande varderingar. For att foretradaransvaret inte ska fa orimliga
konsekvenser foreslds en undantagsregel enligt vilken stod anda kan
lamnas om det finns sarskilda skal. P detta satt anser regeringen att
ansvaret avgransas pa ett lampligt satt (se nedan).

Ibn Rushd Studieférbund anser att det bér tydliggéras hur ageranden
som ligger langt tillbaka i tiden ska péaverka beddémningen av
trossamfundets ansékan om stdd. Regeringen anser att det vid
bedémningen av om det finns forutsattningar for att besluta att ett

99



100

trossamfund ska vara beréttigat till stod bor kunna beaktas om lang tid
forflutit sedan ett visst agerande intréffade. Regeringen beddémer dock att
det inte ar lampligt att pa forhand ange en viss tid som ska ha passerat for
att ett trossamfund 4nda ska anses berattigat till stod, utan detta méste
avgoras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Né&r det, betraffande exkluderingsgrunderna nedan, anges att ett
trossamfund som agerar pa ett beskrivet satt inte bor fa statligt stod
omfattas aven dess forsamlingars och foretradares ageranden. Det
forutsatts vidare att agerandet har skett inom ramen for verksamheten.

Vald, tvang eller hot mot en person

Ingen manniska ska behova utsattas for vald, tvang eller hot av andra
enskilda. Det foljer av bl.a. Europakonventionen och Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) att staten &r skyldig att effektivt
skydda enskilda mot psykiska och fysiska angrepp fran andra enskilda. Av
Istanbulkonventionen framgér &ven att staten ska sakerstalla att kultur,
sedvanja, religion, tradition eller sa kallad heder inte ska kunna betraktas
som ett rattfardigande av nadgon valdshandling (artikel 12.5). Sverige
tilltradde Istanbulkonventionen 2014.

Vald, tvang eller hot mot en person kan aldrig accepteras, oavsett om
det sker i religionens namn eller inte (jfr artikel 17 i Europakonventionen).
Att skydda enskilda mot sddana angrepp maste anses nddvandigt i ett
demokratiskt samhélle (jfr artikel 9.2 i Europakonventionen). VVald, tvang
eller hot mot en person, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, ar
darfor ofdrenligt med ett statligt stéd oavsett om angreppet riktas mot
nagon inom trossamfundet eller mot ndgon utomstaende.

Med véld bor avses fysiska angrepp riktade mot en person. Tvang
innebdr att ndgon tvingar ndgon annan att gora, tala eller underlata nagot.
Vad som bor anses utgéra tvdng i den mening som avses i
demokrativillkoret Gverensstdmmer inte med den straffbara gérningen
olaga tvang och det forutsatts inte heller att tvanget gett avsett resultat.
Begreppet hot bor inte vara begransat till sddana hot som utgér olaga hot
enligt brottshalken. Aven sddana hot mot en person som inte ar straffbara
bor leda till att organisationen inte ska vara beréttigad till stod. Det skulle
exempelvis kunna handla om ett trossamfund som utsétter anhangare for
tvang eller hot med anledning av val av livspartner, politiska asikter eller
en dnskan om att [&mna organisationen.

Krankningar av barnets réattigheter

Att stod ska végras vid vald, tvang eller hot mot en person galler
naturligtvis ocksa om offret &r ett barn. Barn utgdr en sarskilt utsatt och
sarbar grupp i samhallet, samtidigt som de ofta befinner sig i en speciell
beroendestallning, har sérskilda réattigheter och &r i behov av sérskilt skydd
och omvardnad i enlighet med barnkonventionen.

Forhallandet mellan barnets basta, barnets respektive foraldrarnas
religionsfrihet och fordldrarnas rétt att fostra sitt barn, & komplext. Alla
barn har ratt till religionsfrihet. Samtidigt har foréldrar ratt att ge barnet
vagledning, dven nér barnet utévar sin ratt. Detta far dock inte innebéra att
barnets halsa eller utveckling riskerar att skadas. Regeringen anser att det



for stod till trossamfund finns anledning att inféra en sérskild
exkluderingsgrund som avser krankningar mot barnets réttigheter.

Enligt barnkonventionen ar konventionsstaterna skyldiga att vidta alla
lampliga atgarder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp (artikel
19.1). Vidare ska konventionsstaterna vidta alla effektiva och lampliga
atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for
barns hélsa (artikel 24.3).

Staten ar alltsd skyldig att skydda barn fran att skadas, oavsett i vilken
miljo detta sker. Om ett trossamfund skulle kranka ett barns rattigheter pa
sa satt att det innebar en risk for att barnets psykiska eller fysiska halsa
eller utveckling skadas, talar detta starkt for att staten inte bor stddja
trossamfundet. Det galler dven om det ar fraga om ageranden som har ett
direkt samband med trossamfundets religitsa l&ra.

Lagstiftningen om stod till trossamfund har inte till syfte att vara en
skyddslagstiftning for barn. For det syftet finns andra lagar och regler. Ett
rimligt led i statens atgarder for att skydda barn &r dock att inte stddja
trossamfund som kranker barnets rattigheter.

Barnombudsmannen anser att det inte, till skillnad mot vad
Trossamfundsutredningen har foreslagit, bor kravas att risken for att ett
barns halsa eller utveckling skadas ska vara pataglig for att samfundet ska
uteslutas fran stod. Regeringen instammer i att det finns anledning att stalla
hogre krav pa trossamfunds ageranden gentemot barn om de ska
kvalificeras for statligt stod. Stod bor saledes inte beviljas om ett barns
rattigheter kranks pa ett sddant satt att det finns en risk for att barnets halsa
eller utveckling skadas. Att anvanda begreppet risk l&amnar enligt
regeringen ett tolkningsutrymme vid tillampningen av lagen. Det &r darfor
viktigt att understryka att subjektiva antaganden om en risk eller
ovidkommande omstandigheter inte bor 1aggas till grund for ett beslut att
inte bevilja st6d.

Exempel pa ageranden som bér utesluta stod kan vara att utsatta barn for
hedersrelaterat fortryck, skadliga bestraffningar eller skadliga forhér om
exempelvis sexuella eller andra erfarenheter och ageranden. Vidare bor ett
agerande som innebar att vagra ett barn vard eller utbildning, som innebéar
en risk for att barnets halsa eller utveckling skadas (jfr artiklarna 24.1, 24.3
och 28 i barnkonventionen) leda till att stdd inte beviljas. Om ett
trossamfund skulle medverka till t.ex. barnéktenskap eller kdnsstympning
av flickor bor det sjalvfallet inte vara stodberattigat. Aven s.k.
omvandelseforsok av unga hbtgi-personer maste anses innebéara en risk for
att barnets halsa eller utveckling skadas, och medverkande till sadana
forsok bor dérmed utesluta att stdd ldmnas till samfundet. | detta
sammanhang bor det noteras att till skillnad fran kvinnlig kénsstympning
ar manlig omskarelse, under vissa angivna forutséttningar, tillatet i
Sverige. Av forarbetena till lagen (2001:499) om omskérelse av pojkar
framgar att omskarelse inte bor anses strida mot principen om barnets
bésta i barnkonventionen (prop. 2000/01:81 s. 20 f.). Mot denna bakgrund
anser regeringen att denna foreteelse, inom ramen for vad som &r reglerat
i lagen om omskaérelse av pojkar, inte kan ligga till grund for vagrat stéd.

Att exkludera trossamfund som agerar pa sadana sétt som angetts ovan
frdn statens stod far anses nodvandigt i ett demokratiskt samhélle och
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forenligt med artikel 9.2 i Europakonventionen. Regeringen anser ocksa
att detta & en rimlig avvagning mellan ratten till religionsfrihet och
varnandet om barnets basta, sérskilt med beaktande av det évergripande
andamalet att staten inte bor finansiera verksamheter som kranker barns
rattigheter.

Krénkningar av betjanades grundlaggande fri- och réattigheter

Europadomstolen har i sin praxis konstaterat att det &r vanligt
forekommande att olika religioner foreskriver sarskilda upptradanderegler
som anhangare maste folja i sitt privatliv. Det kan t.ex. réra sig om
regelbunden nérvaro vid gudstjanster, utférande av sérskilda ritualer etc.
Genom att folja dessa pabud i sitt dagliga liv manifesterar anhangarna sin
Onskan att folja sin tro och deras frihet att gora detta skyddas av artikel 9 i
Europakonventionen. Europadomstolen har aven konstaterat att manga
religioner foresprékar riter och sedvéanjor som kan vara skadliga for
anhingarnas vilbefinnande (se ovan ndmnt avgodrande Jehovah’s
Witnesses of Moscow m.fl. mot Ryssland, dom den 10 juni 2010,
punkterna 118 och 144).

Statens utrymme for att inskranka de val ett trossamfunds anhangare gor
i syfte att folja religiosa pabud ar mycket begransat och maste grundas pa
tungt vagande skal. Ett sadant skal kan vara om ett trossamfunds
anhangare patvingas handlingar mot sin vilja (se ovan namnt avgérande
Jehovah’s Witnesses of Moscow m.fl. mot Ryssland, punkt 119). Mot
denna bakgrund anser regeringen, liksom Trossamfundsutredningen, att
stod inte bor vagras med anledning av strdnga religiésa pabud som
begransar vuxna anhangares fri- och rattigheter sa lange de véljer att félja
sin tro och acceptera pabuden genom fria och sjalvstandiga val. Det bor
dock understrykas att anhangare som inte accepterar ett trossamfunds
religitsa pabud maste ha en ovillkorlig ratt att lamna samfundet i fraga.

Om ett trossamfund genom utnyttjande av en utsatt beldgenhet skulle
begrénsa och déarigenom krénka en betjanads grundldggande fri- och
rattigheter bor samfundet inte beviljas stéd (jfr ovan namnt avgorande
Kokkinakis mot Grekland, dom den 25 maj 1993, punkt 48; tvang har
redan behandlats ovan). Med utnyttjande av en utsatt bel&genhet bor avses
att ett trossamfund utnyttjar att anhdngare befinner sig i en
beroendestalining  eller i vanmakt, har en intellektuell
funktionsnedsattning eller nagon sjukdom (jfr 4 kap. 4 ¢ § brottshalken
och prop. 2013/14:208 s. 140). De grundlaggande fri- och rattigheter som
avses bor ha sin utgangspunkt i den enskilda méanniskans frihet och
vardighet och rétten till personlig integritet. Det skulle exempelvis kunna
handla om trossamfund som manipulerar eller pressar en sjuk manniska
till att folja inskrankande regler som far anses vara i strid med dennes vilja.
Att exkludera trossamfund som krénker betjdnades grundldggande fri- och
rattigheter genom utnyttjande av en utsatt beldgenhet fran statligt stod far
anses nddvéndigt i ett demokratiskt samhélle for att skydda dessa
individers fri- och rattigheter och forenligt med artikel 9.2 i
Europakonventionen.



Diskriminering och 6vertradelser av principen om alla ménniskors lika
varde

Ett demokratiskt samhalle bygger pa principen om alla manniskors lika
varde och rattigheter. Principerna om icke-diskriminering och alla
manniskors lika varde, i vilka dven jamstalldhet ingar, tillnor de
grundldggande fri- och réattigheterna. Dessa kommer till uttryck i
malsattningsstadgandena i regeringsformen som det redogors for i avsnitt
6.4. Principerna har &ven kommit till uttryck i diskrimineringslagen.
Sverige har darutover ingatt ett antal internationella ataganden om
manskliga rattigheter som innehaller bestimmelser om forbud mot
diskriminering.

Trossamfund har ibland kritiserats for att de pé olika satt missgynnar
eller kranker personer pa grund av bl.a. kon, religion och sexuell laggning.
Kritiken avser saval trossamfundens inre forhallanden som deras
forhallande till samhallet i dvrigt.

Utgangspunkten ar att diskriminering eller krankningar inte kan
tolereras. Om ett trossamfund diskriminerar eller inte respekterar
principen om alla ménniskors lika varde bor trossamfundet déarfor som
regel inte vara stddberéattigat. Vid provningen i ett enskilt fall av om
sarbehandling som skulle kunna ifragasattas bor inverka pa ratten till stod,
ar det samtidigt nddvandigt att bl.a. uppmérksamma betydelsen av
trossamfundets ratt till autonomi och skydd mot ingrepp i sitt inre liv, som
foljer av framst artikel 9.1 i Europakonventionen. De krav som stalls pa
trossamfundet i syfte att skydda mot diskriminering maste darfor vara val
avvdgda och nyanserade. Trossamfunds rétt till autonomi och inre liv
omfattar t.ex. val av religidsa ledare.

Regeringen anser, precis som Diskrimineringsombudsmannen (DO), att
en begransning av exkluderingsgrunden till diskriminering som omfattas
av forbudet i diskrimineringslagen innebér en vésentlig inskrénkning av
det foreslagna demokrativillkorets rackvidd. Det saknas anledning att i
friga om statligt stod gora nagon principiell &tskillnad mellan
diskriminering som faller inom respektive utanfor diskrimineringslagens
tillimpningsomrade.  Aven diskriminering som faller utanfor
diskrimineringslagens tillampningsomrade bor omfattas av villkoret, t.ex.
ageranden inom de sociala verksamheter som trossamfundet svarar for
eller att ett trossamfund inte tillater medlemmar med viss sexuell laggning.

Férbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen &r inte absolut. Vid
beslut om anstillning sd hindrar inte diskrimineringslagens
diskrimineringsforbud sarbehandling som foéranleds av en egenskap som
har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna om egenskapen pa
grund av arbetets natur eller det sammanhang déar arbetet utfors utgor ett
verkligt och avgérande yrkeskrav som har ett beréttigat syfte och kravet ar
lampligt och nédvéndigt for att uppnéd syftet. Trossamfund kan, som
arbetsgivare, stalla krav pa att de som ska ha arbetsuppgifter som beror
sjalva religionsutdvningen eller som ska foretrada trossamfundet utat
bekanner sig till den tro eller religion som utévas. Sadant krav kan daremot
inte stéllas for alla anstéliningar inom trossamfundet. Exempelvis kan ett
muslimskt samfund stalla krav pa att en imam ska vara muslim, men inte
att stadpersonal ska vara muslimer (jfr prop. 2007/08:95 s. 159 f.).
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Séadan sarbehandling som ar tillaten enligt diskrimineringslagen maste
godtas, men det kan &ven vara godtagbart med annan sarorganisering som
&r nodvéandig och beréttigad for trossamfundets eller férsamlingens
verksamhet. | ljuset av trossamfundens ratt till autonomi s& bor
trossamfunden, i enlighet med sina religitsa laror, fritt kunna vélja vilka
personer som ska foretrdda den religitsa k&rnverksamheten, d&ven om valet
innebdr sédrbehandling av tex. kvinnor eller homosexuella. Séadan
sarbehandling bor alltsé inte exkludera ett trossamfund fran stod. Detta
undantag rér dock endast religiésa foretradare for ett trossamfund och
saledes inte all personal som arbetar for trossamfundet. Exempel pa sadan
diskriminering som bér leda till exkludering a&r om ett trossamfund
diskriminerar personer som soker andra arbeten hos samfundet &n som
religios foretradare eller vagrar nagon tilltrade till en offentlig gudstjanst
pa grund av dennes sexuella laggning.

Ageranden som visserligen inte beddms vara diskriminerande, men som
pa nagot annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika varde,
bor ocksa medfora att trossamfund exkluderas fran statens stod.

Romersk-katolska kyrkan vill framhalla att det maste finnas utrymme for
manniskor att inneha, och ocksa offentligt framfora olika uppfattningar om
etiska fragor som preventivmedel och abort. Evangeliska Frikyrkan for
fram att rétten att ha vissa olika teologiska dvertygelser om &ktenskap
maste respekteras. Regeringen instammer i de synpunkterna och vill
understryka att forslaget inte innebdr en begrénsning av vare sig
asiktsfrineten eller yttrandefriheten. Ett trossamfunds foretradare kan
naturligtvis fritt bade ha dvertygelser och asikter och béade foretradare och
trossamfund kan fritt yttra sig i olika fragor. En foretradares privata asikter
och yttranden som faller utanfor trossamfundets verksamhet omfattas
darutover inte av demokrativillkoret. En frihet att ha asikter och att yttra
sig betyder dock inte att alla uttalanden bor vara forenliga med ett statligt
stdd.

Det ar viktigt att svara och kontroversiella fragor kan lyftas och
diskuteras i ett trossamfunds verksamhet. Ett riktmérke for vilka
uttalanden som boér anses innebéra en dvertradelse av principen om alla
manniskors lika vérde i den mening som avses i bestimmelsen och
exkludera ett trossamfund fran stod bér mot denna bakgrund vara sadana
uttalanden som kan utgéra hets mot folkgrupp. Brottet hets mot folkgrupp
&r ett tydligt uttryck for en krénkning av principen om alla manniskors lika
varde (16 kap. 8 § brottsbalken). Hets mot folkgrupp innebér att en person
i uttalande, eller i annat meddelande som sprids, hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning eller kénsoverskridande identitet eller
uttryck. Aven uttalanden som innefattar krankande beskyllningar om
mindervardiga egenskaper eller nedsattande handlingar som endast
indirekt grundas pa ras, hudfarg osv. faller under bestammelsen. Dértill
bor d&ven missaktning med anspelning pa andra uttryck an de som namns i
16 kap. 8 § brottsbalken, exempelvis funktionsnedsattning eller alder, leda
till att ett trossamfund inte bor vara stodberéttigat.

I FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
fran 1965 fordomer konventionsstaterna alla organisationer som grundar
sig pa uppfattningar eller teorier om att ndgon ras eller persongrupp av viss



hudfarg eller visst etniskt ursprung ar 6verlagsen nagon annan, eller som
soker rattfardiga eller framja rashat och diskriminering i nagon form
(artikel 4). Ett trossamfund som foér fram uppfattningar och teorier eller
gor uttalanden som skulle kunna bedémas som hets mot folkgrupp bryter
uppenbart mot principen om alla ménniskors lika varde och bor inte vara
beréattigad till stod.

Enligt artikel 16.1 ¢ i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor fran 1979 ska konventionsstaterna séakerstalla
lika rattigheter och skyldigheter vid ett dktenskaps upplésning. Det far
anses utgdra en Overtradelse av principen om alla manniskors lika vérde
att ha olika regler for uppldsning av ett religiost dktenskap for méan och
kvinnor. Europadomstolen har &ven uttalat att det vid ett flagrant brott mot
jamstélldheten mellan kdnen finns skél att inskrénka religionsfriheten (se
ovan namnt avgoérande Jehovah’s Witnesses of Moscow m.fl. mot
Ryssland, punkt 119). Ett trossamfund som vill vara stodberéattigat ska
saledes ha samma regler for upplosning av ett religiost aktenskap for man
och kvinnor, i annat fall bor trossamfundet anses évertrada principen om
alla manniskors lika varde.

I sammanhanget bor ndmnas att religiésa urkunder bor kunna diskuteras
och citeras utan att agerandet omfattas av exkluderingsgrunden (jfr prop.
2001/02:59 s. 41).

DO och Judiska Centralradet staller sig kritiska till den avgransning till
handlande som Trossamfundsutredningen foreslog, ageranden som klart
Overtrader principen om alla manniskors lika vérde. DO for fram att
avgransningen innebdr en risk for att tilldmpningen av bestdmmelsen kan
komma att bli alltfor restriktiv med avseende pa vilka typer av ageranden
som beddms utgdra en grund for exkludering. Judiska Centralradet anser
att formuleringen &r for otydlig. Regeringen instdmmer i att det kan vara
en svar gransdragning att avgora vilka ageranden som utgor klara
overtradelser. Det demokrativillkor som foreslas galla for Allmanna
arvsfonden har som exkluderingsgrund ageranden som ”bryter mot
principen om alla ménniskors lika virde”. Regeringen anser, trots de
svarigheter som kan finnas, att det inte bor goras skillnad i utformningen
av det demokrativillkor som ska gélla for stod ur Allméanna arvsfonden och
for stdd till trossamfund i detta avseende.

Regeringen gor bedémningen att det far anses nodvandigt i demokratiskt
samhalle att exkludera trossamfund som agerar pa sadana satt som nu
angetts fran statens stod, med héansyn till skyddet for andra personers fri-
och réttigheter. Det &r darmed forenligt med artikel 9.2 i
Europakonventionen.

Forsvara, framja eller uppmana till vissa ageranden

Aven att forsvara, framja eller uppmana till de ageranden som anges i
demokrativillkoret strider enligt regeringens uppfattning mot samhéllets
grundldggande varderingar och bor ddrmed omfattas av demokrativillkoret
for stod till trossamfund. Stod bor darfor inte fa lamnas till ett trossamfund
om det forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges
i punkterna 1-4.

Exempel kan vara trossamfund som forsvarar véld, tvang eller hot mot
personer pa grund av etnisk eller religios tillh6righet eller som forsvarar
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barnaga, konsrelaterat vald eller hedersrelaterat vald och fortryck. Ett
trossamfund som agerar pa ett sadant satt bor alltsa exkluderas fran stod.
Ett trossamfund bor inte heller beviljas stod om det forsvarar barn- eller
tvangsaktenskap.

Ett trossamfund som genom finansiering eller pa annat satt, t.ex. genom
rekrytering eller propaganda, framjar valdsutdvande, tvang eller andra
krankningar som anges i demokrativillkoret bér inte heller beviljas stéd.
Det kan t.ex. vara ett trossamfund som framjar tvangsiktenskap genom
formedling av kontakter i utlandet.

Exempel pé trossamfund som uppmanar till ageranden som anges i
demokrativillkoret kan vara trossamfund som uppviglar andra att utéva
vald mot enskilda av viss etnicitet eller att hota meningsmotstandare. Det
skulle ocksa kunna handla om att uppmana foraldrar till ett visst agerande,
sdsom att uppratthalla en viss traditionell sedvénja, att utsatta barn och
unga for hedersrelaterat vald och fortryck, s.k. omvéndelseterapi av unga
hbtqi-personer, barnéktenskap eller kénsstympning av flickor.

Att &dven exkludera trossamfund som forsvarar, frdmjar eller uppmanar
till sddana ageranden som anges i demokrativillkoret fran statens stod far
anses nodvandigt i ett demokratiskt samhdlle med hansyn till skyddet for
andra personers fri- och réttigheter och forenligt med artikel 9.2 i
Europakonventionen.

Motarbetande av det demokratiska styrelseskicket

Det ar av grundldggande betydelse i samhéllet att vérna demokratin och
det demokratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket
avses folkstyrelsens och rattsstatens principer och institutioner. Av
regeringsformens inledande paragraf framgar att all makt utgar fran folket
och att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allman och lika rostratt. Vidare framgar att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjalvstyrelse. Principen om Sverige som en demokratisk
rattsstat slas alltsd fast redan i regeringsformens portalparagraf for att
darefter ges ett narmare innehdll genom andra bestimmelser i
regeringsformen. Ett trossamfund som motarbetar dessa principer, som ar
grundl&ggande for demokratin, bor inte beviljas bidrag. Med motarbeta
bor avses att utféra handlingar som angriper det demokratiska
styrelseskicket eller att forsvara, framja eller uppmana till sddana
handlingar.

Begreppet motarbeta forutsatter ett i ndgon mén aktivt agerande av ett
trossamfund. Passivitet fran ett trossamfunds sida eller en underlatelse att
agera bor inte rdknas som ett motarbetande. Mot denna bakgrund anser
regeringen att ordet aktivt, som funnits med i Trossamfundsutredningens
forslag, inte tillfor nagot varfor detta ord inte bor finnas med i
bestdmmelsen. Den foreslagna formuleringen bdr dérmed vara enhetlig
med den formulering till motsvarande exkluderingsgrund som foreslés
gélla for Allménna arvsfonden.

Att agna sig at terrorism eller att ekonomiskt eller pa annat satt
understodja terroristorganisationer maste sjalvfallet anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket. De gdrningar som beskrivs i den
straffrattsliga terrorismlagstiftningen far anses utgéra tydliga exempel pé



ageranden som ska anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket. De
regleras i tre lagar — lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet — som foreslas ersittas med en ny terroristbrottslag
den 1 juli 2022 (se propositionen En samlad straffrattslig
terrorismlagstiftning, prop. 2021/22:133).

Att forsvara terrorhandlingar eller valdshejakande extremism bér ockséa
anses utgora ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Detta
galler aven ageranden som sker utanfér Sveriges grénser, t.ex. om ett
stddsokande trossamfund uttalar stoéd for en odemokratisk regim, en
terrorgrupp eller en stridande part som begar handlingar i terrorismsyfte i
en konflikt. Det kan vara svart att beddma ageranden som sker i andra
lander och i en annan politisk kontext &n den svenska. Det finns t.ex. skilda
uppfattningar om vilka regimer eller grupperingar som ar att betrakta som
odemokratiska eller véldsbejakande, och sddana uppfattningar kan variera
over tid. Forsiktighet kan darfor vara pakallad och stod bor i forsta hand
nekas ett trossamfund som forsvarar grova krankningar av manskliga
rattigheter sdsom terrorhandlingar eller flagranta krankningar av
internationell ratt.

En principiell utgangspunkt bor enligt regeringen vara att handlingar
som exempelvis begds av motstandsrérelser som i totalitara stater arbetar
for inforandet av ett demokratiskt samhéllsskick inte omfattas savida det
inte ar fraga om allvarligt eller urskillningslost vald som en sadan rorelse
riktar mot civila.

Beddmningen av om ett trossamfund kan anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket ar i forsta hand en fraga om vilka metoder
som anvénds for att driva opinion. Ett trossamfund som frdmjar eller
uppmanar till vald i syfte att uppnd ett politiskt mal motarbetar det
demokratiska styrelseskicket och bér inte beviljas st6d. Det kan handla om
ett trossamfund som utdvar eller uppmanar till brott mot allmén ordning,
valdsamma aktioner eller sabotage.

Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor dven som huvudregel
ett trossamfund som uppmanar sina medlemmar eller allméanheten att inte
folja svensk lag eller inte hérsamma tvingande pabud.

Det férekommer att organisationer uppmanar till lagbrott som kan anses
vara civil olydnad, dvs. en form av aktivism dér végran att folja lag eller
myndighetsbeslut anvands for att mobilisera till forandring. Civil olydnad
har varit viktig inom politiska rorelser som praktiserar icke-vald, t.ex.
inom delar av medborgarréttsrorelsen i USA. Civil olydnad har dven haft
en roll i den svenska demokratins utveckling.

Uppmaningar till lagbrott bor, som ndmnts ovan, typiskt sett anses
innebdra ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Vid
bedémningen av ett sddant agerande bor dock intresset av en fri
opinionshildning kunna féra med sig att uppmaningar till vissa brottsliga
ageranden, beroende pa vad for slags brott det ar fraga om och vem brottet
riktar sig mot, kan anses forenliga med demokrativillkoret. Det kan t.ex.
handla om batesbrottslighet som begas i syfte att 6ppna for en dialog, en
slags vadjan till en majoritet av medborgarna att omprova ett visst
stallningstagande och som far beddmas som harmlds. Ageranden skulle
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ocksa kunna anses vara forenliga med demokrativillkoret om de uppenbart
syftar till att bevara eller upprétta demokratiska vérden (jfr SOU 1999:101,
prop. 2002/03:38 s. 60 f. och SOU 2018:18 s. 346). Regeringen vill dock
framhalla att dessa undantagsfall bor tillimpas restriktivt och att en
huvudregel méste vara att ett trossamfund som framjar eller uppmanar till
ageranden som strider mot lagar och bestdmmelser i samhéllet inte bor
vara beréttigade till statligt stod. Ett trossamfund som framjar eller
uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att uppna ett politiskt eller
religiost mal bor alltid anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Genom en bestdmmelse i 3kap. 16§ lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt finns en mojlighet till vapenfri tjanstgéring inom
totalforsvaret. Trossamfund som uppmanar till vapenvagran bér déarmed
inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Ett villkor om att stod inte far lamnas till trossamfund som motarbetar
det demokratiska styrelseskicket innebar inte ndgon begransning av
yttrandefriheten. Ett trossamfund och dess foretradare kan fritt yttra sig i
olika fragor, men det offentliga bor inte ge stod till opinionsbildning som
syftar till att stodja terrorism eller underminera de vérden som &r
grundlaggande for en demokrati.

Skyddet for allmén ordning utgor ett legitimt syfte i den mening som
avses i artikel 9.2 i Europakonventionen for att inskrénka den i artikel 9.1
skyddade religionsfriheten och en inskrankning far anses nédvandig i ett
demokratiskt samhalle.

Ytterligare exkluderingsgrunder eller aktorer i demokrativillkoret for
trossamfund?

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det finns utrymme att fortydliga
jamstalldhetsaspekten i demokrativillkoret. Sveriges Kvinnolobby anser att
krankningar av kvinnors réattigheter och jamstalldhet bor utgdra en
exkluderingsgrund. Sveriges Kvinnolobby anser ocksa att offentliga
bidrag till verksamheter endast ska ges om den sokande kan redogora for
att verksamheten kommer att komma kvinnor och mén till del i lika stor
utstrackning och att samfund som tar emot bidrag b6r ha minst 40 procent
kvinnor eller man som medlemmar samt att kvinnor ska ha rétt att inom
samfundet verka som ledare, sdval religiost som i andra ledande
funktioner. Riksorganisationen GAPF — Gl6ém aldrig Pela och Fadime ser
det som djupt problematiskt att organisationer som direkt eller indirekt
foresprakar ojamlikhet mellan konen, systematisk konssegregation och
kvinnors underordning i forhallande till man har erhallit olika former av
stod fran samhallet. Organisationen understryker att det &r en
grundl&ggande forutséttning for demokrati att kvinnor och mén har samma
rattigheter inom samhéllets alla omraden.

Regeringen vill forst och framst framhalla att principer om jamstalldhet
hor till de grundlaggande vérderingarna i ett demokratiskt samhélle.
Jamstalldhet mellan konen ingar i principen om alla manniskors lika varde.
Som regeringen har redogjort for ovan finns dock problem med att
inkludera framjandevillkor i ett demokerativillkor. Bl.a. ar det svart att satta
tydliga granser for nar en organisation framjar eller inte framjar sadana
varden, vilket generellt sett gor det svarare att tillampa ett sadant villkor
rattssakert. Dartill kommer att trossamfundens inre liv atnjuter ett starkt



skydd enligt Europakonventionen, vilket, som utvecklats ovan, har
betydelse for hur demokrativillkoret bor formuleras. Regeringen anser mot
den bakgrunden att ett stodberdttigande for trossamfunden inte bor
villkoras av ett uttryckligt krav om jdmstélldhet inom trossamfunden.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) anser att
regeringen bor 6vervdga att infora ytterligare en exkluderingsgrund som
ger mojlighet att véagra en organisation stéd om det finns synnerliga skal.
Regeringen anser att en exkluderingsgrund med en sadan formulering i
detta sammanhang riskerar att bli alltfor oférutsebar for de samfund som
sOker stod. Uttryckligt angivna exkluderingsgrunder &r en lamplig
utformning av villkoret mot bakgrund av kravet pa rattssakerhet, tydlighet
och forutsebarhet och den avvagning som enligt Europakonventionen
maste goras mellan olika intressen. Regeringen anser sammantaget att det
inte bor inforas ytterligare exkluderingsgrunder i demokrativillkoret.

Demokrativillkoret for stod ur Allmanna arvsfonden foreslds omfatta
ocksd ageranden av  samarbetsorganisationer och  samarbets-
organisationers foretradare. Trossamfundsutredningen har inte foreslagit
att motsvarande ska gélla fér demokrativillkoret for stdd till trossamfund.
Organisationer som far stod ur Allmanna arvsfonden samarbetar vanligtvis
med andra organisationer i det projekt som de beviljas medel for att
genomféra. Att stdd ur Allmanna arvsfonden darmed som huvudregel
finansierar projekt i vilka flera organisationer samarbetar skiljer sadant
stod fran stodet till trossamfund, som i huvudsak enbart gynnar det aktuella
trossamfundet och dess férsamlingar. Det finns darfor inte motsvarande
farhagor att stod till trossamfund kan komma att finansiera en verksamhet
som inte uppfyller demokrativillkoret pa grund av att
samarbetsorganisationer till trossamfundet inte uppfyller
demokrativillkoret. Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte
finns tillrackliga sk&l for att ageranden av ett trossamfunds
samarbetsorganisation och samarbetsorganisationens foretrddare ska
exkludera ett trossamfund fran stod. Om ett trossamfund, en forsamling
eller en foretradare forsvarar, framjar eller uppmanar till ageranden som
strider mot demokrativillkoret bor dock sddana ageranden exkludera ett
trossamfund fran stod enligt demokrativillkorets femte eller sjatte punkt,
se ovan.

6.11 Stod till trossamfund ska fa lamnas dven vid
ageranden som strider mot demokrativillkoret
om det finns sarskilda skal

Regeringens forslag: Stdd i form av statshidrag och statlig avgiftshjélp
ska fa lamnas till ett trossamfund &ven om trossamfundet, en forsamling
eller en foretradare har agerat pd ett sitt som strider mot
demokrativillkoret. Forutsattningen &r att det finns sarskilda skal. Vid
beddmningen ska det sarskilt beaktas om trossamfundet har tagit
avstand fran agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sakerstalla
att det inte upprepas.
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Trossamfundsutredningens forslag dverensstdmmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag har en annorlunda utformning och
foreslar inte att trossamfunds agerande omfattas av undantagsregeln.
Utredningens forslag till rekvisit for att stod ska fa lamnas aven vid
ageranden i strid med demokrativillkoret &r synnerliga sk&l. Vidare
foreslar utredningen att undantaget ska regleras i samma paragraf som
demokrativillkoret.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sérskilt Over detta forslag. Evangeliska Frikyrkan och Ibn Rushd
Studieforbund har uttryckt farhdgor dver konsekvenserna av en alltfor
restriktiv tillampning av bestdammelsen.

Skéalen for regeringens forslag: Huvudregeln ar att stdd inte ska
beviljas om trossamfundet, en férsamling eller en foretradare agerar pa det
sétt som anges i exkluderingsgrunderna i demokrativillkoret. Som flera
remissinstanser har papekat ar foretradaransvaret langtgdende, men
regeringen vill framhalla att det ar av vikt att trossamfund som vill motta
statligt stod agerar pa ett satt som ar forenligt med de forutsattningar for
stddet som anges i lagen. Villkoren i lagen syftar till att férhindra att
allménna medel lamnas till organisationer som agerar i strid med
samhdllets grundldggande véarderingar. For att tillampningen av
demokrativillkoret inte ska riskera att fd orimliga och oproportionerliga
konsekvenser i det enskilda fallet, framfor allt néar det géller ansvaret for
forsamlingars och foretradares ageranden, bor det finnas en
undantagsregel som medfor vissa mojligheter att [&mna stéd dven om en
forsamling eller en foretradare har agerat pa ett sadant sétt att det star i
strid med demokrativillkoret. Undantagsregeln bor ocksa kunna tillampas
pa trossamfundets eget agerande, t.ex. om ett trossamfund har bjudit in en
foreldsare som oemotsagd uttalar sig i strid med exkluderingsgrunderna.

Att undantagsregeln bor tillimpas med restriktivitet bor enligt
regeringen markeras i bestdmmelsen genom att det ska foreligga sarskilda
skal for att bortse frdn ett trossamfunds, en forsamlings eller en
foretradares agerande i strid med demokrativillkoret.

Vid bedémningen av om det finns skél att tillampa undantagsregeln ska
sarskilt beaktas om trossamfundet har tagit avstand fran agerandet. Med
det avses att trossamfundet tydligt ska ha markerat att det inte delar de
vérderingar som agerandet ger uttryck for. Det ska dven sdrskilt beaktas
om trossamfundet vidtagit adekvata atgarder for att sdkerstilla att
agerandet inte upprepas. Adekvata atgarder kan avse ett aktivt och
fortlépande arbete med forsamlingar och foretradare angaende samhéllets
grundl&ggande vérderingar, d&ven om en forsamling eller en foretréddare
likvdl agerat i strid med dessa. En bedémning maste goras utifran
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Ett skal att tillampa undantagsregeln kan vara att en foretrédare eller
forsamling agerat utan att samfundet haft en praktisk mojlighet att
forhindra agerandet, och att agerandet skett trots att samfundet kan visa att
forebyggande atgarder vidtagits samt visar att ytterligare atgarder kommer
att vidtas for att agerandet inte ska upprepas. Att ett trossamfunds stadgar
inte medger att lampliga atgarder vidtas mot en férsamling som agerar i
strid med demokrativillkoret, ar dock inte ett skal att tillampa
undantagsregeln. Eventuella atgarder mot en foretradare ska givetvis
vidtas med beaktande av andra relevanta bestdmmelser, t.ex. den



arbetsréttsliga lagstiftningen. Vid bedémningen av om det finns sérskilda
skal for att anda bevilja stod kan agerandets omfattning och karaktar
beaktas. Att minsta Overtradelse pad lokal niva ska leda till att
trossamfundet nekas stod eller forlorar sitt stod framstdr inte som
proportionerligt. Vid denna bedémning bdr hénsyn dven kunna tas till om
agerandet ligger langt tillbaka i tiden. Om ett klandervéart agerande sker
vid upprepade tillfallen bér undantagsregeln inte tillampas.

Trossamfundsutredningen foreslog att det skulle féreligga synnerliga
skal for att bevilja stod om sidana ageranden som niamnts i
demokrativillkoret forekommit. Rekvisitet synnerliga skal antyder enligt
regeringens uppfattning att utrymmet att tillampa undantaget ar mycket
begransat. Rekvisitet sérskilda skél stdmmer battre Gverens med de
omstandigheter som regeringen foreslar ska kunna leda till ett undantag &n
vad rekvisitet synnerliga skal gor. Med rekvisitet sdrskilda sk&l minskas
risken for en alltfor restriktiv tillampning av bestimmelsen, vars
konsekvenser Evangeliska Frikyrkan och Ibn Rushd Studieférbund varnat
for. Det ar vidare rekvisitet sarskilda skal som foreslds galla for
motsvarande undantag for stéd ur Allméanna arvsfonden. Regeringen ser
inte att det finns anledning att g6ra en skillnad mellan stéd till trossamfund
och stdd till dvriga civilsamhéllet i detta avseende.

/ Hindrad utbetalning,
aterbetalningsskyldighet och frigor om
overklagande av beslut om stod ur
Allménna arvsfonden

7.1 Beslut att inte betala ut stdd

Regeringens forslag: Om den som har beviljats stod inte uppfyller
demokrativillkoret och det inte finns forutsattningar att lamna stod pa
grund av sérskilda skél, ska Arvsfondsdelegationen besluta att stodet
inte ska betalas ut. Beslutet ska gélla omedelbart.

Regeringens bedémning: Om den som har beviljats stdd inte
uppfyller demokrativillkoret, bér denne inte fa tillfalle att avhjalpa
bristen innan Arvsfondsdelegationen beslutar att stddet inte ska betalas
ut.

Promemorians fdrslag och beddmning &verensstiammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter pa promemorians forslag och bedémning. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen valfard, Fremia och Giva Sverige poangterar betydelsen av
kvalitativa utredningar kring eventuella nekandebeslut. Organisationerna
anser att detta ar centralt for civilsamhallets tilltro till statsbidragssystemet
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och i forlangningen till staten. Organisationerna framhaller dven vikten av
att, inom ramen for utredningsskyldigheten, féra dialog med den
organisation som anklagas for att bryta mot demokrativillkoret samt ge
organisationen rimlig tid och méjlighet att beméta anklagelserna. Sveriges
kristna rad anser att det behéver finnas en vérderingsskala for allvaret i
olika typer av avvikelser fran demokrativillkoret.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning: Med anledning av det
nya demokrativillkor som foreslas inforas for ratt till stod ur Allmanna
arvsfonden, uppkommer ett behov av vissa ytterligare tilldgg och
andringar i befintliga bestammelser i lagen (2021:401) om Allmanna
arvsfonden. Enligt lagen, som trddde i kraft den 1 juli 2021, ska
Arvsfondsdelegationen som huvudregel besluta att inte betala ut beviljat
stdd om de villkor for stéd som réknas upp i bestdmmelsen inte langre
uppfylls (2 kap. 12 8). Paragrafen om hindrad utbetalning bér &ndras for
att omfatta &ven fall dar mottagaren av stodet inte uppfyller det féreslagna
demokrativillkoret. Stod bor dock kunna betalas ut om det finns sadana
sérskilda skal som i ett ansokningsforfarande skulle ha utgjort grund for
att bevilja organisationen st6d enligt 2 kap. 4 b 8. Arvsfondsdelegationens
beslut bor gélla omedelbart.

Av 2 kap. 12 § andra stycket i dess nuvarande lydelse framgar dven att
Arvsfondsdelegationen, innan delegationen fattar beslut, far ge den som
beviljats stod tillfalle att avhjdlpa bristen. Médjligheten for
Arvsfondsdelegationen att ge stédmottagaren tillfalle att ratta till mindre
allvarliga dvertrédelser infordes for att bestammelsen inte skulle bli alltfor
strang. Som exempel angavs i propositionen (prop. 2020/21:139 s. 69) att
det bor vara mojligt att ge en stédmottagande organisation mdjlighet att
inkomma med redovisning vid ett senare tillfalle, om organisationen
overskridit tiden for ndr redovisningen skulle ha inkommit. Att inte
uppfylla det foreslagna demokrativillkoret kan i normalfallet inte anses
vara en sadan mindre allvarlig brist som avses i propositionen. Om det
foreslagna demokrativillkoret inte &r uppfyllt men undantaget for sérskilda
skal i den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 4 b § bedoms tillampligt bor
bristen dock anses vara mindre allvarlig. Den som har beviljats stod, men
som inte uppfyller demokrativillkoret och inte heller omfattas av
undantaget for sarskilda skal, bor darfor inte fa tillfalle att avhjélpa bristen.

Regeringen konstaterar, liksom Forum — idéburna organisationer med
social inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfard,
Fremia och Giva Sverige har papekat, att den sokande enligt
bestdmmelsen om kommunikation i 25 § forvaltningslagen har ratt att yttra
sig Over sddant material som 4r av betydelse for myndighetens beslut.
Arvsfondsdelegationen har vidare i enlighet med 23 § forvaltningslagen
en skyldighet att se till att drendet blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver.

Sveriges kristna rad anger att det behdvs en varderingsskala for allvaret
i olika typer av avvikelser fran demokrativillkoret. Regeringen anser inte
att det i lagtexten bor inféras en gradering av de ageranden som omfattas
av demokrativillkoret. Bedémningen av om ett visst handlande ska leda
till att ett beviljat stod inte betalas ut bor ske i varje enskilt fall. For att
tilldmpningen av demokrativillkoret inte ska leda till orimliga eller
oproportionerliga konsekvenser bér Arvsfondsdelegationen vidare, dven
vid beslut om att inte betala ut beviljat stdd, beakta om det finns sérskilda



skal att anda lamna stod. | den prévningen bor ingd att bedéma hur
allvarligt ett agerande i strid med demokrativillkoret ar.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen valfard, Fremia och Giva Sverige for fram
att organisationerna vill se en bortre tidsgréns for hur lange ett beslut om
nekat stod galler. Regeringen anser inte att Arvsfondsdelegationens beslut
om nekat stdd bor vara tidsbegransade. Det bér dock understrykas att
Arvsfondsdelegationens beslut saknar negativ rattskraft och att det inte
finns nagot som hindrar en organisation fran att pa nytt ansoka om stdd.

7.2 Aterbetalningsskyldighet och &terkrav

Regeringens forslag: Stod ur Allménna arvsfonden ska betalas tillbaka
om mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret och det inte finns
forutsattningar att andé lamna stod pé grund av sarskilda skal.

Regeringens beddmning: Gallande bestdammelser om forfarandet
vid beslut om Aaterkrav bor omfatta dven fall dar mottagaren inte
uppfyller demokrativillkoret.

Promemorians fdrslag och beddmning &verensstiammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter pa promemorians forslag och bedémning. Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Famna — Riksorganisationen for
idéburen valfard, Fremia och Giva Sverige anser att regleringen om
aterbetalning maste ta hansyn till Gvertradelsernas allvarlighetsgrad och att
kostnaderna for Overklagandeinstitutet ska tas utanfor befintlig
bidragsram.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: | lagen om Allménna
arvsfonden finns en bestdimmelse som anger nér stdd ska betalas tillbaka
(2 kap. 13 8). Ett tilldgg bor inforas i bestdmmelsen som innebdr att stod
ska betalas tillbaka om mottagaren av stddet inte uppfyller det foreslagna
demokrativillkoret och det inte finns forutsattningar att anda lamna stod
pé grund av sérskilda skil. Arvsfondsdelegationen bor séledes kunna ta
hansyn till vertrédelsernas allvarlighetsgrad vid bedémningen av om det
finns sarskilda skal, vilket ocksa Forum — idéburna organisationer med
social inriktning, Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard,
Fremia och Giva Sverige efterfrigar.  Finansieringen av
dverklagandeinstitutet berérs daremot inte av denna lagradsremiss.

Géllande bestammelser i 2 kap. 14 § om forfarandet vid beslut om
aterkrav bor omfatta dven beslut om aterkrav som foranleds av att det
foreslagna demokrativillkoret inte &r uppfyllt. Det krévs ingen lagandring
for att astadkomma detta.

7.3 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut om att inte betala ut stod och om aterkrav
pa grund av att mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret ska fa
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overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska
kravas vid dverklagande till kammarrétten.

Regeringens bedémning: Bestdmmelsen om att beslut om stdd ur
fonden inte far Gverklagas bor omfatta dven fall dar mottagaren inte
uppfyller demokrativillkoret.

Promemorians férslag och bedémning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande majoritet av remissinstanserna har
inga synpunkter pd forslaget. Béade Arvsfondsdelegationen och
Kammarkollegiet dnskar ett fortydligande av om Kammarkollegiet kan
fatta beslut om aterkrav utan att invénta resultatet av en prévning gallande
hinder mot utbetalning.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Famna —
Riksorganisationen for idéburen valfard, Fremia och Giva Sverige delar
bedomningen att ett beslut om att inte betala ut stod och om aterkrav pa
grund av att mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret ska kunna
Overklagas till allman férvaltningsdomstol. Sveriges Riksidrottsférbund
(RF) delar bedémningen att stéd ur Allmanna arvsfonden inte avser en
civil rattighet och att 6verklagandeférbudet i 6 kap. 1 § lagen om Allmanna
arvsfonden dérmed bor omfatta dven beslut om att stéd ur Allménna
arvsfonden inte ska beviljas pa grund av att demokrativillkoret inte ar
uppfylit.

Justitiekanslern papekar att den som har fatt ett beslut om att stod ur
Allmanna arvsfonden inte ska beviljas pa grund av att demokrativillkoret
inte &r uppfyllt kan vanda sig till domstol och fa provat om det sokta stodet
trots allt far anses vara en civil rattighet som ska ge ratt till
domstolsprévning av beslutet.

Riksdagens ombudsman (JO) anser att beddmningen i den del som galler
forbud mot 6verklagande inger betankligheter och inte kan tillstyrkas utan
en mer grundlig analys.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Huvudregeln &r att
beslut enligt lagen om Allméanna arvsfonden inte far 6verklagas. Beslut om
att inte betala ut stéd och om aterbetalning far dock enligt 6 kap. 1 §
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid
dverklagande till kammarrétten. Samma forutsattningar for att 6verklaga
bor galla beslut om att inte betala ut stod och beslut om aterkrav som fattas
pa grund av att mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret. For att 6 kap.
1 § ska omfatta &ven beslut som innebdr att stod inte ska betalas ut pa
grund av att det foreslagna demokrativillkoret inte &r uppfyllt krévs en
hénvisning till det foreslagna andra stycket i 2 kap. 12 8.

Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet har efterfragat ett
fortydligande av huruvida beslut om aterkrav kan fattas innan ratten
slutligt har avgjort ett dverklagat mal om nekad utbetalning. Regeringen
konstaterar att det saknas formella hinder mot att besluta om aterkrav
innan ratten slutligt har avgjort ett dverklagat mal om nekad utbetalning.
Myndigheten far utifran gallande regelverk géra en Iamplighetsbedémning
i det enskilda fallet.

En grundldggande forutséattning for ett dverklagandefdrbud ar att ett
sadant forbud ar forenligt med den ratt till domstolsprévning av en
enskilds civila rattigheter eller skyldigheter som foljer av



Europakonventionen. Som Justitiekanslern mycket riktigt framhaller ska
ett Overklagandeférbud som dr ofdrenligt med artikel 6.1 i
Europakonventionen inte tillimpas (se RA 2001 ref. 56 och HFD 2018 ref.
46).

Regeringen beddmde i propositionen Ett modernt regelverk for
Allménna arvsfonden att dvervdgande skél talar for att beslut avseende
stdd ur Allmanna arvsfonden inte avser en civil rattighet och darfor inte
bor vara dverklagbara (prop. 2020/21:139 s. 39-40). Omstandigheter som
ansags tala for detta ar bl.a. att stod endast tilldelas i man av tillgang pé
medel. Inflédet av medel ar utanfér Arvsfondsdelegationens kontroll och
sker framst genom dodsboavveckling och genom direktavkastning fran
Allmanna arvsfonden. Det ar darfor osakert och svart att forutse hur
mycket medel som i framtiden kommer att inflyta i fonden. Det &r ocksa
frdga om en vag och for en domstol svarkontrollerad bestammelse fran
strikt juridiska utgdngspunkter. Stod ska darutover inte ges till
organisationers Igpande verksamhet.

P& grund av Allméanna arvsfondens konstruktion och regelverkets
uppbyggnad finns ett behov av utrymme for skdnsméssighet i
Arvsfondsdelegationens beddmning av om stdd ska beviljas. Osakerheten
kring tillgdngliga medel innebér att det &r av vikt att kriterierna for stod
regleras pa ett sddant satt att utrymmet for ett visst matt av skonsméssighet
i stodgivningen inte gar forlorad. Delegationen maste &ven kunna
rangordna ansdkningarna bland dem som uppfyller samtliga villkor och
darfor ges mojlighet att tilldmpa kompletterande villkor i stédgivningen.
Regeringen gor i denna del inte ndgon annan bedémning an den som
tidigare har gjorts.

JO for fram att bedémningen att en viss organisation inte uppfyller
kriterierna i demokrativillkoret medfor att den inte bara gar miste om
mojligheten till stod ur fonden utan ocksa utpekas for att, beroende av
omstandigheterna, bl.a. motarbeta det demokratiska styrelseskicket eller
bryta mot principen om alla méanniskors lika varde. JO efterfragar mot den
bakgrunden en fordjupad analys av frdgan om beslut att neka stod pa grund
av att demokrativillkoret inte &r uppfyllt bér kunna &verklagas. En
berattigad fraga ar darmed om det finns skal att géra en annan bedémning
vad géller avslagsbeslut som gérs med héanvisning till det foreslagna
demokrativillkoret.

For att artikel 6.1 i Europakonventionen ska vara tillamplig kravs att det
ar fraga om en reell och serids tvist avseende en rattighet i nationell ratt
samt att denna rattighet kan karaktariseras som en civil réttighet.
Innebdrden av uttrycket civila rattigheter och skyldigheter har dver tid
utvecklats i Europadomstolens praxis. Réttigheter som inte finns enligt
den nationella ratten kan inte skapas genom artikel 6.1, utan maste félja av
de bestdmmelser som &r tillampliga i det enskilda fallet. Det kan
foljaktligen inte stéllas upp en presumtion for att det foreligger en viss
rattighet enligt inhemsk ratt (se HFD 2019 ref. 10).

I svensk ratt finns ett antal bestdmmelser som skyddar réatten till ett gott
namn eller anseende, se tex. i 5 kap. brottsbalken om ansvar for
arekrankning och i 2 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207), som anger att
den som allvarligt kranker nagon annan genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller &ra ska ersatta den skada som
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krankningen innebér. Gemensamt for dessa bestdmmelser &r att de endast
avser fysiska personer.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen, som utgor svensk lag, har var och
en ratt till respekt for sitt privatliv, vilket omfattar bl.a. ratten till ett gott
anseende. Vad galler fysiska personer har Europadomstolen i flera
avgoranden uttalat att ratten till ett gott namn eller anseende enligt artikel
8 i Europakonventionen kan utgéra en civil rattighet (se Golder mot
Férenade kungariket, dom den 21 februari 1975, p. 27, och Helmers mot
Sverige, dom den 29 oktober 1991, p. 27). Daremot gar det inte att sla fast
att denna ratt skulle anses omfatta dven juridiska personer. Vidare har de
beslut som géllt ratten till ett gott anseende, och som ansetts innefatta en
prévning av en civil rattighet, riktat sig direkt mot den person som
tillerkanns éverklaganderatt.

Stod ur Allménna arvsfonden far inte lamnas till en fysisk person (2 kap.
4 § lagen om Allménna arvsfonden). Aven om ett avgorande grundas pé
en foretradares olampliga agerande, skulle prévningen och beslutet som
sddant vara riktat mot den organisation som ansokt om stod. Enligt
regeringens mening far det anses forenligt med Europakonventionen att
lata verklagandeforbudet omfatta dven fall dar mottagaren inte uppfyller
demokrativillkoret. Det skulle darutver vara ett avsteg frn nuvarande
ordning att inféra en ratt att dverklaga beslut om stéd ur Allménna
arvsfonden i syfte att mojliggora for foretradare att, for egen rékning,
dverklaga beslut som riktats mot den organisation de foretrader.

Regeringen anser det inte heller lampligt att olika regler for
overklagande ska gélla for samma beslut, beroende pa vilken avslagsgrund
dverklagandet avser. Mot denna bakgrund bor Overklagandeforbudet i
6 kap. 1 § lagen om Allméanna arvsfonden omfatta &ven beslut om att stéd
ur Allmanna arvsfonden inte ska beviljas pd grund av att
demokrativillkoret inte &r uppfyllit.

7.4 Foreslagna andringar av
Overklagandebestammelser som ror beslut om
stod till civilsamhéllet analyseras vidare

Demokrativillkorsutredningen hade bl.a. i uppdrag att se éver dagens
bestammelser om Gverklagande och aterkrav av statsbidrag och 6verviga
om det finns behov av bestdmmelser som gér det mojligt att inte betala ut
ett beviljat bidrag. Mot bakgrund av att beslut som avser enskildas civila
rattigheter och skyldigheter far éverklagas med stod av den ratt till
domstolsprévning som foljer av Europakonventionen, foreslog
utredningen andringar i forordningar som reglerar statshidrag.
Utredningen foreslog ocksa att en 6verklagandebestammelse som reglerar
forum for Gverklagande samt provningstillstand till kammarratten ska
foras in i fyra lagar som reglerar dverlamnande av forvaltningsuppgift till
de enskilda organen Folkbildningsradet, Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna,  Stiftelsen ~ Svenska  Filminstitutet,  Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv.



Regeringen anser att utredningens férslag om dverklagbarhet rymmer
fragor som behover analyseras narmare. Regeringen avser darfor att
aterkomma avseende dessa fragor.

8 Integritet vid handlidggning av drenden
om stod

8.1 | &renden om stdd behdver personuppgifter
behandlas

Forslagen till fortydligade demokrativillkor i kapitel 6 staller krav pa
civilsamhallesorganisationernas foretradares ageranden. Vid
bedémningen av om en foretradare har agerat pa ett sddant satt som anges
i demokrativillkoren kan kansliga personuppgifter om féretradaren och
personuppgifter som ror lagdvertradelser behdva behandlas av de
myndigheter och enskilda organ som handlagger arendena samt av de
civilsamhallesorganisationer som ansdéker om stod. Vidare kan
personuppgifter som ror den som anmalt ett missforhallande eller den som
utsatts for ett agerande komma att behandlas. Det kan rdra sig om uppgifter
som avslojar religios eller politisk dvertygelse, uppgifter om att en person
utsatts for ett brott eller uppgifter om diskriminering som grundar sig pa
t.ex. hélsa, etnicitet eller sexuell 1aggning. Det behdver sékerstallas att
beslutsorganen och civilsamhallesorganisationerna har férutsattningar att
behandla de personuppgifter som behéver behandlas i drenden om stdd.
Dessa fragor behandlas i avsnitt 8.2-8.6. Det behdver ocksa dvervigas om
det finns ett tillrackligt sekretesskydd. Denna fraga behandlas i avsnitt 8.7.

8.2 Behandling av personuppgifter regleras i
dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen* tillampas nar behandling av personuppgifter
genomfars helt eller delvis pa automatisk vag samt nar personuppgifter
som ingdr i eller kommer att ingd i ett register behandlas (artikel 2.1).
Exempel pa atgarder som utgér behandling &r insamling, registrering,
lagring, bearbetning, anvandning eller spridning av personuppgifter
(artikel 4.2). En personuppgift &r varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1). Vissa
personuppgifter utgor kénsliga personuppgifter. Det galler dem som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och genetiska uppgifter,

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning)
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biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning (se artikel 9.1).

Dataskyddsforordningen stiller krav pa att all behandling av
personuppgifter ska ha en rattslig grund och genomféras i enlighet med
vissa grundldggande principer (artikel 5.1 och 6.1). Enligt de
grundlaggande principerna ska personuppgifter behandlas pé ett lagligt,
korrekt och dppet satt. Uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade andamal, och inte senare behandlas pa ett satt som
ar oforenligt med dessa dndamal (dndamalsbegransning). De insamlade
uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till &ndamalen med behandlingen (uppgiftsminimering).
Uppgifterna ska vidare vara riktiga och, om det &ar nddvandigt,
uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att sakerstilla att
felaktiga personuppgifter raderas eller rattas utan drojsmal. Slutligen far
personuppgifter inte férvaras under langre tid dn vad som &r ndédvandigt
med hansyn till &ndamalet med behandlingen och de ska skyddas genom
lampliga skyddsatgarder (artikel 5.1).

De réttsliga grunderna for personuppgiftsbehandling anges uttmmande
i forordningen. Enligt dessa grunder far personuppgifter behandlas med
stdd av den registrerades samtycke, for att fullgora ett avtal eller en rattslig
forpliktelse, till skydd for intressen som ar av grundlédggande betydelse for
en fysisk person, for att utféra en uppgift av allmént intresse, som ett led i
myndighetsutévning eller utifran en intresseavvagning mellan den
personuppgiftsansvariges eller tredje parts berattigade intressen och den
registrerades intressen och grundlaggande fri- och rattigheter (artikel 6.1).

Utover de grundldggande principerna for personuppgiftsbehandling och
kravet pa rattslig grund géller sarskilda krav for behandling av kéansliga
personuppgifter. Behandling av sddana uppgifter ar som utgangspunkt
forbjuden, men det finns en rad undantag som anges i férordningen (artikel
9.10ch9.2).

Dataskyddsforordningen innehaller aven bestammelser till skydd for
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser
som innefattar brott eller darmed sammanhéangande sakerhetsatgarder
(uppgifter om lagdvertradelser). Utover de villkor som géller vid all
behandling av personuppgifter galler att uppgifter om lagdvertradelser
endast far behandlas under kontroll av en myndighet eller da behandling
ar tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar
lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter
faststélls (artikel 10).

8.3 Dataskyddsférordningen forutsatter och
mojliggor kompletterande bestdmmelser

Aven om dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig i alla EU:s
medlemsstater forutsatter och mojliggér den samtidigt kompletterande
bestammelser i nationell rétt. Av artikel 6.2 foljer att medlemsstaterna far
infora mer specifika bestammelser fér att anpassa tillampningen av
bestammelserna i forordningen nar det galler behandling av



personuppgifter som &r nddvandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse,
utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Detta far ske genom att
medlemsstaterna ~ ndrmare  faststiller  specifika  krav ~ for
personuppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sakerstalla en laglig
och réttvis behandling. Detta géller &ven ké&nsliga personuppgifter enligt
skal 10. I enlighet med skal 8 kan medlemsstaterna dessutom under vissa
forutsattningar och i den utstrackning det ar ndédvandigt for
samstdmmigheten och for att gbra de nationella bestdimmelserna
begripliga for de personer som de tillampas pa, inforliva delar av
forordningen i nationell ratt.

Grunden for den behandling av personuppgifter som &r nddvéandig for
att fullgora en réttslig forpliktelse, utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning ska
vidare enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella ratt. Forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse
eller myndighetsutévningen ska alltsd ha stod i rattsordningen for att
kunna l&ggas till grund for behandling av personuppgifter. Den rattsliga
grunden kan innehdlla sarskilda bestammelser for att anpassa
tillampningen av bestdmmelserna i férordningen, bl.a. de allménna villkor
som ska galla, vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
andamalsbegransningar och lagringstid. Aven vissa av undantagen for
behandling av kénsliga personuppgifter i artikel 9.1 kraver faststallelse i
nationell ratt. Detta galler t.ex. for att kansliga personuppgifter ska fa
behandlas av hansyn till ett viktigt allmént intresse med stod av artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen. Som framgatt ovan far uppgifter om
lagovertrédelser endast behandlas utan kontroll av myndighet om
behandling &r tillaten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella
rétt (artikel 10).

Nationell reglering som tillater personuppgiftsbehandling ska enligt
artikel 6.3 uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstravas. Enligt artikel 9.2 g ska nationell
reglering som tilldter behandling av kinsliga personuppgifter std i
proportion till det efterstravade syftet och vara férenlig med det vasentliga
innehallet i ratten till dataskydd. I dataskyddsforordningen finns ocksa
krav pad att nationell reglering som tilldter viss behandling av
personuppgifter ska innehalla lampliga och sarskilda atgarder for att
sékerstalla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen.
Kravet finns for att kansliga personuppgifter ska fa behandlas med stod av
artikel 9.2 g. Motsvarande krav géller for nationell reglering som tillater
behandling av uppgifter om lagovertradelser utan kontroll av en
myndighet (artikel 10). Utéver att mojliggora viss reglering i nationell ratt
kraver alltsd dataskyddsforordningen i vissa fall att bl.a. skyddsatgarder
faststélls i nationell rétt.

I lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning
(kompletteringsforordningen) finns bestdmmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen péa ett generellt plan. Dataskyddslagen ar
subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning, vilket mojliggor
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avvikande bestammelser i andra forfattningar. Sadana forfattningar brukar
kallas registerforfattningar.

8.4 Beslutsorganens personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning: Ett beslutsorgans uppdrag att fordela statligt
reglerat stod till civilsamhallet bor anses utgdra en uppgift av allmént
intresse som har faststallts i svensk rétt. Det finns ddrmed réttslig grund
for beslutsorganens behandling av personuppgifter i &renden om stdd
till det civila samhallet. Att ett beslutsorgan kan utféra en uppgift att
fordela stdd till civilsamhallets organisationer bor dven anses utgéra ett
viktigt allmént intresse. Beslutsorganen har darmed &ven grund for
behandling av kansliga personuppgifter. For behandling av
personuppgifter pd dessa grunder foljer sarskilda krav pé& bl.a.
proportionalitet och sérskilda skyddsétgarder, vilket kan medfora att det
kravs kompletterande nationell dataskyddsreglering.

De beslutsorgan som &r myndigheter bor kunna behandla uppgifter
om lagdvertradelser. For enskilda organ som handlagger &renden om
statligt stod bor det inforas en bestdmmelse som ger organen rétt att

behandla uppgifter om lagtvertrédelser.

Granskningsutredningens  bedémning  dverensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna delar utredningens bedémning eller har inga
synpunkter pa den.

Skalen for regeringens beddmning

Uppdrag att fordela stdd ar en uppgift av allmént intresse som har
faststallts i svensk ratt

Gemensamt for den statliga bidragsgivningen till det civila samhéllet &r
det underliggande allménna intresset av att framja ett demokratiskt
samhalle. Ett fritt och sjalvstandigt civilsamhalle med en mangfald av
organisationer, verksamheter och réster ar en forutsattning fér en val
fungerade demokrati. Stodet fordelas i enlighet med uppdrag som féljer av
forfattning eller regeringsbeslut. Uppgiften att handlagga arenden om stod
till det civila samhallet &r darmed en uppgift av allmént intresse som har
faststéllts i svensk ratt i enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.
I den del som handlaggningen av é&renden om stdd innebar
myndighetsutévning kan personuppgiftsbehandling &ven vara nédvandig
som ett led i beslutsorganens myndighetsutévning. Beslutsorganen far
dérmed utféra behandling av personuppgifter i &renden om stéd till det
civila samhéllet forutsatt att behandlingen &r nddvandig for
handlaggningen av ett &rende om stod (artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen och 2 kap. 2 § dataskyddslagen).



Maojligheten att behandla kansliga personuppgifter med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse

Uppgiften att fordela stod till civilsamhallet, som foljer av forfattning eller
regeringsheslut, far av de skal som anforts ovan anses utgora ett viktigt
allméant intresse som ger beslutsorganen mojlighet att behandla kansliga
personuppgifter (artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen). Som framgar i
avsnitt 8.3 staller dock dataskyddsforordningen krav pa proportionalitet
och lampliga skyddsétgarder vid behandling av kansliga personuppgifter
med stdd av detta undantag, vilket kan innebédra att det krévs
kompletterande nationell dataskyddsreglering. Av 3 kap. 3 8 forsta stycket
2 dataskyddslagen framgar att kansliga personuppgifter far behandlas av
en myndighet om behandlingen &r nédvéandig for handlaggningen av ett
arende. Fragan om det finns behov av ytterligare bestammelser i nationell
ratt behandlas i avsnitt 8.6.

Beslutsorganen behdver kunna behandla uppgifter om lag6vertradelser

Att en myndighet far behandla uppgifter om lagovertradelser framgar
direkt av dataskyddsforordningen (artikel 10) och har dven tydliggjorts
genom 3 kap. 8 § dataskyddslagen. Bland de organ som handldgger dessa
arenden finns dock, utéver ett stort antal statliga myndigheter, ett antal fran
staten fristdende organ sdsom t.ex. Folkbildningsradet, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och Svenskt Friluftsliv. Dessa beslutsorgan ar inte
myndigheter men har, inom ramen for sina uppdrag att fordela statligt stod,
anfortrotts en uppgift som annars ankommer pa den offentliga sektorn. Det
ar inte helt klart hur begreppet under kontroll av en myndighet ska tolkas
i en svensk kontext. For att det ska vara tydligt att beslutsorgan som inte
ar myndigheter far behandla uppgifter om brott bér sédan behandling
darfor regleras sarskilt i svensk rétt (se &ven avsnitt 8.6.6).

8.5 Civilsamhéllesorganisationernas
personuppgiftsbehandling

Regeringens beddmning: En civilsamhéllesorganisations intresse av
att ansdka om och ta del av ett statligt stod bor anses utgdra ett berattigat
intresse. Organisationen har déarmed en réttslig grund for nédvéandig
behandling av personuppgifter i &renden om stéd forutsatt att den gor
en noggrann avvagning mellan motstaende intressen.

En civilsamhallesorganisation som anséker om att fa ta del av statligt
stod bor anses ha ett rattsligt ansprak. Detta medfor att organisationen
kan behandla &ven kénsliga personuppgifter och uppgifter om

lagovertradelser vid en prévning av en fraga om ratt till stod.

Granskningsutredningens  bedémning  Overensstdmmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinsatserna delar utredningens
bedémning eller har inga synpunkter pé den.
Integritetsskyddsmyndigheten instdmmer i utredningens beddémning att
organisationernas intresse ar berattigat men anser att det vore vardefullt
med végledande uttalanden om hur avvagningen mellan detta intresse och
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den registrerades intresse av skydd for sina personuppgifter ska goras i
praktiken. Myndigheten beddmer vidare att rattslaget fortfarande &r oklart
i fraga om civilsamhallesorganisationerna kan stddja sig pa undantaget for
rattsliga ansprak i arenden dar det inte finns ndgon méjlighet att fa en
domstolsprévning eller annan utomstéende prévning. Myndigheten anser
att lagstiftaren bor dvervéga att reglera den personuppgiftsbehandling som
de fortydligade demokrativillkoren kan medféra for civilsamhallet.
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Sveriges
kristna rad, Equmeniakyrkan och Sveriges Frikyrkosamrad ansluter sig till
utredningens bedémning i fraga om undantaget for rattsliga ansprak.

Skalen for regeringens bedémning

Civilsamhallesorganisationerna behéver kunna behandla
personuppgifter utan samtycke av den registrerade

Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for att den egna behandlingen av
personuppgifter utfors i enlighet med géllande dataskyddsreglering. Att en
civilsamhéllesorganisation behandlar personuppgifter i enlighet med
dataskyddsforordningens krav pa rattslig grund och respekt for de
grundldggande principerna for behandling av personuppgifter ar ddrmed i
forsta hand organisationens eget ansvar.

I de foreslagna demokrativillkoren stélls vissa krav som har koppling till
organisationernas medlemmar och foretradare. Dessa villkor medfér att en
organisation som o©nskar ta del av stdd kan behdva behandla
personuppgifter utéver vad som annars hade kravts av verksamhetsskal.
For att denna reglering ska kunna tillampas i praktiken krévs darfor att
organisationerna har rattsliga forutséattningar for att kunna behandla de
personuppgifter som &r nddvandiga for en prévning av om organisationen
uppfyller villkoren for stod.

Statligt reglerat stdd till det civila samhéllet fordelas till organisationer
av varierande karaktdr som bedriver verksamheter av vitt skilda slag.
Vilken eller vilka rattsliga grunder som &r tillampliga vid viss behandling
av personuppgifter kan darfor variera frn en organisation till en annan.
Den réttsliga grunden fér en civilsamhéllesorganisations behandling av
personuppgifter maste darfor bedomas fran fall till fall. Generellt géller
dock att behandling av personuppgifter som utfors av organisationer inom
det civila samhéllet inte forutsétter att grunden for behandlingen har
faststéllts i rattsordningen i samma utstrdckning som géller for
beslutsorganen. Organisationernas personuppgiftsbehandling kan déarfor
till stor del utforas direkt med stdd av dataskyddsférordningen.
Exempelvis kan civilsamhallesorganisationer i storre utstrdckning &n
myndigheter behandla personuppgifter med stéd av den registrerades
samtycke (artikel 6.1 a). Vid en prévning av om en organisation uppfyller
villkoren for stod, t.ex. ett demokrativillkor, kan det dock bli nédvandigt
for organisationen att behandla vissa personuppgifter trots att den
registrerade inte har gett sitt samtycke till sddan behandling.



Civilsamhallesorganisationernas intresse av att fa ta del av statligt
reglerat stod utgor ett beréttigat intresse

Integritetsskyddsmyndigheten beddmer, i likhet med utredningen, att en
civilsamhallesorganisations intresse av att kunna séka och ta del av ett
statligt reglerat stod utgor ett berattigat intresse.
Integritetsskyddsmyndigheten framhaller emellertid att
civilsamhéllesorganisationerna inte alltid kan anses ha stod for en viss
personuppgiftsbehandlingen utifrdn att de har ett berattigat intresse utan
att behandlingen ocksa ska vara nodvandig for det berattigade intresse som
efterstrdvas och den registrerades intresse av skydd for sina
personuppgifter far inte vaga tyngre. Myndigheten anser att det bor

Overvégas att reglera civilsamhéllesorganisationernas
personuppgiftsbehandling. Dock utesluter inte myndigheten att
personuppgiftsbehandlingen kan ske utifran

civilsamhallesorganisationernas berattigade intresse, om tillrackliga
skyddsatgarder vidtas. Myndigheten har vidare efterlyst vagledande
uttalanden om hur avvégningen ska goras i praktiken.

Precis som utredningen och Integritetsskyddsmyndigheten bedémer
regeringen att en civilsamhallesorganisations intresse av att séka och ta del
av  statligt reglerat stéd utgbr ett  berdttigat  intresse.
Personuppgiftsbehandling som &  nddvandig for att en
civilsamhallesorganisation ska kunna fa del av statligt stod kan darmed
utféras utan att den regleras men det forutsatter att
civilsamhallesorganisationerna, i egenskap av personuppgiftsansvariga,
gor en noggrann avvagning mellan motstdende intressen. Detta galler
sérskilt personuppgiftsbehandling som avser registrerade som &r barn.

Naér det galler hur avvagningen ska goras vill regeringen hanvisa till vad
EU-domstolen, som &r den domstol som slutligen bestdmmer hur
dataskyddsforordningen och annan EU-ratt ska tolkas och tillampas, har
uttalat. Enligt EU-domstolen ska vid avvégningen hénsyn tas till vilken
typ av personuppgifter det ar fraga om, i synnerhet till att det kan vara
friga om kansliga uppgifter. Vidare ska det tas hinsyn till vilken typ av
behandling av personuppgifter det ar fraga om och hur denna konkret gar
till, varvid det sarskilt ska beaktas hur manga personer som har tillgang till
personuppgifterna och formerna for atkomst till dessa. Av betydelse ar
vidare om den registrerade kan forvénta sig att en sddan behandling kan
komma att ske (dom av den 11 december 2019, Asociatia de Proprietari
bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064, punkt 57 och 58). EU-
domstolen har ocksa ansett att allvaret i den krankning av den registrerades
grundldggande réttigheter som en behandling innebdr kan variera
beroende pa om det ar mojligt att fa tillgang till personuppgifterna i fraga
i kallor som 4&r tillgdngliga for allménheten (dom av den 11 december
2019, Asociatia de Proprietari bloc MS5A-ScaraA, C-708/18,
EU:C:2019:1064, punkt 54 och 55, dom av den 4 maj 2017, Rigas
satiksme, C-13/16, EU:C:2017:336, punkt 32, dom av den 24 november
2011, ASNEF, C-468/10 och C-469/10, EU:C:2011:777, punkt 44 och 45
och Oman, Dataskyddsforordningen [GDPR] m.m. [30 juni 2021, JUNO]
kommentaren till 6.1 f under rubriken Allméant om intresseavvagningen).

Véagledande &r ocksd vad Artikel 29-arbetsgruppen for skydd av
personuppgifter har uttalat om avvagningen. Gruppen var en oberoende
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europeisk arbetsgrupp som behandlade fragor om integritetsskydd och
skydd av personuppgifter som bl.a. utfardade riktlinjer for hur det tidigare
dataskyddsdirektivet skulle tolkas. Gruppen har nu ersatts av Europeiska
dataskyddsstyrelsen, som &r ett EU-organ som ansvarar for tillampningen
av dataskyddsforordningen. Gruppen har beskrivit intresseavvagningen
enligt dataskyddsdirektivet i huvudsak enligt féljande (yttrande 6/2014 om
begreppet den registeransvarigas berattigade intressen i artikel 7 f i
direktiv 95/46/EG, s. 32). Aven om den personuppgiftsansvariges
beréttigade intressen &r mindre viktiga och inte tvingande, kan dessa i
allménhet uppvéga den registrerades intressen och rattigheter om
konsekvenserna for dessa intressen och réttigheter &r av annu mindre
betydelse. Viktiga och tvingande intressen kan i vissa fall, om de omfattas
av skyddsatgarder, dven motivera betydande intrang i integriteten eller
andra stora konsekvenser for de registrerades intressen eller réttigheter.
Skyddsatgarder kan minska otillborliga konsekvenser for de registrerade
och pa sa satt dndra balansen mellan intressen och rattigheter till den grad
att den personuppgiftsansvariges berattigade intressen inte kommer att
6verskuggas.

Civilsamhallesorganisationerna behdver kunna behandla &ven kénsliga
personuppgifter utan samtycke av den registrerade

Kéansliga personuppgifter far behandlas bl.a. om den registrerade har gett
sitt samtycke till behandlingen eller om uppgifterna pa ett tydligt satt har
offentliggjorts av den registrerade (artikel 9.2 a och e). Stiftelser,
foreningar eller andra icke vinstdrivande organ som har ett politiskt,
filosofiskt, religiost eller fackligt syfte far behandla kansliga
personuppgifter om behandlingen utférs inom ramen foér en beréttigad
verksamhet med lampliga skyddsatgarder och enbart ror organets
medlemmar eller tidigare medlemmar eller personer som pa grund av
organets andamal har regelbunden kontakt med detta. Kansliga
personuppgifter som behandlas pa denna grund far dock inte lamnas ut
utanfér organet, om inte den registrerade har gett sitt samtycke till att
uppgifterna Idmnas ut (artikel 9.2 d). For att en civilsamhallesorganisation
ska kunna utféra nodvandig behandling av personuppgifter vid en
provning av en fraga om stod kan organisationen dock behova behandla
kénsliga personuppgifter dven utan samtycke av den registrerade.

I vissa fall kan civilsamhéllesorganisationerna behandla kansliga
personuppgifter av hansyn till ett viktigt allmént intresse

Kansliga personuppgifter far, utan samtycke av den registrerade,
behandlas om det &r nédvéandigt av hansyn till ett viktigt allmént intresse
(artikel 9.2 g). Vid behandling pa denna grund kravs aven att uppgifterna
behandlas med stdd i unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt.
Bland de organisationer som ans6ker om och tar del av stéd finns
organisationer som utfér uppgifter av allmént intresse (jfr skal 45).
Civilsamhallesorganisationer bedriver typiskt sett verksamheter pa eget
initiativ, utan att organisationerna enligt forfattning eller sérskilt beslut har
getts i uppdrag av det allménna att utféra en viss uppgift. Aven inom det
civila samhéllet finns dock organisationer som utfér uppgifter som har
faststéllts i  svensk ratt. Detta géller exempelvis den



statsbidragsfinansierade folkbildningen som bedrivs av folkhégskolor och
studieforbund. Av 2 § forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen foljer att folkhdgskolor och studieférbund bedriver
utbildnings-, bildnings- och kulturverksamhet. Folkhégskolorna och
studieforbunden har alltsé i uppdrag att utfora en uppgift av viktigt allmant
intresse som har faststéllts i svensk rétt. Dessa organisationer kan darmed
behandla personuppgifter, inklusive kansliga sédana, inom ramen for sin
verksamhet forutsatt att behandlingen ar nddvandig for t.ex. bedrivande av
utbildningsverksamhet (prop. 2017/18:218 s. 102 f. och 172 f.).

Kompletterande nationella bestdmmelser som reglerar studieférbundens
och folkhdgskolornas behandling av kansliga personuppgifter av hansyn
till ett viktigt allmant intresse har i svensk ratt antagits pa forordningsniva
(se tex. 17 a—d 8§ forordningen om statshidrag till folkbildningen).
Merparten av civilsamhéllets organisationer bedriver dock verksamheter
utan att uppgiften har faststéllts i nationell ratt. Dessa organisationer kan
darmed inte behandla personuppgifter med stod av denna rattsliga grund,
dven om organisationerna bedriver sddan verksamhet som innebar att de
utfor en uppgift av allmént intresse.

Behandling av kénsliga personuppgifter av hansyn till ett viktigt allmént
intresse kan vidare vara nddvandig for att en personuppgiftsansvarig ska
kunna fullgora en rattslig forpliktelse som har faststallts i svensk ratt. Sa
kan t.ex. vara fallet for en civilsamhallesorganisation som har beviljats
statligt reglerat stod. | den man en organisation omfattas av en i svensk ratt
faststalld skyldighet att redovisa eller anmaéla vissa uppgifter till ett
beslutsorgan kan organisationen, utan samtycke av den registrerade, utféra
personuppgiftsbehandling med hanvisning till att behandlingen &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse. Organisation far da aven
behandla kénsliga personuppgifter.

En civilsamhallesorganisations ansprak att fa ta del av statligt stod utgor
ett rattsligt ansprak

Behandling av kansliga personuppgifter ar tilliten om behandlingen &r
nodvandig for att faststalla, gora gallande eller forsvara rattsliga ansprak
eller som en del av domstolarnas ddmande verksamhet (artikel 9.2 f).
Sadan behandling kan utféras utan samtycke av den registrerade.
Dataskyddsforordningen innehdller inte ndgon definition av begreppet
rattsligt ansprak och fragan om vad som utgor ett rattsligt ansprak har inte
heller provats av EU-domstolen. Det &r darfor inte helt klart vilka ansprak
som omfattas.

Begreppet rattsligt ansprak forekom aven i 1995 ars dataskyddsdirektiv®
och den numera upphévda personuppgiftlagen (1998:204). Enligt denna
reglering fick kénsliga personuppgifter behandlas om behandlingen var
nodvandig for att rittsliga ansprék skulle kunna faststallas, goras gallande
eller forsvaras (se 16 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen, jfr artikel 8.2
e i direktivet). Inte heller enligt den tidigare regleringen fanns det nagon
klar definition av vad som avsags med ett rattsligt ansprak. Begreppet

% Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter
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tolkades dock i svensk rétt sa att det avsag ansprak om vilka man kan fora
talan i domstol eller ett domstolsliknande organ och som kan utkrévas av
eller med hjélp av statsmakterna, t.ex. Kronofogdemyndigheten (se Oman
och Lindblom, Personuppgiftslagen — En kommentar [30 juni 2021,
JUNOY], kommentaren till 16 § forsta stycket c).

Bestdmmelsen om behandling av ké&nsliga personuppgifter med réttsligt
ansprak som grund har getts en delvis annorlunda utformning i
dataskyddsforordningen i jamforelse med 1995 ars dataskyddsdirektiv och
personuppgiftslagen. Av bestdmmelsens ordalydelse foljer numera att
kansliga personuppgifter far behandlas om behandlingen &r nddvandig for
att faststélla, gora gallande eller forsvara rattsliga ansprak eller som en del
av domstolarnas démande verksamhet. Darutéver innehaller skalen till
dataskyddsforordningen, till skillnad fran det tidigare direktivet, vissa
klargdranden gallande begreppets innebord. | skélen till férordningen
anges bl.a. att behandling av kansliga personuppgifter bor tillatas dar sa
kravs for faststallande, utvande eller forsvar av rattsliga ansprak, oavsett
om detta sker inom ett domstolsforfarande eller inom ett administrativt
eller ett utomréattsligt forfarande (sk&l 52). Detta talar for en vidare
tolkning av begreppet rattsligt ansprak an endast sddana ansprak som kan
goras gallande genom ett domstolsforfarande.

Begreppet rattsligt ansprak forekommer aven i andra bestammelser i
dataskyddsférordningen. Viss ledning gallande hur begreppet ska tolkas
kan hamtas utifrdn hur begreppet har tolkats i dessa bestammelser. Enligt
regleringen av Overforing av personuppgifter till tredjeléander eller
internationella organisationer far sadan Gverforing ske bl.a. om det &r
nddvandigt for att kunna faststélla, géra géllande eller forsvara réttsliga
ansprak (artikel 49.1 e). Av skalen till forordningen framgar att det under
vissa omsténdigheter bor vara mojligt att dverfora personuppgifter till
tredjeldnder eller internationella organisationer bl.a. ndr dverforingen &r
nodvandig med hansyn till ett rattsligt ansprak, oavsett om detta sker inom
ett rattsligt forfarande eller i ett administrativt eller utomrattsligt
forfarande, inbegripet forfaranden infor tillsynsorgan (skal 111).
Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit riktlinjer gallande tolkningen
av denna bestimmelse och uttalat att med rattsligt ansprak avses ett brett
spektrum av verksamheter inom bl.a. réttsliga eller administrativa
forfaranden, inbegripet forfaranden infor ett tillsynsorgan. Kombinationen
av termerna rattsligt ansprak och forfarande innebar dock att det relevanta
forfarandet maste ha en grund i lag och innefatta en formell, rattsligt
definierad process. Eftersom behandlingen ska utféras inom ett forfarande
kravs en néra koppling mellan behandlingen av uppgifter och ett specifikt
forfarande ndr det galler den aktuella situationen (se Europeiska
dataskyddsstyrelsens riktlinjer 2/2018 for undantagen i artikel 49 enligt
forordning 2016/679, antagna den 25 maj 2018).

Utover ansprak inom ett domstolsforfarande omfattar alltsd begreppet
rattsligt ansprak dven ansprak inom bl.a. ett administrativt forfarande. Vad
som utgér ett administrativt forfarande definieras inte i férordningen.
Begreppet forekommer dock &ven i andra EU- och folkréttsliga akter som
en bendmning for olika forfaranden vid handldggningen av drenden vid en
stats nationella myndigheter. En svensk forvaltningsmyndighets
handlaggning av drenden, s.k. forvaltningsérenden, utgér déarmed som
utgangspunkt ett administrativt forfarande.



| dataskyddsforordningen  férekommer  darutdver  begreppet
administrativt provningsforfarande. Detta begrepp tar, till skillnad fran det
vidare begreppet administrativa forfaranden, tydligt sikte pa ett
provningsforfarande som ger den registrerade en mojlighet att fa ett
klagomal provat av ett, fran den personuppgiftsansvarige, fristdende
offentligt organ (se artikel 77-79). Aven detta talar for att begreppet
administrativa forfaranden bor ges en vidare betydelse.

Enligt utredningens mening bér mot den bakgrunden begreppet rattsligt
ansprak tolkas sa att aven forvaltningsrattsliga ansprak som inte kan bli
foremal for domstolsprovning kan utgéra rattsliga ansprak. Statligt
reglerat stod till civilsamhéllet utgor en offentligrattsligt reglerad forman
som, efter ansokan, kan tilldelas en organisation som uppfyller villkoren
for stdd. Genom en ansbkan forklarar en civilsamhéllesorganisation att
organisationen, utifran vissa i rattsordningen reglerade villkor, gor ansprak
pé att fa ta del av det sokta stodet. Detta maste enligt utredningen anses
utgdra ett sddant ansprak inom ett administrativt forfarande som, likt
ansokan om andra offentliga formaner, kan utgora ett rattsligt ansprak
enligt dataskyddsférordningen.

Integritetsskyddsmyndigheten har papekat att denna tolkning skiljer sig
frdn den tolkning som myndigheten tidigare har gjort. Myndigheten
yttrade i tvd mal vid Forvaltningsratten i Stockholm att det av
dataskyddsforordningen  inte  framkommer att den nuvarande
undantagsbestammelsen om rattsliga anspradk ska tolkas annorlunda
jamfort med tidigare reglering. Myndigheten bedémde att begreppet
rattsligt ansprak, i avsaknad av végledning fran t.ex. EU-domstolen,
fortsatt ska tolkas i linje med vad som gallde enligt 1995 ars
dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen (se Forvaltningsréatten i
Stockholms dom den 17 juni 2020 i mal nr 9379-19 och 9408-19). Enligt
Integritetsskyddsmyndighetens mening &ar de sk&l som utredningen for
fram inte tillrackligt 6vertygande for att myndigheten i nuldget ska &ndra
sin uppfattning. Myndigheten anser att lagstiftaren i stallet bor dvervaga
att reglera personuppgiftsbehandlingen, dels fér att se till att
civilsamhallesorganisationerna inte drabbas av den osékerhet som det
oklara rattslaget innebédr, dels for att se till att den
personuppgiftsbehandling som organisationerna kommer att utfora lever
upp till kraven pa proportionalitet och att det vidtas lampliga och sarskilda
atgarder for att sakerstalla de registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen.

Till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten ansluter sig regeringen
till utredningens bedémning i fraga om att civilsamhallesorganisationernas
ansprak pa att ta del av statligt reglerat stod utgor ett rattsligt ansprak,
oavsett om beslutet om stdd kan Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol eller inte. Savél dataskyddsforordningens ordalydelse
som skalen till dataskyddsférordningen talar for att begreppet ska tolkas
vidare 4an den tidigare tolkningen av begreppet i 1995 ars
dataskyddsdirektiv  och  personuppgiftslagen. Av  skalen till
dataskyddsforordningen ~ framgar att behandling av  kansliga
personuppgifter bor vara tillaten for att faststilla, gora gallande eller
forsvara rattsliga  ansprdk, oavsett om detta sker inom ett
domstolsforfarande eller inom ett administrativt forfarande. Férordningen
anger inte att detta endast ska gélla inom sddana administrativa

127



128

forfaranden som kan bli féremal for prévning i domstol och som kan
utkrdvas av eller med hjalp av statsmakterna. Den Europeiska
dataskyddsstyrelsen har uttalat att begreppet rattsligt ansprak avser ett
brett spektrum av verksamheter inom bl.a. réttsliga eller administrativa
forfaranden. Dataskyddsstyrelsen har darmed gjort en vid tolkning av vilka
forfaranden som kan omfattas av begreppet. Utgangspunkten maste darfor
enligt regeringens mening vara att drenden om statligt reglerat stéd som
hanteras inom ramen for foérvaltningsrattsliga férfaranden omfattas av
begreppet. Regeringen anser darmed, till skillnad fran myndigheten, att
nagon ytterligare reglering inte kravs. Regeringen delar utredningens
bedémning att en civilsamhallesorganisation, med undantag fran forbudet
att behandla kansliga personuppgifter, kan behandla sadana uppgifter
forutsatt att det &r nddvandigt for att faststélla, gora gallande eller férsvara
organisationens ansprak pa stod.

Civilsamhallesorganisationerna far med grund i rattsligt ansprak
behandla uppgifter om brott

| avsnittet ovan har regeringen gjort beddémningen att en
civilsamhallesorganisation ska anses ha ett rattligt ansprak i ett arende om
statligt reglerat stdd till civilsamhallet. Denna bedémning medfor dven att
en organisation med stod av artikel 10 i dataskyddsférordningen och 5 §
kompletteringsforordningen kan behandla uppgifter om lagévertradelser,
forutsatt att behandlingen ar nédvéndig for att faststélla, gora géllande
eller forsvara organisationens ansprak pa stod.

8.6 En ny lag ska sékerstélla skyddet for
personuppgifter vid beslutsorganens
handlaggning

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om behandling av
personuppgifter i drenden om stdd till det civila samhallet. Den nya
lagen ska mgjliggora en dndamalsenlig personuppgiftsbehandling vid
beslutsorganens handl&ggning av drenden om stéd och sékerstélla att
dataskyddsforordningens krav pa proportionalitet samt lampliga och
sarskilda tgarder for den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen efterlevs vid sddan behandling.

Granskningsutredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller uttrycker
sig pd annat satt positivt Over forslaget sa som Civilsamhallets
organisationer i samverkan (Civos), Folkets Hus och Parker, Forum —
Idéburna  organisationer med social inrikining, 1OGT-NTO,
Studieforbunden i samverkan, Sveriges Konsumenter, Sveriges kristna
rad, Equmeniakyrkan, Sveriges Frikyrkosamrad, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och Socialstyrelsen.
Studieférbunden i samverkan vill sarskilt understryka vikten av att den nya
lagen ska séakerstalla att dataskyddsforordningens krav pa proportionalitet
samt den registrerades grundldggande réattigheter och intressen efterlevs
vid beslutsorganens handladggning av éarenden om stéd. Vissa



remissinstanser, bl.a. Myndigheten for stod till trossamfund (SST),
Folkbildningsradet, Arvsfondsdelegationen och  Kammarkollegiet,
framhaller ocksa att de delar utredningens bedomning att en reglering ar
nddvéndig. Folkhalsomyndigheten anser att forslagen underlattar for
beslutande organ att handldgga arenden om stéd och sékerstéller att den
personliga integriteten for personer anknutna till skande organisationer
inte kranks. Aven Integritetsskyddsmyndigheten delar utredningens
bedémning att det bdr inféras en reglering men anser att det behdver
analyseras om beslutsorganens personuppgiftsbehandling ar av sidant slag
att grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen blir
tillampligt. Integritetsskyddsmyndigheten anser vidare att det dven i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor ingd att narmare identifiera vilka
personuppgiftsbehandlingar som ett inférande av nya fortydligade
demokrativillkor kan leda till samt vilka konsekvenser for den personliga
integriteten  som  dessa  behandlingar kan medféra.  Ocksa
Forvaltningsratten i Vaxjo delar utredningens beddmning att det behdvs
kompletterande dataskyddsreglering men pekar pa att det saknas
dvervaganden i utredningen i fraga om regleringen skulle kunna inféras i
forordning i stéallet for i lag.

Négra remissinstanser, bl.a. Justitickanslern och Sakerhetspolisen,
meddelar att de inte har nagra synpunkter pd forslagen. Riksdagens
ombudsman (JO) framhaller att oavsett hur demokrativillkoren slutligen
utformas kommer en tilldmpning av villkoren sannolikt medféra att
personuppgifter som berdr opinionsfriheterna i 2 kap. regeringsformen
samlas in och behandlas. JO vill darfor for den praktiska tillampningen
peka pa vikten av att det gors en noggrann och omsorgsfull bedémning av
om personuppgiftsbehandlingen &r nédvandig.

Skélen for regeringens forslag

Dagens reglering till skydd for personuppgifter i &renden om stdd

Det finns i Sverige inte nagon sarskild forfattning som reglerar
beslutsorganens behandling av personuppgifter i &renden om statligt
reglerat stod till civilsamhéllet. Vid handldggningen av dessa drenden
tillampas déarfor, utéver bestimmelserna i dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen och kompletteringsférordningen. | dataskyddslagen
tydliggors bl.a. nar personuppgifter far behandlas for att utfora en uppgift
av allmant intresse och nar en myndighet far behandla kansliga
personuppgifter av hansyn till ett viktigt allmént intresse (2 kap. 2 § och 3
kap. 3 8). | lagen foreskrivs &ven bl.a. ett generellt férbud for myndigheter
att utfora sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat pé
kansliga personuppgifter vid behandling av hansyn till ett viktigt allmant
intresse (3 kap. 3 § andra stycket).

I svensk ratt utgor bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt en viktig
del av det nationella skyddet for personuppgifter. Uppgifter som
forekommer i darenden om stdd till det civila samhallet faller dock i dag till
stor del utanfér géllande sekretessreglering och uppgifterna i dessa
arenden ar darmed i regel offentliga. Som framgar i avsnitt 8.7 anser
regeringen att en bestdmmelse om sekretess for uppgifter om enskildas
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personliga forhallanden i vissa arenden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet ska inforas.

Fortydligade demokrativillkor innebér risker for den personliga
integriteten och medfor krav pa ytterligare atgarder till skydd for den
personliga integriteten

Vid bedémningen av vilka krav pa skyddsatgarder som bor galla vid
behandling av personuppgifter i drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhdllet har Granskningsutredningen identifierat de konsekvenser
som den aktuella behandlingen kan inneb&ra for den personliga
integriteten. Att direkt i forfattningstexten ange vilka ageranden som ska
medféra att en organisation nekas stdd, s.k. exkluderingsgrunder, innebar
att det blir enklare for de beslutsorgan som ska tillampa
demokrativillkoren att avgdéra nédr det finns grund for att neka stod.
Huruvida en organisation uppfyller ett demokrativillkor bedéms dock
&ven fortséttningsvis behdva utredas ndrmare i endast en liten andel av det
totala antalet &renden om stdd till det civila samhallet. | dessa fall kan det
emellertid bli nddvéandigt att utfora en relativt omfattande behandling av
kansliga personuppgifter.

Den krets personer som ska anses foretrada en organisation omfattar inte
endast en organisations legala foretrddare, utan &ven en bredare krets
personer som pa ett eller annat satt foretrader en organisation utdt vilket
innebar att kretsen foretradare kan bli vid och, beroende pa en
organisations storlek och uppbyggnad, komma att omfatta ett relativt stort
antal personer. Det kommer inte alltid att vara uppenbart for en fysisk
person om han eller hon i en viss situation ska anses utgora en foretradare
for en organisation och darmed om han eller hon kan komma att bli
foremal for granskning vid en prévning av om organisationen har agerat i
strid med ett demokrativillkor.

Awven personuppgifter om t.ex. medlemmar eller andra personer som har
medverkat i en organisations verksamhet kan behdva behandlas. Det kan
t.ex. galla personer som har anmalt missforhallanden inom en organisation
eller uppgifter om att en viss person ska ha utsatts for ett visst agerande
inom en organisations verksamhet. Det kan komma att galla bade
personuppgifter som har lamnats till en organisation eller ett beslutsorgan
av den registrerade sjalv och personuppgifter som har kommit till ett
beslutsorgans kannedom via tredje part, t.ex. en fore detta medlem,
allménheten eller media.

Den typ av ageranden som enligt forslagen till fortydligade
demokrativillkor kan komma att leda till att en organisation ska anses ha
agerat i strid med ett demokrativillkor rér omstandigheter som typiskt sett
ar integritetskansliga. Det kan t.ex. réra uppgifter om att ndgon har gjort
sig skyldig till ett valdsbrott eller uppgifter om att ndgon har utsatts for
diskriminering eller annan krénkande behandling inom en organisations
verksamhet. Beroende pd vilken verksamhet som en organisation bedriver
kan redan en uppgift om medlemskap eller deltagande i en organisations
verksamhet vara en kanslig personuppgift. Sammantaget medfér dessa
faktorer en risk for intrdng i den personliga integriteten.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det dven i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor ingd att narmare identifiera vilka



personuppgiftsbehandlingar som ett inférande av fortydligade
demokrativillkor kan leda till samt vilka konsekvenser for den personliga
integriteten som dessa behandlingar kan medféra. | kapitel 6 har
regeringens forslag till fortydligade demokrativillkor presenterats.
Forslagen dverensstammer i allt vasentligt med forslagen i betdnkandena
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige och
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet. De
personuppgiftsbehandlingar som férslagen kan leda till och dess
konsekvenser for den personliga integriteten motsvarar vad
Granskningsutredningen identifierat.

Med beaktande av de integritetsrisker som Granskningsutredningen
identifierat har utredningen beddmt att svensk ratt inte uppstéller
tillrackliga skyddsatgarder for att sdkerstalla de registrerades
grundlédggande réttigheter och intressen vid handl&ggningen av &renden
om stdd. Regeringen anser att motsvarande beddémning kan goras
betraffande de forslag till fortydligade demokrativillkor som lagts fram i
kapitel 6. Fortydligade demokrativillkor medfor darmed krav pa
ytterligare Aatgarder till skydd for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter i &renden om stod till det civila samhallet.

Att forhindra att statliga medel gar till verksamheter som inte ar
forenliga med samhaéllets grundldggande varderingar ar ett angelaget
samhaéllsintresse

De foreslagna demokrativillkoren syftar till att férhindra att statliga medel
betalas ut till verksamheter som inte ar forenliga med samhallets
grundlaggande vérderingar sdsom de har angetts i regeringsformen och
internationella  konventioner om manskliga rattigheter. Om ett
demokrativillkor ska uppfylla detta syfte, maste ett beslutsorgan kunna
behandla de personuppgifter som ar relevanta for provningen av ett sadant
villkor.

Regeringen anser att den risk for dkat integritetsintrang som inforandet
av de nya demokrativillkoren kan medfora ar acceptabel i forhallande till
samhallsintresset av att forhindra att offentliga medel gar till
organisationer som agerar i strid med de foreslagna demokrativillkoren.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns skal att ge
beslutsorganen forutsattningar att kunna utféra den
personuppgiftsbehandling som &r nédvandig foér att beddéma om en
organisation uppfyller ett fortydligat demokrativillkor.

Det behdvs en ny lag om behandling av personuppgifter

Utredningen har med beaktande av den risk for den personliga integriteten
som forslagen till fortydligade demokrativillkor innebar, kommit fram till
att personuppgiftsbehandling i d&renden om stdd bor regleras i en sarskild
lag och att det i lagen bor inforas bl.a. begransningar avseende dndamalet
med behandlingen, lagringstid, sokningar och tillgang till personuppgifter
som &r anpassade for den behandling som ar nédvandig i arenden om
statligt reglerat stod till civilsamhallet. En sddan lag kan gora det tydligt
for de registrerade hur deras personuppgifter far behandlas. Detta innebér
utokade mojligheter for enskilda att tillvarata sina rattigheter. Arenden om
statligt reglerat stod till civilsamhallet handldggs vidare av ett stort antal
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beslutsorgan. En gemensam reglering av behandling av personuppgifter i
dessa é&renden sakerstaller ett enhetligt och tillrdckligt skydd for
personuppgifter, oberoende av vilket organ som handlagger ett &rende.
Som framgér av avsnitt 8.4 behdver det ocksd infoéras kompletterande
nationell reglering som ger enskilda organ som har till uppgift att fordela
statligt stod till civilsamhéllet ratt att utféra nédvandig behandling av
uppgifter om lagovertradelser. En sddan bestimmelse kan lampligen
placeras i en sadan ny lag.

De flesta remissinstanser stéller sig bakom forslaget att inféra en ny
personuppgiftsreglering i arenden om stdd till det civila samhéllet.
Integritetsskyddsmyndigheten delar utredningens bedémning att en
sarskild personuppgiftsreglering bor inféras men anser att frigan om
huruvida beslutsorganens personuppgiftsbehandling dr av sadant slag att
skyddet for den personliga integriteten i 2 kap. 6 8 andra stycket
regeringsformen blir tillampligt behdver klarlaggas. Forvaltningsrétten i
vaxjo framhaller att det saknas Gvervaganden i utredningen i fraga om
huruvida regleringen skulle kunna inforas i forordning i stéllet for i lag.

Grundlagens regler om hur normgivningen &r férdelad mellan riksdagen
och regeringen finns i huvudsak i 8 kap. regeringsformen. Foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning.
Féreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de avser skyldigheter for
enskilda eller ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2). Kravet pa att sddana foreskrifter
ska ha lagform &r dock inte obligatoriskt. Riksdagen kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifterna. Regeringen far i 6vrigt meddela
bl.a. sadana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen (8 kap. 7 8).

Att det allménna registrerar personuppgifter om enskilda anses inte
innebara nagon skyldighet for den enskilde. Det har normalt sett inte heller
betraktats som ett ingrepp i enskildas personliga férhallanden i den mening
som avses i 8 kap. 2 8§ forsta stycket 2 regeringsformen.
Personuppgiftslagstiftning ar dock av offentligrattslig karaktar och far
betraktas som betungande i foérhallande till de personuppgiftsansvariga
och personuppgiftsbitrdden som traffas av den. Nar dessa ar enskilda
innebér 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § regeringsformen att
foreskrifterna kraver lagform. Bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling som utfors av statliga myndigheter som lyder
under regeringen har dock, med undantag for de fall som avsesi 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, ansetts kunna beslutas av regeringen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen (prop. 2017/18:105 s. 26). Nér organ
som inte & myndigheter dgnar sig & myndighetsutévning representerar de
det allmédnna, vilket innebdr att lagkravet i 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen inte behover iakttas. Skyldigheter for sddana organ i
sadan verksamhet kan ocksé beslutas med stod av restkompetensen i 8 kap.
7 8 regeringsformen (se prop. 2000/01:129 s. 57 och 131-132).

Regeringen konstaterar att den fdreslagna lagen enbart ska réra
behandling av personuppgifter som utfors av statliga myndigheter eller
enskilda organ till vilka forvaltningsuppgifter 6verlamnats. 8 kap. 2 §
andra stycket 2 regeringsformen innebér darmed inte att lagform kravs for
foreskrifterna.



Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen foljer att var och en
gentemot det allmanna &r skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér évervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden. Enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen far skyddet i vissa fall begransas genom lag. Det far
daremot inte begrénsas genom forordning.

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden i den mening som avses
i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen kan komma att behandlas i
arenden om stdd. Att anséka om stod ar en forman for en organisation och
valfritt for organisationen att gora. Det ar dock svart att se att behandlingen
av personuppgifter vid tillampningen av demokrativillkoret sker med ett
sadant samtycke som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Som framgatt av avsnitt 8.4 och 8.5 ar samtycke inte heller den rattsliga
grund som behandlingen vilar pa enligt dataskyddsforordningen, varken
for beslutsorganen eller alltid for civilsamhéllesorganisationerna. |
beslutsorganens verksamhet med handlaggning av &renden om stod kan
alltsd uppgifter om enskildas personliga férhallanden komma att
behandlas utan nagot egentligt samtycke frdn dem som berdrs. Fragan ar
da om behandlingen innebar Gvervakning eller kartlaggning. Avgérande
for om en atgard ska anses innebdra dvervakning eller kartlaggning &r
enligt forarbetena inte atgardens huvudsakliga syfte utan vilken effekt den
har. Vad som avses med overvakning respektive kartlaggning far enligt
forarbetena bedomas utifrdn vad som enligt normalt sprakbruk laggs i
dessa begrepp (prop. 2009/10:80 s. 250).

Behandlingen av personuppgifter i verksamheten med prévning av
arenden om stdd kan enligt regeringens mening inte betraktas som
overvakning. Fragan ar da om den kan anses innefatta kartlaggning. Enligt
forarbetena &r uppgifter i t.ex. databaser med information som &r knuten
till en myndighets &rendehantering i manga fall tillgangliga for
myndigheten pa ett sddant satt att lagringen och behandlingen av
uppgifterna kan sdgas innebéra att enskilda kartldggs, d&ven om det
huvudsakliga andamalet med behandlingen &r ett helt annat (prop.
2009/10:80 s. 180). Som framgatt ovan kan, vid granskningar av om de
foreslagna  demokrativillkoren uppfylls, en relativt omfattande
personuppgiftsbehandling forekomma framfor allt om en organisations
foretradare. Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas att denna
behandling kan innefatta kartlaggning.

Fragan & d& om det intrdng i den personliga integriteten som
behandlingen kan innebdra ar betydande. Det &r bara vissa kvalificerade
intrang som omfattas av grundlagsskyddet. Bestimmelsen omfattar endast
sadana intrdng som pa grund av atgardens intensitet eller omfattning eller
av hénsyn till uppgifternas integritetskénsliga natur eller andra
omstandigheter innebdr ett betydande ingrepp i den enskildes privata sféar.
Ju kansligare uppgifterna ar, desto mer ingripande anses hanteringen
normalt sett vara. En hantering som syftar till att utreda brott kan normalt
anses vara mer kanslig an t.ex. en hantering som uteslutande sker for att
ge en myndighet underlag for forbattringar av kvaliteten i handlaggningen
(prop. 2009/10:80 s. 183 f. och 250).

Som framgar ovan kan de uppgifter som kan komma att hanteras vara
mycket integritetskansliga. Andamélet med behandlingen &r emellertid
inte att utreda brott utan att handlagga forvaltningsarenden om férméner
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for organisationer i form av olika statliga stod. Uppgifterna kommer
uteslutande att forekomma inom ramen for enskilda stddérenden och inte
inga i nagra personregister. De uppgifter som kan komma att hanteras &r
vidare sédana som tar sikte pa organisationsforetradares ageranden inom
ramen for de aktuella stédsokande organisationernas verksamhet. Privata
ageranden som saknar en koppling till en foretrddares funktion i en
verksamhet kan inte std i strid med de demokrativillkor som foreslas (se
kapitel 6). Mot denna bakgrund far behandlingen av personuppgifter vid
handlaggningen av &renden om stéd som omfattas av ett demokrativillkor
visserligen anses utgora ett intrang i den enskildes personliga integritet,
men inte ett sa betydande intrang att grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen ar tillampligt.

Lagform krdvs dérfor inte enligt regeringsformens bestdmmelser. Med
beaktande av den risk for den personliga integriteten som foljer av
personuppgiftsbehandling har det emellertid sedan I&nge varit en ambition
i svensk ratt att sarskilt integritetsk&nslig behandling ska regleras i lag.
Detta trots att det inte, i alla fall strikt sett, & nodvandigt utifran
regeringsformens bestdmmelser om normgivning. En av orsakerna till
denna ambition 4r att reglering i lag forutsétter en grundlig utredning och
en ingéende avvagning mellan integritetsintresset och de intressen som
talar for personuppgiftsbehandlingen (se SOU 2015:39 s. 72). Regeringen
beddmer mot den bakgrunden, precis som utredningen, att
personuppgiftsbehandlingen bor regleras i en sarskild lag.

Som JO framhaller &r det viktigt att det i den praktiska tillampningen av
demokrativillkoren gdrs en noggrann och omsorgsfull bedémning av om
personuppgiftsbehandlingen &r nddvéndig. Regeringen instdmmer i detta
och vill framhalla att en sarskild lag som reglerar
personuppgiftsbehandlingen i drenden om stoéd gor det tydligt for
beslutsorganen vilka dvervédganden de behdver géra nér de behandlar
personuppgifter.

8.6.1 Lagens syfte

Regeringens forslag: Syftet med den nya lagen ska vara att ge
myndigheter och enskilda organ som handlagger drenden om statligt
reglerat stéd till civilsamhallet méjlighet att behandla personuppgifter
pa ett andamalsenligt satt och att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Granskningsutredningens forslag 0Overensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att har till uppgift att fordela” ska anges
i forfattningstexten i stéllet for “handldgger drenden om”. Utredningens
forslag har ocksa en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslaget. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
anser att “handldgga drenden om” bor anvindas i stéllet for ”fordela”.

Skélen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterar bor syftet
med lagen vara tudelat. Den bor syfta till att dels ge mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt vid de myndigheter och andra
organ som handlagger arenden om statligt reglerat stod till det civila



samhallet, dels tillforsékra de personer som berdrs av behandlingen ett gott
skydd for sina personuppgifter.

Regeringen anser precis som Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen att uppgiften bor beskrivas som att handlagga
&renden om statligt reglerat stod i stéllet for att ha i uppgift att fordela
statligt reglerat stod, for att f& en enhetlig bendamning av verksamheten i
lagen.

8.6.2  Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gélla vid behandling av
personuppgifter i verksamhet med handliaggning av sadana drenden om
statligt reglerat stod till civilsamhéallet som omfattas av ett villkor om
att en organisations verksamhet inte far utovas i strid med samhallets
grundl&ggande varderingar.

Lagen ska endast gélla om behandlingen av personuppgifter &r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller
kommer att ingd i ett register.

Granskningsutredningens forslag éverensstammer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har foreslagit att det i forfattningstexten ska
anges “demokrativillkor” i stéllet for “villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med samhallets grundlaggande
varderingar”. Utredningens forslag innehdller ingen bestdmmelse om att
lagen endast ska galla om behandlingen av personuppgifter &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att
ingd i ett register. Utredningens forslag har ocksd en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslaget. Folkbildningsradet, som noterar att lagen enbart
ska galla myndigheter och enskilda bidragsorgan, anser att det behéver
klargéras vad som géller for folkhdgskolorna och studieférbundens
personuppgiftshantering vid deras arbete med uppféljning och kontroll av
verksamheten hos folkhdgskolorna och studieférbunden.

Skalen for regeringens forslag: Liksom utredningen anser regeringen
att den foreslagna lagens tillimpningsomréade bor avgransas till att gélla
inom verksamhet med handlaggning av drenden om statligt reglerat stod
till civilsamhéllet. Utanfor den foreslagna lagens tillampningsomréde
faller darmed annat stdd &n statligt reglerat stod, t.ex. kommunalt och
regionalt stod till det civila samhéllet.

Det ar inte alltid enkelt att avgora vilka statligt reglerade stéd som ska
anses utgora stod till just det civila samhallet. Manga statsbidrag fordelas
i princip uteslutande till civilsamhallets organisationer. Detta géller bl.a.
for bidrag till idrotten, folkhalsan och det sociala omradet samt bidrag till
ungdoms-, handikapps- och pensiondrsorganisationer. Bland de
forordningar som reglerar stdd till det civila samhallet finns dock dven ett
antal statshidrag som huvudsakligen har andra bidragsmottagare &n
civilsamhallesorganisationer. Sa &r fallet for bl.a. bidrag inom konst- och
kulturomrédet, skol- och utbildningsomrédet samt milj6- och naturvérd.
Dessa statsbidrag riktar sig inte specifikt till civilsamhéllet, utan kan
tilldelas sdvél enskilda, aktiebolag, kommuner eller regioner som
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civilsamhallesorganisationer. For att undvika att det uppstar
gransdragningsproblematik i fraga om lagens tillampningsomrade, bor det
anges att den omfattar personuppgiftsbehandling i &renden om statligt
reglerat stod till civilsamhallet som omfattas av ett villkor om att en
organisations verksamhet inte far utévas i strid med samhallets
grundlaggande vérderingar, dvs. ett demokrativillkor som tar sikte pa
organisationens verksamhet och som innehaller s.k. exkluderingsgrunder.
Vad som avses med demokrativillkor som tar sikte pa organisationens
verksamhet och innehéller exkluderingsgrunder utvecklas i kapitel 6. Det
ar det utbkade behovet av att behandla personuppgifter som féljer av
forslagen om fortydligade demokrativillkor som medfér att en sarskild
dataskyddsreglering behdvs. Aven av det skélet framstar avgransningen av
lagens tillampningsomrade till personuppgiftsbehandling som utfors i
sddana arenden som omfattas av dessa fortydligade demokrativillkor som
lamplig. Behovet av sérskild dataskyddsreglering gor sig inte gallande i
drenden nér det géller tillampningen av demokrativillkor avseende
organisationens syfte eller uppbyggnad (jfr avsnitt 6.1.1 och 6.1.2).
Avgransningen sakerstaller darmed att den nya lagens tillampningsomrade
blir tydligt samtidigt som lagen blir tillamplig i de stddarenden déar det kan
komma att genomféras sadan omfattande personuppgiftsbehandling som
lagen avser att reglera.

Den nya lagen bor tillampas av beslutsorganen i den del deras
verksamhet bestar av handlaggning av arenden om stod. Av det foljer att
lagen inte &r tillamplig vid andra fristiende organ, sa som de studieforbund
och folkhdgskolor som Folkbildningsradet lyft fram ansvarar for viss
kontroll och uppféljning av verksamheten. Av 2 § forordningen
(2015:218) om statshidrag till folkbildningen foljer dock att folkhdgskolor
och studieférbund bedriver utbildnings-, bildnings- och kulturverksamhet.
Som redogjorts for i avsnitt 8.5 har folkhdgskolorna och studieférbunden
dérmed i uppdrag att utféra en uppgift av allmént intresse som har
faststallts i svensk ratt. Dessa organisationer kan dérmed behandla
personuppgifter, inklusive kansliga sddana, inom ramen for sin
verksambhet forutsatt att behandlingen ar nédvandig for t.ex. bedrivande av
utbildningsverksamhet (prop. 2017/18:218 s. 102 f. och 172 f.).
Kompletterande nationella bestdmmelser som reglerar studiefdrbundens
och folkhdgskolornas behandling av kénsliga personuppgifter av hansyn
till ett viktigt allmant intresse har i svensk ratt antagits pa forordningsniva
(se t.ex. 17 a—d 88 forordningen om statsbidrag till folkbildningen).

Med att handlédgga &renden om statligt reglerat stéd bor avses hela
arendeprocessen fran att en ansokan kommer in till ett beslutsorgan till
dess beslut i frdga om en organisation ska fa ta del av ett visst stdd och i
sa fall med vilket belopp. I manga fall foljer beslutsorganen dven upp hur
utbetalda medel har nyttjats. | vissa &renden kan det vidare komma att bli
fraga om aterkallelse eller aterkrav av stdd, liksom indrivning av sadant
aterkravt stod. | bestammelsen anges inte att endast vissa typer av arenden
omfattas av bestdimmelsen. Syftet &r att lagen ska omfatta samtliga typer
av arenden om statligt reglerat stod.

Utanfor lagens tillampningsomrade faller dock annan verksamhet &n
verksamhet med handldggning av drenden om stod. Det administrativa
forfarandet vid uttag av avgifter enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund maste darmed anses falla utanfor lagens



tillampningsomrade. Detta forfarande regleras i skatteforfarandelagen
(2011:1244). 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet  finns  bestdmmelser om
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i sadan verksamhet.

I artikel 2.1 i dataskyddsférordningen anges att dataskyddsférordningen
ska tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling an automatisk av
personuppgifter som ingar eller kommer att ingd i ett register. Enligt artikel
4.6 i dataskyddsforordningen definieras register som en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillganglig enligt sarskilda kriterier,
oavsett om samlingen &ar centraliserad, decentraliserad eller spridd pa
grundval av funktionella och geografiska forhallanden. Den foreslagna
lagen bor i detta avseende ha samma tillampningsomrade som
dataskyddsforordningen och detta bor enligt regeringens mening komma
till uttryck i en bestimmelse i lagen.

8.6.3 Lagen ska komplettera den allménna
dataskyddsregleringen

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla bestammelser som klargor
att den kompletterar dataskyddsforordningen. Dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen ska galla vid
behandlingen av personuppgifter i &renden om stdd till civilsamhéllet,
om inte annat foljer av den nya lagen eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den nya lagen.

Granskningsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens
men har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invandning mot férslaget.

Skélen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen ar direkt
tillamplig i svensk ratt. Forordningen galler alltsd oavsett om det i den
foreslagna lagen infors en bestdmmelse som hénvisar till den eller inte.
Det finns dock skél att inféra en upplysningsbestammelse for att tydliggéra
att lagen innehaller kompletterande bestammelser till
dataskyddsforordningen. En sadan bestammelse tydliggér den nya lagens
forhallande till férordningen och klargor att lagen inte kan tillampas
fristéende, wutan att den ska tillampas tillsammans med
dataskyddsforordningen.

I svensk ratt har det vidare antagits generella kompletterande
bestdmmelser till dataskyddsforordningen genom dataskyddslagen.
Dataskyddslagens bestammelser &r subsididra i forhallande till annan
nationell dataskyddsreglering, dvs. eventuella specialbestdimmelser i andra
forfattningar om behandling av personuppgifter ska tillampas framfor de
allméanna bestammelserna i dataskyddslagen. Detta foljer direkt av lagen
(se 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det behdvs darfor inte nagon materiell
bestammelse for att specialbestammelser i den nya lagen ska ges foretrade
framfér de generella bestdmmelserna i dataskyddslagen. For att det ska
vara tydligt hur den nya lagen forhaller sig till dataskyddslagen finns det
skal att infora en bestdmmelse om att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen ska gélla vid behandling av
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personuppgifter i &renden om stdd, om inte annat féljer av den nya lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

8.6.4 Beslutsorganen ska vara personuppgiftsansvariga

Regeringens férslag: En myndighet eller ett annat organ som
handlagger &renden om statligt reglerat stod till civilsamhallet &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som

myndigheten eller organet utfér inom en sadan verksamhet.

Granskningsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att har till uppgift att fordela” ska anges
i forfattningstexten i stillet for “handlédgger drenden om”. Utredningens
forslag har dven en nagot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invéndning mot forslaget. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
har papekat att det ar tva olika myndigheter som har olika ansvar nar det
galler provning av stod ur Allmanna arvsfonden och aterkrav av sadant
stdd. De anser att som forfattningsforslaget ar utformat ar det inte tydligt
vilken av dessa myndigheter som dr personuppgiftsansvarig.
Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen anser att “handldgga
drenden om” bor anvidndas i stillet for “fordela”. Kammarrétten i
Jonkoping anfor att det kan behdva fortydligas att personuppgiftsansvaret
omfattar samtliga typer av arenden, dven t.ex. arenden om aterkallelse eller
aterkrav och foreslar att sista ledet i meningen ges f6ljande lydelse: ...ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten eller organet utfor i samtliga typer av arenden inom en sadan
verksamhet.”

Skélen for regeringens forslag: Begreppet personuppgiftsansvarig ar
ett centralt begrepp i dataskyddsférordningen, eftersom det &r den
personuppgiftsansvarige som ansvarar for att behandlingen av
personuppgifter utférs i enlighet med gallande dataskyddsreglering
(artikel 5.2). Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestammer &ndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter.

For att det ska vara tydligt vem som &r personuppgiftsansvarig vid
behandling av personuppgifter i &renden om stéd till det civila samhallet
bor personuppgiftsansvaret regleras i den nya lagen. Sadan reglering ar
mojlig enligt dataskyddsforordningen och gor det enkelt for den
registrerade att identifiera vem som &r personuppgiftsansvarig for viss
behandling. Regeringen foreslar darfor att det i lagen ska framga att ett
beslutsorgan som handlagger drenden om statligt reglerat stdd till
civilsamhéllet ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som organet utfor inom ramen for en sadan verksamhet.
Aven har bor, precis som Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
papekat, beslutsorganens uppgift benamnas att handlagga arenden om
statligt reglerat stod, for att fa en enhetlig benamning av verksamheten i
lagen.

| de allra flesta stodarenden handlaggs alla fragor om stod av ett och
samma beslutsorgan. | vissa fall har dock beslutsprocessen delats upp



mellan olika beslutsorgan och ett &rende om stdd kan darfér komma att
handldggas av mer &n ett organ. Som Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen papekat galler detta i arenden om stod enligt lagen
(2021:401) om Allménna arvsfonden. Stéd ur Allménna arvsfonden
fordelas av Arvsfondsdelegationen. For det fall Arvsfondsdelegationen
anser att en organisation bor betala tillbaka stod ur arvsfonden, ska
delegationen dverlamna arendet till Kammarkollegiet som beslutar i fragor
om aterkrav och aterbetalningsskyldighet (2 kap. 1 och 14 88 lagen om
Allménna arvsfonden). Av den foreslagna bestdmmelsen foljer att varje
beslutsorgan ansvarar fér den egna personuppgiftsbehandlingen, vilket
innebér att Arvsfondsdelegationen ansvarar for den behandling som
Arvsfondsdelegationen utfor och Kammarkollegiet ansvarar for den
behandling som Kammarkollegiet utfor.

Enligt regeringens mening finns inte sk&l att ytterligare fortydliga i
forfattningstexten att personuppgiftsansvaret omfattar samtliga typer av
arenden pa det satt som Kammarratten i Jonkoping foreslar. Det framgar
att samtliga typer av drenden omfattas av bestdmmelsen genom att det i
bestdammelsen inte pekas ut att endast vissa typer av drenden omfattas.

8.6.5 Andamal med personuppgiftsbehandlingen

Regeringens forslag: Andamélen med behandling av personuppgifter
i drenden om stod till det civila samhéllet ska avgransas till sddan
behandling som &r nédvéndig foér handlaggningen av ett &rende.

Lagen ska innehalla en bestimmelse om att personuppgifter som
behandlas enligt andamalsbestammelsen i lagen far behandlas aven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som ar oférenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades
in.

Granskningsutredningens forslag Overensstammer delvis med
regeringens. Utredningens forslag innehaller inte ndgon bestammelse om
att personuppgifter som behandlas enligt &ndamalsbestammelsen i lagen
far behandlas dven for andra andamal, under forutsattning att uppgifterna
inte behandlas pa ett satt som &r ofcérenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning mot forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller att
vid sidan av uppdraget att fordela statsbidrag har lansstyrelsen ocksa vissa
samordnande och stddjande uppdrag. Genom ansékningar om statsbidrag
far lansstyrelsen tillgdng till bl.a. uppdaterade kontaktuppgifter som
lansstyrelsens behdver anvédnda i det samordnande och stddjande arbetet.
Genom att begransa behandlingen av personuppgifter i arenden om stod
till det civila samhallet till vad som &r nédvandigt for handldggningen av
arendet kan lansstyrelsen inte anvanda uppgifter pa det satt som beskrivits.
Enligt lansstyrelsen innebér detta en alltfér genomgripande begrénsning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt en av dataskyddsférordningens
grundliggande principer far personuppgifter bara samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal (artikel 5.1 b). Bestammelser
som anger ett visst andamal for behandling av personuppgifter tydliggor
vilken behandling som &r tillaten inom en viss verksamhet och begréansar
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vilken behandling som en personuppgiftsansvarig far utfora.
Andamélsbestimmelser utgor diarmed en form av &tgard till skydd for
personuppgifter som bidrar till att sdkerstilla en laglig och réttvis
behandling (jfr artikel 6.2 och 6.3). Den nya lagen bér mot den bakgrunden
innehalla en &ndamalsbestammelse.

Andaméalen med behandlingen bor avgréansas till sddan behandling som
ar nodvandig for handlaggningen av ett drende om stdd. Genom att
uttryckligen knyta d&ndamalet med behandlingen till vad som ar nddvandigt
for handlaggningen av drenden om stdd inskrdnks beslutsorganens
mojligheter att behandla personuppgifter som saknar arendekoppling.

Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller att den foreslagna
andamalsbestammelsen leder till att lansstyrelsen inte kan anvénda t.ex.
uppdaterade kontaktuppgifter som lansstyrelsen far tillgang till vid
handlaggningen av stddarenden i sitt samordnande och sttdjande arbete.
Enligt lansstyrelsen innebér detta en alltfér genomgripande begrénsning.

I och med att den nya lagen inte ska vara tillimplig inom annan
verksamhet vid beslutsorganen &n i verksamhet med handldggning av
&renden om stéd (jfr avsnitt 8.6.2) begrénsar den inte lansstyrelsen
personuppgiftsbehandling i annan verksamhet som myndigheten har i
uppdrag att utféra. Regeringen gor ingen annan bedémning &n utredningen
i frdga om hur dndamalet med personuppgiftsbehandlingen i verksamhet
med handlaggning av drenden om stdd lampligen boér avgransas.
Férutsattningarna for den personuppgiftsbehandling som lansstyrelsen
onskar utfora far avgoras utifran den personuppgiftsreglering som ar
tillamplig pa den samordnande och stdjande verksamheten. Som framgatt
ovan ska dock personuppgifter samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
och berattigade dndamal. Enligt finalitetsprincipen far uppgifterna inte
senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa &ndamal. Detta
kommer till uttryck i artikel 5.1 b dataskyddsférordningen. Av samma
artikel framgar att ytterligare behandling for arkivandamal av allméant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oférenlig med de
ursprungliga andamalen. Bestammelserna i dataskyddsforordningen ar
direkt tillampliga vid den behandling av personuppgifter som omfattas av
den foreslagna lagen. Registerforfattningar innehéller dock ofta en
uttrycklig hanvisning till finalitetsprincipen. Regeringen beddmer att &ven
den foreslagna lagen av tydlighetsskal bor innehélla en bestammelse om
att det ar tillatet att behandla personuppgifter for andra andamal an de som
uttryckligen anges i lagen, sa lange som behandlingen inte &r ofdrenlig
med insamlingsandamalen. Regeringen ser inte skal att inféra nagra
begransningar av tillimpningen av finalitetsprincipen.

8.6.6 Behandling av kéansliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertradelser

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter och uppgifter som roér
fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott ska
f& behandlas av myndigheter och enskilda organ om det ar nodvandigt

for handlaggningen av ett drende om stod.




Granskningsutredningens forslag overensstdammer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att ett beslutsorgan ska fa behandla
kansliga personuppgifter och uppgifter om brott endast om uppgifterna har
lamnats i ett &rende eller &r nodvandiga for handldggningen av det.
Utredningens férslag till forfattningstext har ocksé en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invandning mot det.

Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa att grunden for de enskilda
beslutsorganen att behandla kansliga personuppgifter kommer till uttryck
i bestammelsen men menar att bestimmelsen kan uppfattas sé att det inte
alltid kravs att behandlingen av en kénslig personuppgift eller uppgift om
lagovertradelser &r nédvandig for handlaggningen av drendet utan att det
ar tillrackligt att en sadan uppgift har lamnats i ett arende for att det ska
finnas stdd for behandlingen. Integritetsskyddsmyndigheten anser dérfor
att bestdmmelsens utformning bor ses Over. Sveriges Kommuner och
Regioner saknar en analys av vilka uppgifter om lagévertradelse som kan
komma att  behandlas. Aven Landsrddet fér  Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) stéller fragor om vilka uppgifter om
lag6vertradelser som &r relevanta. Brottsforebyggande radet anser att
reformen far anses genomgripande dd s& manga myndigheter och
fristdende organ kommer att fa behandla uppgifter om lag6vertradelser.

Skalen for regeringens forslag: Som konstaterats i avsnitt 8.4 ar det
inte helt klart hur begreppet under kontroll av myndighet i
dataskyddsforordningen ska tolkas i en svensk kontext. Mot den
bakgrunden bor det i den nya lagen tas in en bestdammelse om att enskilda
organ far behandla uppgifter om lagovertradelser i drenden om stéd och
inom vilka ramar sadan behandling far ske. Aven ramarna for
myndigheters behandling av uppgifter om lagdvertradelser bér komma till
uttryck i bestdmmelsen liksom ramarna for att kénsliga personuppgifter
ska fa behandlas av myndigheter och enskilda organ.

Brottsforebyggande radet anser att reformen far anses genomgripande
da sd manga myndigheter och fristéende organ kommer att f& behandla
uppgifter om lagovertradelser. Myndigheter har dock redan i dag méjlighet
att behandla uppgifter om lagdvertradelser (se avsnitt 8.4). Forslaget
innebar darfor att mojlighet att behandla sadana uppgifter ges till de
organisationer som fatt forvaltningsuppgiften att fordela statsbidrag
Overldmnad till sig med stod av lag.

Sveriges Kommuner och Regioner saknar en analys av vilka uppgifter
om lagévertradelser som kan komma att behandlas. Aven Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) stéller fragor om vilka uppgifter
om lagovertradelser som &r relevanta. De uppgifter som kan komma att
vara nodvandiga for beslutsorganen att behandla &r sidana som ar av
relevans for att beddma om det foreslagna demokrativillkoret ar uppfylit.
Forslaget behandlas i kapitel 6. Det kan bl.a. réra sig om uppgifter om brott
enligt den straffrattsliga terrorismlagstiftningen.

Utredningen har foreslagit att ett beslutsorgan ska fa behandla kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser endast om uppgifterna
har l&mnats i ett &rende eller & nddvandiga for handlaggningen av det.
Regeringen anser att forutsattningarna for behandlingen av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser bdr motsvara de
forutsattningar som anges i &4ndamalshbestimmelsen, nimligen att
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behandlingen ska vara nddvandig for handlaggningen av ett drende. Detta
uppnas lampligen genom att en hanvisning gors i bestammelsen till
forutsattningarna i andamalsbestammelsen. En sadan justering forhindrar
aven att bestimmelsen uppfattas s att det inte alltid kravs att uppgifterna
& nodvandiga for handlaggningen av ettt drende, som
Integritetsskyddsmyndigheten befarar.

8.6.7 Det behovs inte sarskilda bestdammelser om
behandling av personnummer och
samordningsnummer

Regeringens beddmning: N&gra sarskilda bestammelser om
behandling av personnummer och samordningsnummer behdver inte

inforas i den nya lagen.

Granskningsutredningens  bedémning  dverensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
beddémningen.

Skaélen for regeringens beddmning: Beslutsorganen behéver behandla
personnummer och i forekommande fall samordningsnummer vid
handlaggningen av drenden om stod till det civila samhéllet. Sadana
uppgifter far behandlas utan samtycke endast nar det ar klart motiverat
med hansyn till dndamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller nagot annat beaktansvart skial (3 kap. 10 §
dataskyddslagen). I likhet med utredningen bedémer regeringen att denna
generella  reglering av behandling av  personuppgifter och
samordningsnummer i dataskyddslagen ér tillrécklig for den behandling
som ett beslutsorgan behover utféra vid en prévning av en fraga om stod.
Det finns darfor inte ndgot behov av sérskilda villkor eller skyddsatgarder
for behandling av sadana uppgifter i den foreslagna lagen.

8.6.8 Tillgangen till personuppgifter ska begransas

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begransas till
det som varje anstalld eller uppdragstagare behéver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.

Granskningsutredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Integritetsskyddsmyndigheten understryker att det kommer att krdvas
av varje personuppgiftsansvarig att géra aktiva behovs- och riskanalyser
gallande vilka som ska ha atkomst till personuppgifterna for att utfora
dessa arbetsuppgifter. Det kommer ocksa kravas att varje
personuppgiftsansvarig utformar atkomstkontroller for utredning av om
nagon obehdrigen bereder sig atkomst till personuppgifterna.

Skélen for regeringens forslag: En fysisk person som utfor ett arbete
under den personuppgiftsansvariges dverinseende, och som far tillgang till
personuppgifter, far som utgangspunkt endast behandla dessa pa
instruktion  frdn  den  personuppgiftsansvarige  (artikel 29 i




dataskyddsforordningen). Den personuppgiftsansvarige ska vidta atgarder
for att sékerstélla att personuppgifter inte behandlas utdver vad den
personuppgiftsansvarige har gett instruktion om (artikel 32.4 i
dataskyddsforordningen).

Den personuppgiftsansvarige har alltsd ett ansvar for att anstéllda och
andra uppdragstagare inte behandlar personuppgifter utéver vad den
personuppgiftsansvarige har beddémt lampligt. Vilken spridning av
personuppgifter som en viss behandling innebar har av naturliga skal stor
inverkan pd integritetsriskerna med behandlingen. Om personuppgifter
sprids 6kar risken for att uppgifterna kommer att anvandas pa ett satt som
innebar ett intrang i de registrerades personliga integritet. Utgangspunkten
ar darfor att personuppgifter inte ska spridas till fler &n vad som é&r
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen (jfr artikel 5.1 f
i dataskyddsforordningen). Att begransa tillgangen till personuppgifter i
arenden om stod ar en viktig atgard for att sakerstilla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen (jfr artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen). Regeringen foreslar darfor en bestimmelse i
den nya lagen som begransar tillgangen till personuppgifter till det som
varje anstélld eller uppdragstagare behdver for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter. Enligt den foreslagna bestdmmelsen klargérs, precis som
Integritetsskyddsmyndigheten pekar pa, att varje beslutsorgan har ett
ansvar att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sékerstalla att personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer
som behdver ha tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
(jfr artikel 32 i dataskyddsférordningen).

8.6.9 Det ska vara forbjudet att utfora vissa sokningar

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att utfora sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter
eller uppgifter om lag6vertradelser.

Granskningsutredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Sokningar som tar sikte pa kansliga
personuppgifter ar av naturliga skal forknippade med risker i
integritetshanseende. Ett beslutsorgan bor darfor inte fa utfora sokningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa sédana uppgifter. Utover
kansliga personuppgifter bor forbudet omfatta uppgifter om brott. Aven
om dessa uppglfter inte utgdr kansliga personuppgifter &r ett urval av
personer baserat pa uppgifter om lagdvertradelser sarskilt kansligt ur ett
integritetshianseende. Aven s&dana uppglfter bor darfér omfattas av ett
sokforbud. Den foreslagna bestammelsen gér i denna del utéver vad som
galler i fraga om sokbegransningar enligt dataskyddslagen (jfr 3 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen).

8.6.10  Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte fa behandlas under
langre tid &n vad som &r nodvandigt med hansyn till &ndamélet med
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behandlingen. Detta hindrar dock inte att en behdrig myndighet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial
ldmnas till en arkivmyndighet.

Granskningsutredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En av de grundldggande principerna
for dataskydd ar principen om lagringsminimering. Enligt denna princip
far personuppgifter inte lagras under en langre tid an vad som ar
nodvandigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas (artikel
5.1 e i dataskyddsforordningen). Genom att minimera lagringstiden
minskar den risk for den personliga integriteten som en viss behandling av
personuppgifter innebédr. Bestdmmelser som tydliggér hur lange
personuppgifter far behandlas inom en verksamhet innebar darmed en
form av skyddsétgard. Regeringen anser darfor att det bor inforas en
bestammelse om l&ngsta tid for personuppgiftsbehandling i den nya lagen.

Stod till det civila samhéllet fordelas i olika former och dver olika
tidsperioder, dar t.ex. visst stod fordelas arligen medan annat stod kan
stracka sig 6ver en flerarsperiod. Det &r darfor svart att pa ett generellt plan
uttala sig om hur lange det kan vara nddvandigt att lagra uppgifter i ett
visst drende om stdd. Regeringen ansluter sig darfor till utredningens
slutsats att den lampligaste losningen &r en &ndamalsrelaterad
bestdmmelse om lédngsta tid for behandling som innebér att ett
beslutsorganen inte far behandla personuppgifter langre an vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalet. Det som avses ar d&ndamalet i det
enskilda fallet. Behovet av att fortsétta behandla uppgifterna maste darfor
provas kontinuerligt. En sddan bestammelse sakerstaller att
personuppgifter inte behandlas under en langre tid &n vad som é&r
nddvandigt for handlaggningen av ett arende om stéd.

Med undantag frdn principen om lagringsminimering far
personuppgifter dock lagras under langre perioder i den man som
personuppgifterna enbart behandlas for arkivandamal av allmant intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal (artikel 5.1 e i
dataskyddsférordningen). For att tydliggora att personuppgifter som utgor
en del av en allman handling far arkiveras bor det darfor anges i
bestdmmelsen att det som anges géllande langsta tid for behandling av
personuppgifter inte hindrar att sddana uppgifter arkiveras i enlighet med
géllande arkivlagstiftning. | vilken utstrdckning personuppgifter ska
gallras i samband med arkivering regleras i det arkivréttsliga regelverket.

8.6.11 Det behover inte inforas en bestimmelse om ratt
att meddela foreskrifter

Regeringens beddmning: Det behdver inte inféras en bestdmmelse
som upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela foreskrifter som kompletterar den nya lagen.

Granskningsutredningens bedémning 6verensstammer inte med
regeringens. Utredningen foreslar att det ska inforas en bestammelse om
ratt att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget.




Skaélen for regeringens beddmning: Det kan uppkomma ett behov av
att komplettera den nya lagen genom bestammelser i forordning eller
foreskrift. Bestdimmelser om myndigheters personuppgiftsbehandling
anses normalt falla in under regeringens s.k. restkompetens i 8 kap. 7 §
regeringsformen (se avsnitt 8.6). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har alltsd méjlighet att meddela kompletterande
bestdammelser till den foreslagna lagen (jfr prop. 2017/18:105 s. 26).
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att det inte behdver inforas
en upplysning om regeringens normgivningskompetens i lagen.

8.6.12  Ratten att gbra invandningar bor inte begransas

Regeringens beddmning: Rétten att gora invandningar vid behandling
av personuppgifter i &renden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet

bor inte begransas.

Granskningsutredningens  beddémning  6verensstdmmer  med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Vid behandling av
personuppgifter for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning har den
registrerade rétt att géra invandningar mot behandling av personuppgifter
avseende honom eller henne. Den personuppgiftsansvarige far da inte
langre behandla personuppgifterna om inte denne kan visa avgdrande
berattigade skal for behandlingen som véger tyngre &n den registrerades
intressen, rattigheter och friheter (artikel 21.1 i dataskyddsférordningen).
Ratten att gora invandningar innebdr att den registrerade har mojlighet att
fa till stand en provning av om viss behandling ar tillaten. Medlemsstaterna
har mojlighet att begransa denna ratt under vissa forutsattningar (artikel
23.1i dataskyddsforordningen). Det saknas enligt regeringens mening skal
att i detta fall begrénsa den registrerades ratt att géra invandningar. | ett
arende om stod bor ett beslutsorgan narmast undantagslost kunna pavisa
skal for fortsatt behandling som véger tyngre &n den registrerades intressen
i det enskilda fallet (jfr prop. 2017/18:254 s. 45).

8.7 Uppgifter om enskildas personliga forhallanden
I arenden om stdd ska omfattas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i &renden om statligt reglerat
stdd till civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en
organisations verksamhet inte far utévas i strid med samhallets
grundldggande vérderingar for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen ska galla i hogst sjuttio ar.

Regeringens bedémning: Rétten att meddela och offentliggtra
uppgifter bor ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretesshestdmmelsen.
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Granskningsutredningens forslag och beddmning éverensstammer i
huvudsak med regeringens. Utredningen har foreslagit att det i
forfattningstexten ska anges ”demokrativillkor” i stillet for “villkor om att
en organisations verksamhet inte far utévas i strid med samhéllets
grundldggande varderingar”.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller uttrycker
sig pa annat satt positivt over forslaget bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms
Ian, Folkets Hus och Parker, Forum — Idéburna organisationer med social
inriktning, 10GT-NTO, Myndigheten for stdd till trossamfund (SST),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrdgor (MUCF),
Socialstyrelsen, Studieférbunden i samverkan, Sveriges Konsumenter,
Sveriges kristna rad och Equmeniakyrkan. Nagra remissinstanser, bl.a.
Justitiekanslern och Sékerhetspolisen, meddelar att de inte har nagra
synpunkter pa forslaget. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen
anser att sekretesskyddet &ven bor omfatta enskildas ekonomiska
forhallanden och att det bor Gvervagas om ett rakt skaderekvisit ar
tillréckligt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Sekretess for uppgifter i arenden om stdd till civilsamhallet

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen foljer en réatt for var och en att ta
del av allménna handlingar. Med handling avses en framstéllning i skrift
eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt (2 kap. 3 8). En handling
&r allmén, om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndigheten (2 kap. 4 8). Ratten att ta
del av allménna handlingar utgér en viktig del av offentlighetsprincipen
och far begransas endast om det kravs av hansyn till vissa intressen som
anges uttdbmmande i 2 kap. 2 8 forsta stycket tryckfrihetsforordningen. Ett
av dessa ar skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Begrénsningar av rétten att ta del av allménna handlingar foljer i
huvudsak av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Enligt
3 kap. 1 § OSL innebér sekretess ett forbud att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlamnande av allman handling eller pa nagot
annat sétt. Sekretess innebér darfor inte bara sekretess for uppgifter i
allmdnna handlingar utan ocksad tystnadsplikt. Till den del
sekretessbestammelserna innebar tystnadsplikt utgor de ocksd en
begrénsning av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § regeringsformen.

Det finns inte nagon sarskild sekretessreglering som galler for
verksamhet som avser prévning av drenden om stdd till det civila
samhallet. Aven om det inte finns négon sérskild sekretessreglering for
uppgifter i &renden om statligt reglerat stod kan uppgifter i dessa arenden
omfattas av sekretessbestdmmelser med generell rackvidd, dvs.
bestammelser som &r tillampliga inom hela den offentliga sektorn.
Merparten av sekretessbestammelserna med generell rackvidd har antagits
till skydd for allmanna intressen. Uppgifter som omfattas av sadan
sekretessreglering kan forekomma i &renden om stdd till det civila
samhallet. Det finns vidare ett fatal sekretesshestaimmelser till skydd for



enskildas personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang
uppgifterna forekommer (se 21 kap. OSL). Dessa bestdmmelser utgor ett
minimiskydd for den personliga integriteten inom offentlig verksamhet.
Enligt dessa bestdmmelser &r t.ex. uppgifter om enskildas hélsa eller
sexualliv sekretessreglerade (21 kap. 1 § OSL). Offentlighets- och
sekretesslagen innehaller ingen generellt tillamplig sekretessreglering till
skydd for enskildas ekonomiska forhallanden.

Sammantaget kan alltsd uppgifter i arenden om stod till det civila
samhdllet omfattas av generell sekretessreglering till skydd for allménna
intressen eller enskildas personliga forhallanden. En stor del av de
uppgifter som forekommer i drenden om stod traffas dock inte av ndgon
sekretessbestdmmelse enligt nu gallande reglering. Uppgifter som
forekommer i dessa &renden &r darmed i regel offentliga.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i
arenden om stod

For att en civilsamhallesorganisation ska beviljas statligt reglerat stod
maste organisationen uppfylla vissa villkor. Villkoren for stod varierar,
men staller i regel vissa krav gallande en sokande organisations
uppbyggnad och verksamhet. Detta innebér att beslutsorganen behdver
hantera uppgifter om de sokande organisationerna och deras verksamhet
vid en provning av ett d&rende om stdd till civilsamhéllet.

For att en organisation ska ha ratt till visst stod stalls ofta krav pa
organisationens ekonomi. Ett av de vanligast forekommande villkoren &r
att stod inte far lamnas till en organisation som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i
likvidation eller forsatt i konkurs. | regel ska dven en organisation redovisa
hur beviljade medel har nyttjats. For att kunna bedéma detta kan ett
beslutsorgan behova fa del av t.ex. verksamhetsberattelser samt balans-
och resultatrdkningar. Enligt den reglering som galler for stod till
trossamfunden stélls vidare vissa krav pa hur samfunden finansierar sin
verksamhet. For att ett trossamfund ska ha rétt till stod krdvs i dag att
samfundets verksamhet i huvudsak finansieras av betjanade som &r bosatta
i Sverige. Regeringen foreslar att detta ska gélla dven fortsattningsvis (se
avsnitt 5.8). Olika typer av stodvillkor som tar sikte pa en organisations
uppbyggnad och verksambhet, inklusive dess finansiering och ekonomiska
forhallanden i 6vrigt, medfor att det ofta forekommer uppgifter om
organisationernas ekonomiska forhéallanden i arenden om stod.

Utifran de villkor som i dag galler for statligt reglerat stod till
civilsamhallet finns typiskt sett ett relativt begransat behov av att behandla
uppgifter om fysiska personer i arenden om stdd. Redan enligt nu gallande
reglering finns dock ett visst behov av att hantera uppgifter om enskildas
personliga férhallanden vid provningen av en fraga om stod. Regeringens
forslag till fortydligade demokrativillkor (se kapitel 6) medfor darutdver
ett utdkat behov av att behandla uppgifter om fysiska personer i &renden
om stdd till det civila samhallet. De foreslagna demokrativillkoren staller
krav pa organisationerna och deras foretradares agerande. Uppgifter om
att en foretrddare for en viss organisation har agerat i strid med ett
demokrativillkor kommer med stor sannolikhet att innehalla uppgifter om
foretradarens personliga forhéllanden. Det kan t.ex. réra sig om uppgifter
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rorande foretradarens politiska eller religitsa aktiviteter eller uppgifter om
att foretradaren har gjort sig skyldig till ett brott. Vid en prévning av ett
demokrativillkor kan det vidare vara ndédvandigt att hantera uppgifter om
andra fysiska personer som uppges ha utsatts for olika typer av ageranden
inom verksamheten. Det kan t.ex. galla uppgifter om att en person ska ha
utsatts for brott, diskriminering eller annan krénkande behandling inom en
organisations verksamhet. Beroende pé& vilken verksamhet som en
organisation bedriver kan det komma att galla uppgifter om brott mot barn.
En uppgift om att en person har medverkat i en organisations verksamhet
kan vidare, beroende pa vilken organisation det galler, avsloja uppgifter
om exempelvis enskildas sexuella laggning, etniska ursprung eller
hélsotillstand.

Awven uppgifter om enskildas ekonomiska forhallanden kan fa betydelse
vid en prévning av om en organisation har agerat i strid med ett
demokrativillkor. Som exempel pa sddana ekonomiska forhallanden som
skulle kunna beaktas kan ndmnas att en civilsamhallesorganisation har
tagit emot finansiering fran icke-demokratiska stater eller organisationer
alternativt att organisationen har finansierat eller pd annat sétt stéttat anti-
demokratiska verksamheter. Fortydligade demokrativillkor kan dérmed
&ven medfora ett utokat behov av att hantera uppgifter om enskildas
ekonomiska forhallanden i arenden om stad till det civila samhallet.

Det bor inte inforas nagon sekretessreglering till skydd for uppgifter om
enskildas ekonomiska forhallanden

Forslagen till fortydligade demokrativillkor medfor alltsd att
beslutsorganen kan behdva hantera uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden i storre utstrackning &n vad som ar nodvandigt
enligt nu gallande reglering av stdd till det civila samhéllet. Uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden i &renden om stod
faller till stor del utanfér den nuvarande sekretessregleringen till skydd for
sadana uppgifter.

De uppgifter som ett beslutsorgan hanterar géllande en stkande
organisations ekonomiska forhallanden &r typiskt sett begransade till vissa
uppgifter om organisationens uppbyggnad och verksamhet. Sadana
uppgifter &r normalt sett inte kdnsliga och en organisation lider i regel inte
nagon skada om sédana uppgifter blir offentliga.

Déremot kan det vid en prévning av ett fortydligat demokrativillkor bli
nddvandigt att hantera uppgifter gallande en organisations finansiering
och ekonomiska forhallanden i dvrigt som kan vara av kanslig natur. Det
skulle exempelvis kunna galla uppgifter om ekonomiskt stad till eller fran
icke-demokratiska stater eller anti-demokratiska aktorer. Om sadana
uppgifter blir offentliga, skulle det kunna leda till att en organisation lider
skada. Det &r dock frivilligt for en civilsamhéllesorganisation att ansoka
om stdd och en organisation som véljer att anstka om statligt reglerat stod
far vara beredd pa att vissa uppgifter om organisationens verksamhet blir
offentliga. En sokande organisation &r dessutom medveten om villkoren
for sokt stod och darmed vilken typ av uppgifter som kan vara relevanta
vid beslutsorganens provning. Det finns ett tydligt intresse av transparens
och insyn i fordelningen av statens medel. Det ar av stor vikt att
allméanheten far insyn i pa vilka grunder detta stod beviljas och att stodet



fordelas i enlighet med villkoren i gallande reglering. Enligt utredningens
bedémning véger detta insynsintresse tyngre &n intresset av att skydda
uppgifter om organisationers ekonomiska forhallanden. Kammarkollegiet
och Arvsfondsdelegationen anser dock att sekretess bor gélla for enskildas
ekonomiska forhallanden. De framhaller att sadana uppgifter kan vara
kansliga. Regeringen ifragaséatter inte detta, men anser att den avvéagning
som utredningen foresprakar mellan intresset av insyn och intresset av
skydd ar lamplig och vélavvdgd. Regeringen anser darfor, liksom
utredningen, att det inte bor inforas nagon sekretessreglering till skydd for
uppgifter om enskildas ekonomiska forhallanden i arenden om stod.

Fortydligade demokrativillkor medfor ett behov av ytterligare
sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden

De fortydligade demokrativillkoren innebdr dock dven ett uttkat behov av
att hantera uppgifter om enskildas personliga forhallanden i arenden om
stod till civilsamhallet. Som framgar ovan kan en provning av ett
demokrativillkor komma att gélla integritetskdnsliga uppgifter av vitt
skilda slag sdsom uppgifter om fysiska personers politiska eller religiosa
aktiviteter eller uppgifter om brott, diskriminering eller annan krénkande
behandling. De uppgifter som kan férekomma i dessa drenden &r darmed
sddana att de inte bara kan utgéra kansliga personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen, utan dven sadana uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som enligt tryckfrihetsforordningen kan motivera
en begransning av ratten att ta del av allménna handlingar. Vilka uppgifter
som kan bli relevanta vid en prévning av ett fortydligat demokrativillkor
kommer att variera fran fall till fall. Utifran de ageranden som enligt
forslagen kan leda till att en organisations foretrddare ska anses ha agerat
i strid med ett demokrativillkor, kan det dock antas att det i manga fall
kommer att galla uppgifter som skulle kunna leda till att foretradaren lider
men, om de blir offentliga. Detsamma géller for de uppgifter om andra
fysiska personer &n en organisations foretradare som kan komma att
behdva hanteras vid en provning av ett demokrativillkor. Enligt nu
gallande villkor for stod till det civila samhéllet finns sallan nagot stérre
behov for beslutsorgan att hantera uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Ett inforande av fortydligade demokrativillkor innebar dock
en forandring gallande vilken typ av uppgifter som kan vara relevanta vid
prévningen av darenden om stéd. Vid prévningen av ett sadant
demokrativillkor kan ett beslutsorgan komma att hantera relativt
omfattande uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Det finns inte
anledning att anta annat an att frdgan om en organisation uppfyller ett
demokrativillkor, &ven efter ett inférande av fortydligade
demokrativillkor, kommer att behdva utredas ndrmare i endast en liten
andel av det totala antalet &renden om stod till det civila samhallet. | den
mindre andel arenden dar det uppstdr fragetecken gallande om en
organisation har agerat i strid med ett demokrativillkor kan det dock,
beroende pa omstandigheterna i det enskilda arendet, forekomma relativt
omfattande uppgifter om enskildas personliga forhallanden av
integritetskanslig karaktér.
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Intresset av transparens och insyn vid fordelningen av stod till det civila
samhéllet &r stort och allménheten ska ges mdjlighet till insyn i
beslutsorganens handl&ggning av dessa &renden. Detta géller inte minst
vid tilldmpningen av ett demokrativillkor. De uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som kan férekomma i ett arende om stod vid en
prévning av ett sddant villkor kan dock vara av mycket integritetskanslig
karaktar. Att en organisation véljer att ansoka om ett visst stod innebar att
uppgifter om dess foretradare samt medlemmar och andra personer som
medverkar i organisationens verksamhet kan komma att lamnas till ett
beslutsorgan. Vart att notera &r att begreppet foretradare i detta
sammanhang foreslas ges en vid betydelse och avser inte bara en
organisations legala foretrddare, utan omfattar &ven en bredare krets
personer som pa ett eller annat satt foretrader en organisation utat. Den
krets av fysiska personer som kan komma att bli foremal for
utredningsatgarder vid en prévning av ett demokrativillkor kan darmed
vara relativt vid. Forslagen till fortydligade demokrativillkor tar vidare
sikte pa ageranden inom ramen for en organisations verksamhet. Det &r
dock inte alltid enkelt att avgtra om en foretradare i en viss situation har
agerat inom ramen for organisationens verksamhet eller om han eller hon
har agerat utanfor sitt uppdrag. Det kan darfor férekomma uppgifter i ett
&rende om stdd som ar narliggande till en foretradares privatliv. Dessa
omstandigheter talar for ett behov av sarskild sekretessreglering till skydd
for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i arenden om stod.

For att ett demokrativillkor ska fa dnskat genomslag ar det vidare av stor
betydelse att oegentligheter och andra missforhallanden inom en
organisation kommer till beslutsorganens k&nnedom. Detta bygger delvis
pa att personer som anser sig ha utsatts for brott eller diskriminering eller
som pad annat satt har fatt vetskap om missforhallanden inom en
organisation lamnar uppgifter till berérd organisation eller ansvarigt
beslutsorgan. For att det ska vara mojligt att skydda uppgiftslamnares
identitet kravs att sddana uppgifter omfattas av sekretess. Avsaknaden av
sekretessreglering till skydd for sddana uppgifter kan innebara att berérda
personer eller organisationer avstdr fran att lamna uppgifter till ett
beslutsorgan. Konsekvensen av offentlighetsprincipen kan i sddant fall bli
att de fortydligade demokrativillkoren inte far énskat genomslag, eftersom
beslutsorganen inte far vetskap om sadana uppgifter som kan vara av
relevans for beddmningen av om en organisation har agerat i strid med ett
demokrativillkor. Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det finns
ett behov av en ny bestdmmelse om sekretess till skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i arenden om stod till det civila
samhallet. En sddan reglering innebér en viss begransning av allmanhetens
mojligheter till insyn i beslutsorganens handlaggning av drenden om stdd.
Liksom de flesta remissinstanserna delar regeringen utredningens
bedémning av behovet av sekretess for uppgifter om enskildas personliga
forhallande och anser att intresset av att skydda sédana uppgifter i detta
fall vager tyngre &n insynsintresset.

Utformningen av bestammelsen

En prévning av ett demokrativillkor kan komma att gélla uppgifter av
mycket varierande slag och det ar inte mojligt att pa forhand uttémmande



ange vilka typer av uppgifter som kan komma att forekomma i ett &rende
vid en sadan prévning. En begransning av sekretessens foremal till att galla
endast vissa typer av uppgifter om enskildas personliga forhallanden
skulle darmed innebéra en uppenbar risk for att vissa integritetskansliga
uppgifter skulle falla utanfor bestdmmelsens tillampningsomrade.
Regeringen anser darfér precis som utredningen att den nya
sekretessbestimmelsen bor utformas sd att sekretessen ska galla for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden.

Né&r det géller bestdimmelsens réckvidd bor sekretessen, precis som
forslaget till en ny lag om personuppgiftsbehandling i vissa drenden om
stod till civilsamhéllet, tillampas i drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhallet som omfattas av ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med samhallets grundlaggande
varderingar, dvs. ett demokrativillkor som tar sikte pa organisationens
verksamhet och som innehaller s.k. exkluderingsgrunder (se avsnitt 8.6.2).
Vad som avses med demokrativillkor som tar sikte pa organisationens
verksamhet och innehaller exkluderingsgrunder utvecklas i kapitel 6. Det
&r det utokade behovet av att hantera uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som féljer av forslagen om fortydligade demokrativillkor
som medfor ett utdkat behov av sekretess. Det framstar darfor som
lampligt att bestdammelsens rackvidd avgransas till uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i drenden som omfattas av dessa fortydligade
demokrativillkor. Behovet av sekretess gor sig inte gallande i arenden som
géller tillampningen av demokrativillkor avseende organisationens syfte
eller uppbyggnad (jfr avsnitt 6.1.1 och 6.1.2).

Den nya sekretesshestdmmelsen bor enligt utredningens forslag
utformas med ett rakt skaderekvisit. Detta innebar att utgangspunkten
fortsatt dr att uppgifter i &renden om stdd &r offentliga, men kan skyddas
av sekretess om uppgiften inte kan réjas utan att den som uppgiften beror
lider men. Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen &r tveksamma till
om detta innebar ett tillrackligt starkt skydd och framhaller att
informationssokning och kartlaggning numera ar mdjlig genom olika
sokfunktioner och kéllor och att detta talar for ett hogre skydd. Regeringen
konstaterar att intresset av insyn i férdelningen av statligt reglerat stod till
det civila samhéllet ar stort och att utgangspunkten darfor bor vara att
uppgifter i dessa arenden ar offentliga. Genom ett rakt skaderekvisit
skyddas dock sddana integritetskansliga uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som typiskt sett kan antas innebéra att den enskilde lider men
om uppgifterna rdjs, samtidigt som réatten till insyn inte inskranks mer &n
nodvandigt. Ett rakt skaderekvisit ar ocksa det som normalt anvands vid
sekretesshestammelser till skydd for uppgifter om enskilda i verksamhet
som avser myndighetsutdvning. Regeringen anser darfor i likhet med
utredningen att ett rakt skaderekvisit ska gélla.

En sekretessbestammelse bor dven innehélla en yttersta begransning i
tid. Nar det galler sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden
ar sekretesstiden i regel bestamd till hogst sjuttio & med utgangspunkt i
att sekretessen bor galla under storre delen av den enskildes livstid (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 459 f. och 493 f.). Detta gor sig géllande dven
for uppgifter om personliga forhallanden i arenden om std. Inte minst mot
bakgrund av att det bland de civilsamhéllesorganisationer som kan ta del
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av statligt reglerat stod finns organisationer som helt eller delvis bedriver
verksamhet som riktar sig mot barn och unga.

Bestdmmelsen bor inféras i 40 kap. OSL som reglerar sekretess till
skydd for enskild hos dvriga myndigheter och i 6vriga verksamheter.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter ska ha foretréade

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller begransningar av den ratt att
meddela  och offentliggéra  uppgifter ~ som foljer  av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen. Nar en ny
sekretessbestammelse foreslas ska det darfor dven Gvervagas om den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretesshestammelsen bor
inskrdnka ratten att meddela och offentliggra uppgifter eller om denna
ratt ska ha foretrade. Utgangspunkten dr dock att det ska iakttas stor
aterhallsamhet vid prévningen av om undantag fran ratten att meddela och
offentligg6ra uppgifter ska goras i ett sérskilt fall. Meddelarfriheten ska
darmed endast begréansas i de fall dar det &r sérskilt motiverat.

Den foreslagna bestdammelsen om sekretess for uppgifter i arenden om
statligt reglerat stdd till civilsamhéllet har ett rakt skaderekvisit.
Sekretessen omfattar vidare uppgifter vid beslutsorganens handlaggning
av drenden om stdd, vilket innefattar myndighetsutévning. Dessa
omstandigheter talar for att den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestdmmelsen inte bor ges foretrdde framfor ratten att meddela och
offentliggora uppgifter. Regeringen foreslar darfor inte ndgon begransning
av meddelarfriheten med anledning av den nya sekretessbestammelsen (jfr
prop. 1979/80:2 del A s. 111).

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

9.1 Ikrafttrddande av lag och lagandringar om
trossamfund

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om statshidrag till
trossamfund och de foreslagna &ndringarna i lagen om trossamfund och
lagen om avgift till registrerat trossamfund ska tréda i kraft den 1 januari
2023 samtidigt som den tidigare lagen om stdd till trossamfund ska
upphora att galla.

Trossamfundsutredningens forslag till ikrafttradandedatum, den
1 januari 2020, har passerat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i
denna del. Justitiekanslern finner skél att uppmérksamma bestdmmelserna
om de sérskilda beslutsformerna i 8 kap. 14-18 8§ regeringsformen.

Skélen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér flera
forfattningsandringar som bl.a. berér trossamfunden, samverkande
forsamlingar eller trossamfund (samverkansorgan), anordnare av teologisk



utbildning och myndigheter. Enligt de foreslagna
dvergangsbestammelserna majliggors att de trossamfund som far stod i
dag, och som inte ar samverkansorgan, fortsatt kan fa stod enligt aldre
foreskrifter under det forsta aret da den nya lagen och lagandringarna har
borjat tillampas (se avsnitt 9.2). Ett tidigt ikrafttradande bor darfor inte fa
alltfor stora konsekvenser for de trossamfund som &r stodberéttigade. Det
ar vidare av vikt att de nya och tydligare villkoren for statens stéd till
trossamfund kan borja tillampas sd snart som mojligt. Tiden for
ikrafttrdédande bor med beaktande av detta séttas till den 1 januari 2023.

9.2 Overgangsbestammelser till lag och
lagandringar om trossamfund

Regeringens forslag: Den upphdvda lagen om stdd till trossamfund ska
fortsatta att galla for sédana trossamfund som inte ar samverkansorgan
och som den 31 december 2022 var statsbidragsberattigade enligt den
upphéavda lagen, dock langst till och med den 31 december 2023.

Aldre foreskrifter i lagen om trossamfund och lagen om avgift till
registrerat trossamfund ska fortsatta att galla for sddana trossamfund
som den 31 december 2022 var beréttigade till statlig avgiftshjalp enligt
16 § lagen om trossamfund i dess tidigare lydelse, dock langst till och
med beskattningsaret 2023.

Trossamfundsutredningens forslag Gverensstdmmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag innehaller en dvergdngsbestammelse
om Gverklagande. Enligt utredningens forslag ska ett trossamfund som har
beslutats vara statsbidragsberattigat enligt den upphévda lagen och som
inte &r ett samverkansorgan, anses ha beviljats stodberattigande for
statshidrag enligt en ny lag om stdd till trossamfund. Enligt utredningens
forslag ska ett trossamfund som har beviljats statlig avgiftshjalp enligt 16 §
lagen om trossamfund i dess tidigare lydelse anses ha beviljats
stodberattigande for statlig avgiftshjélp enligt en ny lag om stéd till
trossamfund. | utredningens forslag ar overgangsbestammelsen om
trossamfund som beviljats statlig avgiftshjélp placerad i anslutning till en
ny lag om stdd till trossamfund.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt i denna del. Dansk Sgmandskirke i Goteborg foreslar en
dvergangsperiod pa 3-4 ar dar de och andra minoritetssamfund far ett
graderat stod till dess att de mdéter minimikravet néar det galler antal
betjanade.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att endast
trossamfund som beddms uppfylla villkoren i den nya regleringen bor vara
beréattigade till stod. En foljd av detta ar att de trossamfund som far stod
enligt den nuvarande regleringen behdver ansoka om att bli beréattigade till
stod enligt den nya regleringen (se avsnitt 5.9.2). En sadan granskning
innebar en risk for att de trossamfund som far stod enligt nuvarande
bestammelser, under den tid som deras ansékan handlaggs, inte kan fa stod
utbetalt och att de under denna period forlorar en viktig inkomstkélla.
Regeringen anser darfor att den upphédvda lagen ska fortsétta att galla for
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de trossamfund som &r beréttigade till statsbidrag enligt nu gallande
lagstiftning, och som inte &r ett samverkansorgan, under det forsta aret som
den nya lagen tillampas. Pa sa satt majliggors att statsbidrag fortsatt kan
ges till de trossamfund som &r berattigade till sddant stod under det forsta
aret d& myndigheten prévar alla ansokningar mot den nya lagens villkor.
Detta bor regleras i en dvergdngsbestimmelse till den nya lagen om
statshidrag till trossamfund.

Av samma skal bor aldre foreskrifter i lagen om trossamfund och lagen
om avgift till registrerat trossamfund ocksd fortsatta att galla for
trossamfund som enligt nuvarande regler &r beréttigade till statlig
avgiftshjalp. Pa sa satt kan dessa trossamfund fa avgiftshjalp under det
forsta aret som det nya regelverket tillampas. Detta bor regleras i
overgangsbestammelser till lagen om trossamfund och lagen om avgift till
registrerat trossamfund. For att ett trossamfund ska kunna fa statlig
avgiftshjalp for beskattningsaret 2024 kravs dock att trossamfundet har
beslutats vara berattigat till stod fore 1 november 2023 (se avsnitt 5.9.4).

Dansk Sgmandskirke i Goteborg foreslar en Gvergangsperiod pa 3—4 &r
dar de och andra minoritetssamfund far ett graderat stod till dess att de
moter minimikravet nér det galler antal betjdnade. Regeringen konstaterar
att berérda aktorer kan behova viss tid pd sig for att forbereda sig pa samt
anpassa sig till de nya bestdmmelserna. Huvudregeln &r dock att
trossamfund ska uppfylla villkoren i lagen for att vara beréttigade till stdd.
Regeringen anser darfor inte att det ar lampligt att infora en flerarig
dvergangsperiod.

9.3 Ikrafttradande av och dvergangsbestammelser
till lag om &ndring i lagen om Allménna
arvsfonden

Regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska trada i kraft
den 1 januari 2023. Aldre bestaimmelser ska fortfarande galla for stod
som har beviljats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: 6verensstdmmer med regeringens, men har en
nagot annorlunda spraklig utformning.

Remissinstanserna: har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for forslaget: Andringarna bor trada i kraft sa snart som méjligt.
Med anledning av hur bidrag fordelas och redovisas bor &ndringarna tréda
i kraft vid ett arsskifte. Andringarna foreslas darfor trada i kraft den 1
januari 2023.

Ett beviljat stdd kan &ndras till den enskildes nackdel bl.a. under
forutsattning att det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har
grundats pa att beslutet under vissa forutsattningar far andras (se 37 §
andra stycket 1 forvaltningslagen [2017:900]). For organisationer som har
beviljats stdd innan de foreslagna bestammelserna tratt i kraft framgar
demokrativillkoret inte av de foreskrifter som stodbeslutet grundade sig
pa. Aldre bestammelser bor darfor fortfarande galla for stéd som har
beviljats fore ikrafttradandet.



9.4 Ikrafttrddande av lagen om
personuppgiftsbehandling i vissa &renden om
stod till civilsamhallet och lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter i vissa drenden om stod till civilsamhallet och den
foreslagna andringen i offentlighets- och sekretesslagen ska trada i kraft

den 1 januari 2023.

Granskningsutredningen  foreslar att den nya lagen om
personuppgiftsbehandling i vissa arenden om stod till civilsamhallet och
forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska tréda i kraft den 1 juli 2022 men att forslagen bér samordnas med
forslagen till fortydligade demokrativillkor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
i denna del. Jamstéalldhetsmyndigheten ser att det finns en risk for att
fordndringarna kan innebdra att beslutsorganen identifierar behov av
nyrekryteringar inom t.ex. IT, sakerhet eller dataskydd. Detta kan leda till
att beslutsorganen far svart att stalla om till den 1 juli 2022.

Skaélen for forslaget: Den nya lagen och &ndringen i offentlighets- och
sekretesslagen bor trdda i kraft samtidigt som de foreslagna
bestammelserna som innehéller fortydligade demokrativillkor trader i
kraft. Ikrafttradandet bor darfor sattas till den 1 januari 2023.

Med hansyn till vad Jamstallhetsmyndigheten lyft fram vill regeringen
framhalla  att  forslaget framst  kompletterar nu  gallande
dataskyddsreglering och fortydligar den. Personuppgiftsbehandlingen for
beslutsorganen boér dédrmed bli enklare och inte krdva att beslutsorganen
vidtar nagra mer omfattande atgarder. Regeringen beddmer att ett
ikrafttradande den 1 januari 2023 innebér att beslutsorganen kommer att
ha tillrackligt med tid att anpassa sig till den nya regleringen. Nagra
sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

10 Konsekvenser

10.1  Alternativa l6sningar

Regeringen ser behov av att gora regleringen av statens stod till andra
trossamfund &n Swvenska kyrkan mer konfessionsneutral, infora ett
fortydligat demokrativillkor och bestdimmelser om nér ett trossamfund inte
langre ska vara beréttigat till stod. Vidare finns det skal att utvidga syftet
med stddet och infora nya villkor som tar sikte pa stabilitet och egen
livskraft. Det finns ocksa skal att féra Gver beslutsfattandet fran regeringen
till myndighetsniva.

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen lamnat tillkdnnagivanden till
regeringen om behovet av att tydliggéra demokrativillkoret for statens
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bidragsgivning till det civila samhéllet, ddribland Allmédnna arvsfondens
stddgivning och stddet for trossamfunden. Regeringen instammer i
bedomningen, vilket motiverar de foreslagna lagandringarna pa omradet.

Vid provningen av de féreslagna demokrativillkoren kan kénsliga
personuppgifter behéva behandlas av organisationen, trossamfundet,
myndigheten eller det enskilda organ som prévar fragor om stod. For att
personuppgifter ska kunna hanteras krdvs en ny lag om
personuppgiftsbehandling. Vidare behdvs en ny sekretesshestammelse.
Sammantaget ser regeringen inte att det finns ngot annat alternativ an att
foresla ovan namnda regleringar.

10.2 Konsekvenser for staten

Regeringen bedoémer att forslagen i sin helhet far marginella finansiella
konsekvenser for staten. Forslagen forvantas bidra till att stérka
rattssékerheten och forutsebarheten i stédsystemen och darmed oka
allménhetens fortroende och legitimiteten for stédsystemen.

10.2.1  Konsekvenser for den myndighet som fattar beslut
om stdd till trossamfund

Regeringen foreslar en ny definition av begreppet trossamfund och nya
villkor for att ett trossamfund ska vara stodberéttigat, bl.a. nya formella
villkor som rdr trossamfundens organisering.

Forslaget att kravet pa antal betjanade sénks fran 3 000 till 1 000, och att
krav inte stills pd att verksamheten ska ha geografisk spridning Gver
landet, kan leda till att beslutsmyndigheten kommer att fa ta emot nagot
fler ansokningar om stéd samt att fler trossamfund och fdrsamlingar
kommer att kunna stka statshidrag.

Trossamfund som i dag ar berattigade till stdd kommer att behdva provas
pad nytt mot den nya lagen och mot de nya villkoren i lagen om
trossamfund. Denna granskning kan forvantas innebdra en 6kning av
arbetsbelastningen hos beslutsmyndigheten under 2023.
Utredningsansvaret och  bevisningen avseende det foreslagna
demokrativillkoret kan innebdra en viss Okad arbetshelastning for
myndigheten.  Regeringen beddmer dock att det fdreslagna
demokrativillkoret pa sikt kommer att underlitta myndighetens arbete
eftersom det blir tydligare vad det & som ska granskas.

Ny lagstiftning avseende personuppgiftsbehandling i drenden om stdd
till det civila samhéllet kan medféra ett behov av utbildning. Eftersom
forslaget framst kompletterar nu géllande dataskyddsreglering bedéms
behovet av uthildning dock vara begréansat. Lagen fértydligar den reglering
som nu galler och b&r darfér gora behandlingen av personuppgifter enklare
for beslutsorganen. Forslaget om en ny sekretessbestdmmelse kan komma
att medfdra att myndigheten i storre utstrackning behdver ta stéllning till
om allménna handlingar ska lIdmnas ut eller inte. Detta kan i sin tur leda
till fler avslagsbeslut som ocksa kan komma att 6verklagas. Detta bedoms
dock inte vara aktuellt i ndgon stérre utstrackning. Av den anledningen bor



forslaget inte paverka myndigheten mer &n att det gar att hantera inom
befintliga budgetramar.

Sammantaget kan forslaget om ett fortydligat demokrativillkor och nya
formella villkor for stddet innebdra ett mer omfattande arbete vid
granskningen av en ansokan frdn ett trossamfund som vill bli
stodberattigat. Vissa Okade kostnader kommer att uppstd hos den
myndighet som kommer att ansvara for handlaggningen av stddet.
Slutligen kan ytterligare kostnader komma att uppstd for
beslutsmyndigheten for att kunna utéva uppféljning och tillsyn av lagarna.
Regeringen har i budgeten for 2022 tillfért tre miljoner kronor till
Myndigheten for stod till trossamfunds forvaltningsanslag for att bland
annat técka kostnaderna for arbetet med det nya demokrativillkoret.

10.2.2  Konsekvenser for Skatteverket

En generell bestammelse om aterkallelse av stodberattigande for statlig
avgiftshjalp for trossamfund finns redan i nuvarande lagstiftning.
Forslaget att fortydliga forutsattningarna for  aterkallelse av
stodberattigande for statlig avgiftshjalp beddéms inte leda till 6kade
kostnader for Skatteverket. Regeringen bedomer inte heller att forslagen i
ovrigt leder till 6kade kostnader for myndigheten.

10.2.3  Konsekvenser for Allmanna arvsfonden

Ett fortydligat och lagreglerat demokrativillkor som utgar fran
grundlaggande varderingar fastslagna i regeringsformen och i
internationella konventioner om maénskliga rattigheter kan bidra till att
starka allménhetens fortroende och legitimiteten for Allménna arvsfonden.
Med det foreslagna demokrativillkoret blir det aven tydligare for savél den
stddgivande myndigheten som de stédsokande organisationerna vad som
omfattas av villkoret.

10.2.4  Konsekvenser for Kammarkollegiet och
Arvsfondsdelegationen

Regeringens forslag om en ny definition av begreppet trossamfund kan
komma att innebdra vissa ekonomiska konsekvenser for Kammarkollegiet.
Det ror sig framst om kostnader for att arbeta in nya rutiner vid
registrering. Dessutom &r ett antal bidragsberéttigade trossamfund i dag
inte registrerade och Kammarkollegiet kan darfor inledningsvis fa ta emot
ett storre antal ansdkningar om registrering dn normalt. Forslaget om att
&ndra trossamfundsdefinitionen kommer dock inte att innebédra att
trossamfund som i dag &r registrerade maste omregistreras.

Forslaget om inférandet av ett demokrativillkor i lagen om Allménna
arvsfonden bedéms inte paverka antalet ansékningar om stod ur Allménna
arvsfonden i nagon storre utstrackning. Arvsfondsdelegationen tillimpar
redan i dag ett demokrativillkor i sin stodgivning, vilket dock &r ndgot
annorlunda utformat &n forslaget i denna lagradsremiss.
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Ageranden i strid med demokrativillkoret kan normalt forvéntas
upptackas redan i samband med prévningen av ansdkningar om stéd.
Tillkommande arenden om hindrad utbetalning samt aterkrav och
aterbetalning som forslaget kan forvantas medféra bor darfor troligen bli
begransade. Antalet nekade beslut samt drenden om hindrad utbetalning,
aterkrav och aterbetalning bedéms séledes oka i begransad omfattning till
foljd av inférandet av forslagen.

Ny lagstiftning avseende personuppgiftsbehandling i drenden om stod
till det civila samhéllet kan medféra ett behov av utbildning. Eftersom
forslaget framst kompletterar nu géllande dataskyddsreglering bedéms
behovet av uthildning dock vara begrénsat. Lagen fortydligar den reglering
som nu géller och bor darfor gora behandlingen av personuppgifter enklare
for beslutsorganen. Forslaget om en ny sekretesshestdmmelse kan komma
att medfora att Arvsfondsdelegationen i storre utstrdckning behdver ta
stéllning till om allmé&nna handlingar ska lamnas ut eller inte. Detta kan i
sin tur leda till fler avslagsbeslut som ocksa kan komma att 6verklagas.
Detta bedéms dock inte vara aktuellt i ndgon storre utstrackning. Av den
anledningen bor forslaget inte paverka mer &n att det gar att hantera inom
befintliga budgetramar.

Sammantaget beddémer regeringen att  konsekvenserna  for
Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen kommer att vara ringa och
rymmas inom befintligt anslag.

10.2.5 Konsekvenser for domstolar

Férslagen innebdr att beslut som rér stodberattigade for trossamfund ska
kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs
vid dverklagande till kammarrétt.

Regeringens forslag om nya villkor for stédberattigande samt inférandet
av aterkallelsebestammelser borde innebara att nagot fler beslut som ror
stodberattigande kommer att fattas varje ar. Primart kommer en okning att
ske under 2023 da de trossamfund som fortsatt vill vara berattigade till
stod maste provas mot den nya lagstiftningen. Darefter kan det kan handla
om cirka 10-20 beslut per ar. Det kommer saledes aven framover att fattas
mycket fa beslut, varfor inforandet av dverklagandebestammelser endast
bor innebara en mycket marginell okning av maltillstrémningen till
domstolarna. En sadan marginell okning bor kunna hanteras inom
befintliga budgetramar. Till detta kommer att beslut som ror
stddberattigande inte langre kommer att kunna rattsprovas.

Enligt lagen om Allmanna arvsfonden far beslut om ansgékan om stod
inte dverklagas, medan beslut om att inte betala ut stod samt aterkrav och
aterbetalning far 6verklagas. Det foreslagna demokrativillkoret foreslas
omfattas av gallande bestdmmelser. Enligt regeringens beddmning
kommer maltillstromningen med anledningen av forslagen att vara
begrénsad och bor kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

Forslaget om en ny sekretessbestdmmelse kan komma att medféra att
beslutsorgan i stérre utstrdckning behdver ta stéllning till om allménna
handlingar ska I&mnas ut eller inte. Detta kan i sin tur leda till fler
avslagsbeslut som ocksa kan komma att dverklagas. Detta bedoéms dock
inte vara aktuellt i ngon stérre utstrackning. Av den anledningen bor



forslaget inte paverka domstolar i nagon utstrackning som inte ar mojlig
att hantera inom befintliga budgetramar.

10.3 Konsekvenser for det civila samhéllet

10.3.1  Konsekvenser av forslagen i kapitlet Statens stod
till trossamfunden

Regeringen bedémer att forslagen kommer att fa konsekvenser for en del
trossamfund. De foreslagna fordndrade villkoren for vilka trossamfund
som kan bli stédberéattigade innebdr att trossamfund som i dag &r en del av
ett samverkansorgan forlorar sitt stéd. Samtidigt innebér de &ndrade
reglerna vad galler sankt krav pa antal betjanade och slopat krav pa
verksamhet pa flera platser i landet att fler trossamfund kan komma att fa
ta del av stodet, d&ven sddana som i dag far stod som en del av ett
samverkansorgan. Om det totala antalet bidragsgrundande personer ékar
kan det innebara att de trossamfund som i dag tar emot statsbidrag kan fa
ett nagot mindre bidrag, givet samma budgetramar.

Tydligare villkor for stodet till trossamfunden kan medféra att
fortroendet for trossamfunden och stédsystemet dkar. Mot bakgrund av
detta, och eftersom trossamfunden enligt forslagen ges stabila
forutsattningar for stod, kan forslagen fa positiva konsekvenser for
trossamfunden.

10.3.2  Konsekvenser av forslagen i kapitlet
Demokrativillkor for stod till civilsamhéallet och
trossamfund

Med fortydligade och lagreglerade demokrativillkor i Allménna
arvsfondens stddgivning och stddet till trossamfunden blir det tydligare
vad som forvéntas av stodsokande organisationer. Det blir lattare for
organisationer att forutse vilka ageranden som kommer att leda till att de
exkluderas fran mojligheten att fa stod ur fonden och vad som kan
foranleda hindrad utbetalning samt aterkrav och aterbetalning av stod.
Tydliga demokrativillkor kan &ven stirka allménhetens fortroende for
trossamfunden och de till Allménna arvsfonden stodstkande
organisationerna och all den verksamhet som de genomfor.

Trossamfunden och de organisationer som soker stéd ur Allmanna
arvsfonden kan initialt f4 nagot 6kade kostnader som en effekt av de nya
demokrativillkoren, da de behdver forsakra sig om att de och deras
foretradare inte agerar i strid med dem. Konsekvenserna pa sikt bedoms
dock bli begransade. Saval trossamfunden som de organisationer som
soker stod ur Allmanna arvsfonden behéver redan i dag forhalla sig till
demokrativillkor som tilldmpas i stédgivningen.

Regeringen bedomer inte att det demokrativillkor som féreslas innebar
att de organisationer som har beviljats stéd ur Allménna arvsfonden
behdver se dver sin verksamhet for att fa fortsatt stod. Daremot kan
organisationerna behdva genomfora insatser for att forsakra sig om att
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deras foretrddare och samarbetsorganisationer har kunskap om och &r
medvetna om inneborden av det nya demokrativillkoret. Det kan t.ex.
handla om att informera, utbilda och granska de personer som utses till
foretradare.

10.3.3  Konsekvenser av forslagen i kapitlet Integritet vid
handléggning av &renden om st6d

Regeringen beddmer att forslagen i kapitlet starker skyddet for den
personliga integriteten vid handlaggningen av vissa drenden om statligt
reglerat stod till civilsamhallet. Genom forslaget till en ny lag om
personuppgiftsbehandling i vissa drenden om stéd till civilsamhéllet
mojliggors  en  andamalsenlig  personuppgiftsbehandling  vid
beslutsorganens handlaggning samtidigt som det sékerstalls att
dataskyddsforordningens krav pa lampliga och sarskilda atgarder till
skydd for den registrerades grundldggande réttigheter och intressen
efterlevs. Utbver en viss utékning av mojligheten att behandla uppgifter
om brott innebar forslaget ingen egentlig utdkning av beslutsorganens
mojligheter att behandla personuppgifter i dessa arenden, utan tydliggor i
stéllet vad som galler enligt dataskyddsférordningen. Inférandet av en
specifik reglering av personuppgiftsbehandling som tydliggér om och pa
vilket satt en personuppgiftsansvarig far behandla personuppgifter kan i
sig ses som en integritetshojande atgard, eftersom det blir tydligt for
enskilda vilka uppgifter som far behandlas och pa vilka grunder. Detta
innebar utbkade mojligheter for enskilda att tillvarata sina rattigheter vid
sadan behandling.

Arenden om stod till det civila samhallet handliggs av ett antal olika
myndigheter och enskilda organ enligt ett stort antal olika regleringar.
Regeringen  foresldar en tydlig och enhetlig reglering av
personuppgiftsbehandlingen i dessa &renden, som &r oberoende av vilket
beslutsorgan som provar ett drende. Aven detta innebar enligt regeringens
beddmning ett forhdjt skydd for den personliga integriteten vid
handlaggningen av drendena. Forslaget innebér vidare en begransning av
beslutsorganens mdojligheter att utféra behandling av personuppgifter,
eftersom forslaget bl.a. begransar vilka sokningar som ett organ far utfora
vid en sokning i personuppgifter. Forslaget har i dessa delar en
integritetsskyddande effekt och forhindrar t.ex. att beslutsorganen utfor
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer baserat pa religios
Overtygelse eller etniskt ursprung.

Aven forslaget om en ny bestimmelse om sekretess innebar en
forstarkning av skyddet for den personliga integriteten vid handlaggningen
av drenden om stod till det civila samhéllet. Den foreslagna
sekretesshestdmmelsen innebdr en begransning av allmanhetens mojlighet
till insyn i beslutsorganens handlaggning av dessa drenden till forman for
skyddet for den personliga integriteten. Genom forslaget utdkas
sekretessregleringen for uppgifter om enskildas personliga forhallanden,
vilket innebér att fler uppgifter kommer att omfattas av sekretess &n vad
som galler enligt nuvarande reglering. Bestdmmelsen minskar darigenom
risken for spridning av sddana integritetskinsliga uppgifter som kan
forekomma i dessa &renden.



10.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Regeringen gor bedémningen att de forslagna demokrativillkoren bor fa
positiva konsekvenser for jamstalldheten. Demokrativillkoren tydliggér
att stod inte far tilldelas en verksamhet som diskriminerar individer eller
grupper eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika
varde. Det innebdr att en organisation som t.ex. inte anstéller en person
eller forhindrar att en person utses som foretradare pa grund av dennes kén
inte ska berattigas stod om inte sddan sarbehandling ar nodvandig och
beréttigad for att uppfylla syftet med organisationens verksamhet. Att
uppstélla olika regler fér man och kvinnor vid upplésning av ett religiost
aktenskap &r ett exempel pa vad som ses som en Gvertradelse av principen
om alla méanniskors lika varde och leder till végrat stdd. Organisationer
som krénker kvinnors réttigheter t.ex. genom att forsvara, framja eller
uppmana till vald, tvang eller hot ska heller inte beviljas stod. Det
foreslagna demokrativillkoren kan darmed ses som ett skydd mot att
verksamheter dar t.ex. krdnkningar av kvinnors réttigheter, diskriminering
utifran kon eller 6vertradelser av principen om alla méanniskors lika varde
forekommer inte beviljas statligt stod. De foreslagna demokrativillkoren
ar darutdver mer konkreta &n de demokrativillkor som tilldmpas i dag och
avseende Allméanna arvsfondens verksamhet innebédr forslaget att
demokrativillkoret regleras i lag, vilket ger villkoret en ny tyngd och gor
det mer bestandigt over tid. Det bor bidra till positiva konsekvenser for
jamstalldheten.

10.5 Konsekvenser for barn

Regeringen gor bedémningen att de forslagna demokrativillkoren bor fa
positiva konsekvenser for barns réattigheter. Demokrativillkorens
utformning gar att harleda till de grundlaggande fri- och rattigheter som
regeringsformen ger uttryck for. | regeringsformen framgar det att barns
ratt ska tas till vara, och det gér den genomgaende i de ageranden som lyfts
i demokrativillkoren och leder till att organisationer vagras stod.
Demokrativillkoret for stod ur Allménna arvsfonden tydliggor att stéd inte
far tilldelas en organisation som utdvar vald, tvang eller hot mot en person
eller pé ett annat sétt krianker nagons grundlaggande fri- och rattigheter.
Det géller dven barn. Demokrativillkoret for stodet till trossamfunden
tydliggor att stod inte far lamnas till trossamfund om de kréanker ett barns
rattigheter pa ett sddant satt att det finns en risk som inte ar ringa for att
barnets halsa eller utveckling skadas. | bada demokrativillkoren slas det
aven fast att stod inte heller far tilldelas verksamheter som diskriminerar
individer eller grupper eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika véarde. Aven den formuleringen omfattar barn.
Organisationer som krénker barns rattigheter t.ex. genom att forsvara,
framja eller uppmana till vald, tvang eller hot ska heller inte beviljas stod.
De foreslagna demokrativillkoren kan ddrmed ses som ett skydd mot
krankningar av barns rattigheter fran organisationer som soker statligt
stdd. De foreslagna demokrativillkoren &r dérutéver mer konkreta an de
demokrativillkor som tillampas i dag och avseende Allméanna arvsfondens
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verksamhet innebér forslaget att demokrativillkoret regleras i lag, vilket
ger villkoret en ny tyngd och gor det mer besténdigt dver tid. Det bér gynna
skyddet av barns réttigheter.

10.6  Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen kan fa konsekvenser for den personliga integriteten. De
uppgifter som lamnas till den myndighet som fattar beslut om stodet till
trossamfunden  samt  till  Arvsfondsdelegationen  kan  vara
integritetskénsliga. Det kan forekomma uppgifter som kan avsléja t.ex.
etniskt ursprung, politiska asikter eller religios 6vertygelse. Pastaenden
om att en foretradare agerat pa ett av de satt som anges i de foreslagna
demokrativillkoren kommer sannolikt att innehélla integritetskrankande
uppgifter om foretradaren. Vidare kan en prévning av demokrativillkoren
innebara hantering av uppgifter om de personer som utsatts eller pastas ha
utsatts for olika typer av ageranden inom verksamheten.

Regeringen ser att den risk for okat integritetsintrdng som inférandet av
de nya demokrativillkoren kan medfcra &r acceptabel i forhéllande till
samhallsintresset av att forhindra att offentliga medel gar till
organisationer som agerar i strid med de féreslagna demokrativillkoren.

Risken for intrdng i den personliga integriteten motverkas darutéver av
en rad forslag i syfte att starka skyddet for den personliga integriteten i
bidragshanteringen. Forslagen i kapitel 8 om en ny lag for behandling av
personuppgifter och en ny sekretesshestammelse utgor olika former av
atgarder som samverkar och pé& olika satt stiarker skyddet for den
personliga integriteten vid provningen av drenden om stod till
civilsamhéllet (se avsnitt 11.3.4).

10.7  Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte far nagra konsekvenser for det
kommunala sjalvstyret, for brottsligheten, for sysselsattningen och
offentlig service i olika delar av landet, for de integrationspolitiska malen,
for  miljon eller for mindre foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretag. Ett
trossamfund kan visserligen bedriva en ekonomisk verksamhet, men
forslaget kan inte anses fa effekter av betydelse for foretagens villkor.
Majligen kan forslaget om ett fortydligat demokratikriterium vara till gagn
for det brottsférebyggande arbetet.



11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om statsbidrag till
trossamfund

Tillampningsomrade

18 Denna lag innehaller bestammelser om nér ett annat trossamfund &n
Svenska kyrkan &r beréttigat till statshidrag.

Bestdmmelser om statlig hjalp med att bestdmma, debitera, redovisa och
ta in avgifter finns i lagen (1998:1593) om trossamfund.

Paragrafen, som anger lagens tillampningsomrade, behandlas i avsnitt 5.5.

| forsta stycket anges att lagen innehaller bestammelser om nar ett annat
trossamfund &n Svenska kyrkan &r beréttigat till statsbidrag. Skrivningen
saknar motsvarighet i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund (1999 ars
lag om stdd till trossamfund), men vilka som var stddmottagare framgick
av forarbetena till lagen (prop. 1998/99:124 s. 58 f., bet. 1999/2000:KU5,
rskr. 1999/2000:45). Nagon andring i sak ar saledes inte avsedd.

I 1999 ars lag om stdd till trossamfund fanns dven vissa bestammelser
om statlig avgiftshjalp till trossamfund. Sadana bestammelser finns nu i
lagen (1998:1593) om trossamfund. En upplysning om detta finns i andra
stycket.

Uttryck i lagen

28 Idenna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap som utdvar religios verksamhet i vilken
gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer ingar,

2. forsamling: en gemenskap inom ett trossamfund som ut6var lokal
religios verksamhet i vilken gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer
ingdr, och

3. betjanad: en medlem i ett trossamfund eller en person som deltar
regelbundet i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en
forsamling inom ett trossamfund.

Paragrafen, som innehdller definitioner av trossamfund, férsamling och
betjanad, behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen innehéller definitioner som &ar av betydelse for andra
bestammelser i lagen. 1 1999 ars lag om stod till trossamfund fanns inte
nagra definitioner av begreppen trossamfund, forsamling och betjanad.
Dessa begrepp definierades dock i forordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund (1999 éars forordning om statsbidrag till
trossamfund).

Av forsta punkten framgar att i lagen avses med trossamfund en
gemenskap som utovar religios verksamhet i vilken gudstjanst, bon,
meditation eller andra ritualer ingar. Definitionen av trossamfund
motsvarar definitionen i 2 8 1 lagen om trossamfund. Se kommentaren till
den bestammelsen.
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I andra punkten finns en definition av begreppet fdrsamling.
Definitionen innebdr att begreppet férsamling har samma betydelse som
trossamfund, men pa lokal niva. En férsamling ar en gemenskap inom ett
trossamfund som utdvar religios verksamhet i vilken gudstjanst, bon,
meditation eller andra ritualer ingér pa lokal niva.

I tredje punkten finns en definition av begreppet betjanad. Definitionen
har fortydligats ndgot i jamforelse med tidigare definition i 1999 Aars
forordning om statsbidrag till trossamfund. Med medlem i ett trossamfund
avses ocksa medlemmar i en férsamling inom trossamfundet. For att en
person som inte & medlem i ett trossamfund ska anses vara betjanad krévs
att personen inte endast tillfalligt deltar i verksamheten.

Syftet med statsbidraget

38 Syftet med statshidraget &r att skapa forutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios
verksamhet. Stddet ska darigenom bidra till att ge alla mé&nniskor samma
grundldggande mdjligheter att utva sin religion i Sverige. Stodet ska
ocksa bidra till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar
som samhéllet vilar pa.

Paragrafen, som anger syftet med statsbidraget, behandlas i avsnitt 5.6.

Syftet med statsbidraget dr att skapa forutsattningar for trossamfunden
att bedriva religids verksamhet, exempelvis i form av gudstjanst, bon,
meditation, ritualer, undervisning och omsorg. Genom att statshidraget
bidrar till att trossamfunden kan bedriva en stabil verksamhet, bidrar det
ocksa till 6kade mojligheter for enskilda att atnjuta sin religionsfrihet i
Sverige.

Syftet med statsbidraget ar ocksa att det ska bidra till att uppratthalla och
starka de grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa. | tidigare
reglering var detta i stéllet ett villkor for att fa stod.

Villkor for statsbidrag

4§ Statsbidrag far endast Iamnas till ett registrerat trossamfund som

1. har minst 1 000 betjdnade som &r bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fére ansékan om
statsbidrag, och

3. i huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad av trossamfundets
betjanade som ar bosatta i Sverige.

Paragrafen, som innehaller villkor for statshidrag, behandlas i avsnitt 5.8.

Enligt 1999 ars lag om stod till trossamfund var en forutsattning for
statshidrag att trossamfundet var stabilt och hade egen livskraft. Den
narmare innebdrden av begreppen stabilt och egen livskraft utvecklades i
forarbetena till den lagstiftningen.

| paragrafen anges vissa villkor som maste vara uppfyllda for att ett
trossamfund ska vara beréttigat till statshidrag. Statsbidrag far endast
ldmnas till trossamfund som &r registrerade enligt lagen om trossamfund.
Kravet att trossamfundet ska vara ett registrerat trossamfund har inte
tidigare stéllts for berattigande till statsbidrag.



Villkoret i forsta punkten om att trossamfundet ska ha minst 1 000
betjanade innebar en sénkning i jamforelse med tidigare krav om minst
3 000 betjanade. Samtidigt &r det inte langre mojligt for forsamlingar eller
trossamfund som samverkar att tillsammans uppfylla detta villkor i s.k.
samverkansorgan. Vid berdkning av antal betjanade ska inte heller langre
beaktas att trossamfundet & en del av ett internationellt verksamt
trossamfund av betydande omfattning. Begreppet betjanad ar definierat i
2 8. Med betjanade som d&r bosatta i Sverige avses betjdnade som &r
folkbokfdrda i Sverige.

Villkoren i andra och tredje punkterna motsvarar i princip vad som
omfattades av det tidigare kravet pa stabilitet och egen livskraft.
Femarskravet avser framst att sakerstélla att trossamfundet ar stabilt, och
kravet pa att trossamfundet i huvudsak far sin religiosa verksamhet
finansierad av trossamfundets betjanade som &r bosatta i Sverige avser att
sékerstalla trossamfundets sjélvstandighet och att det har egen livskraft.
Vad géller finansieringskravet avser det finansiering av trossamfundets
religiosa verksamhet. Eftersom den verksamhet trossamfunden bedriver
som regel ar religios verksamhet kan kravet pa egenfinansiering forvantas
avse merparten av trossamfundets verksamhet. Med i huvudsak avses en
egenfinansiering av den religiésa verksamheten som uppgar till mer an
hélften. Begreppet betjanad ar definierat i 2 8. Med betjanade som ar
bosatta i Sverige avses betjanade som ar folkbokfdrda i Sverige.

5§ Statsbidrag far inte lamnas till ett trossamfund om trossamfundet,
nagon av dess forsamlingar eller en foretradare som agerar inom ramen for
trossamfundets eller en férsamlings verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person,

2. kranker ett barns rattigheter pa ett sadant satt att det finns en risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. kranker en betjdnads grundldggande fri- och rattigheter genom
utnyttjande av en utsatt belagenhet,

4. diskriminerar individer eller grupper eller pa annat satt bryter mot
principen om alla ménniskors lika varde,

5. forsvarar, framjar eller uppmanar till sédana ageranden som anges i
1-4, eller

6. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

| paragrafen finns en upprékning av ageranden som medfor att statsbidrag
inte far lamnas. Kravet att avstd frdn dessa ageranden, som ocksa kallas
exkluderingsgrunder, for att fa ta del av statsbidrag utgor det s.k.
demokrativillkoret. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.10.

Av paragrafens inledande mening framgér att den omfattar saval
trossamfundets agerande som handlingar utforda av en férsamling eller en
foretradare. En definition av begreppet forsamling finns i 2 §.

Genom att anordna en tillstallning eller aktivitet med ett visst innehall
fér ett trossamfund eller en forsamling normalt anses ha handlat pa det satt
som arrangemangets innehall ger uttryck for, aven om den som rent fysiskt
star for innehallet inte tillhor trossamfundet eller forsamlingen. For att
trossamfundet eller forsamlingen ska anses std for arrangemangets
innehall bor det kravas att innehdllet, exempelvis de uttalanden som
forekommer, motsvarar vad trossamfundet eller forsamlingen har haft
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anledning att forvanta sig mot bakgrund av l&tt tillganglig information om
till exempel inbjudna foreldsare.

Med foretradare avses personer som pa olika satt foretrader
trossamfundet eller dess forsamlingar. Inte endast legala foretradare avses,
utan dven personer som kan anses representera trossamfundet eller
forsamlingen internt eller gentemot allménheten, exempelvis religitsa
ledare, larare osv.

Det krévs att foretradarens agerande gérs inom ramen for verksamheten.
Saledes kravs att foretradarens agerande har koppling till hans eller hennes
funktion som foretradare for organisationen i fraga. Aktiviteter som
trossamfundet eller forsamlingen sjalv anordnar, saval interna som
externa, &r uppenbart en del av verksamheten. Aven nir en person i
egenskap av foretrddare deltar i sammanhang som anordnats av annan
aktor, t.ex. vid en konferens eller en utbildning, ansvarar trossamfundet
eller forsamlingen for dennes agerade. Foretradares agerande i helt privata
sammanhang, utan samband med foretradarens roll eller funktion i
trossamfundet eller forsamlingen, bor dessa som regel inte ha ansvar for.
Agerandet maste inte heller kunna knytas till ett trossamfunds eller en
forsamlings lokaler.

For att fa underlag till prévningen av demokrativillkoret kan den
myndighet som prévar fragor om stodberattigande bl.a. begara in uppgifter
fran trossamfunden enligt 11 8. Underlag som kan ligga till grund for
beddmningen kan &ven vara tex. verksamhetsberattelser,
arsmotesprotokoll, bidragsredovisningar, brottmalsdomar,
policydokument fran trossamfunden, information fran andra myndigheter
eller omvarldsinformation.

Om det framkommer uppgifter om att ett trossamfund, en forsamling
eller en foretradare har agerat klandervart far myndigheten gora en
helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda
fallet. En enskild handelse eller omstandighet kan dock, beroende pa dess
karaktar m.m., vara tillrdcklig for att demokrativillkoret inte ska anses
uppfyllt.

I bestdmmelsen anges vilka ageranden som &r oférenliga med ratten till
statshidrag, s.k. exkluderingsgrunder. De ageranden som anges géller for
sdval ett trossamfund som dess forsamlingar och foretradare. Alla
exkluderingsgrunder &r dock inte aktuella for samtliga aktérer, exempelvis
kan endast en foretradare utéva vald mot en person.

Forsta punkten tar som forsta exkluderingsgrund upp ageranden som
innebér att ett trossamfund, dess férsamling eller en foretradare utovar
vald, tvang eller hot mot en person. Begreppen &r inte avsedda att ha den
betydelse de har i straffrattslig lagstiftning, utan kan &ven omfatta
handlingar som inte &r straffbara. Det skulle till exempel kunna handla om
ett trossamfund eller en forsamling som utsatter anhangare for tvang med
anledning av politiska asikter eller en 6nskan om att lamna trossamfundet
eller férsamlingen, eller ett trossamfund eller en férsamling som framfor
hot om uteslutning pa grund av val av livspartner. Med vald mot en person
avses fysiska angrepp riktade mot en person. Tvang innebér att nagon
tvingar nagon att gora, tala eller underldta nagot. Aven overgrepp av
sexuell karaktar omfattas nar de innefattar vald, tvang eller hot mot en
person i bestdmmelsens mening.



I andra punkten tas som exkluderingsgrund upp ageranden som innebér
att ett trossamfund, dess férsamling eller en foretréddare krénker ett barns
rattigheter pa ett sadant satt att det finns en risk for att barnets halsa eller
utveckling skadas. Med ett barns rattigheter asyftas sddana rattigheter som
en stat &ar skyldig att sdkerstdlla enligt barnkonventionen. Vid
bedémningen av om en krénkning innebér en risk for att barnets halsa eller
utveckling skadas kan beaktas saval krankningens omfattning som vilken
typ av rattighet det rér sig om. Det bor for att exkluderingsgrunden ska
tillampas vara frdga om en konkret risk, alltsa inte en obetydlig, oklar eller
avlagsen risk for skada. Konkreta omstandigheter maste alltsa finnas som
talar fér en risk som inte &r ringa. Prévningen ska begrénsas till uppgifter
av en viss dignitet och som kan hérledas med sékerhet. Subjektiva
antaganden om en risk eller ovidkommande omstandigheter bor inte
laggas till grund for ett beslut att inte bevilja stod. Bedémningen bor vidare
utga fran om det aktuella agerandet &r sédant att det generellt sett finns en
risk att ett barns hélsa eller utveckling skadas. Ett agerande som generellt
sett inte &r skadligt bor inte leda till uteslutet statshidrag. Detta betyder att
om det aktuella agerandet generellt sett &r riskfritt kan inte andra
omstandigheter medfora att ett trossamfund utesluts fran att fa statshidrag.
Om ett trossamfund t.ex. skulle medverka till barndktenskap, till
konsstympning av flickor eller till s.k. omvandelseférsok av unga hbtqi-
personer maste det anses innebara en risk for att barns hilsa eller
utveckling skadas och statsbidrag far sledes inte lamnas till samfundet.

| tredje punkten tas som exkluderingsgrund upp ageranden som innebar
att ett trossamfund, dess forsamling eller en foretradare krénker en
betjanads grundldggande fri- och réttigheter genom utnyttjande av en
utsatt beldgenhet. Begreppet betjanad definieras i 2 8. | punkten &r det inte
specificerat vilka grundldggande fri- och réttigheter som avses men den
har sin utgangspunkt i den enskilda manniskans frihet och vardighet och
ratten till personlig integritet. Det &r vanligt férekommande att olika
religioner foreskriver sarskilda regler som en betjanad maste f6lja och som
skulle kunna ses som en inskrankning av dessa fri- och rattigheter. Sa
lange en vuxen betjanad foljer sadana regler av egen fri vilja kan inte
reglerna ligga till grund for végrat statshidrag, inte ens om de kan anses
skadliga (vad géller skadliga krankningar av barns réattigheter, se andra
punkten). Om ett trossamfund genom utnyttjande av en utsatt beldgenhet
formar en betjanad att folja inskrankande regler som far anses vara i strid
med dennes vilja och déarmed krénker den enskildes fri- och réttigheter ska
detta ligga till grund for végrat statsbidrag. Med utnyttjande av en utsatt
beldgenhet avses att ett trossamfund utnyttjar att den betjanade befinner
sig i en beroendestallning eller utnyttjar att den betjanade exempelvis
befinner sig i vanmakt eller har en intellektuell funktionsnedséttning. Om
trossamfundet tvingar en betjanad att gora, téla eller underlata ndgot ska
statshidrag vagras enligt férsta punkten. Detsamma galler om
trossamfundet utdvar hot eller vald.

| fjarde punkten tas upp ageranden som innebér att ett trossamfund, dess
forsamling eller en foretradare diskriminerar individer eller grupper eller
pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika varde.
Principerna om icke-diskriminering och alla méanniskors lika vérde tillhor
de grundldggande fri- och réttigheterna och kommer till uttryck i
malsattningsstadgandena i regeringsformen som bl.a. anger att den
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offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika vérde
och att det allmanna ska motverka diskriminering pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan
omstandighet som géller den enskilde som person. Principerna har dven
kommit till uttryck i diskrimineringslagen (2008:567). Bestdmmelsen &r
inte  begransad till diskriminering inom diskrimineringslagens
tillampningsomrade. Aven diskriminering av individer eller grupper pé de
grunder som anges i diskrimineringslagen, men pa ett omréade eller i en
situation som faller utanfor lagens tillimpningsomrade kan omfattas av
villkoret, exempelvis att ett trossamfund inte tillater medlemmar med viss
sexuell l&ggning.

Forbudet mot diskriminering ar inte absolut. Sadan sarbehandling som
ar tillaten enligt 2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen maste godtas, men det
kan &ven vara godtagbart med annan sarorganisering som ar nédvéandig
och berdttigad for trossamfundets eller forsamlingens verksamhet. For det
fall en sarbehandling sker s3 maste den tjana ett legitimt syfte och far inte
ha oproportionerliga konsekvenser. Ett trossamfund kan saledes, i
egenskap av arbetsgivare, stalla krav pa att de som ska ha arbetsuppgifter
som berdr sjalva religionsutdvningen eller som ska foretrada
trossamfundet utat bekanner sig till den tro eller religion som utévas. Mot
bakgrund av ett trossamfunds rétt till autonomi boér trossamfunden vid
tilldmpningen av den nya lagen om statsbidrag till trossamfund, i enlighet
med sin religitsa lara, fritt kunna vélja vilka personer som ska foretrada
den religiésa karnverksamheten utan att exkluderas fran statsbidrag, aven
om detta innebér sérbehandling av t.ex. kvinnor. Detta undantag roér dock
endast religiosa foretradare for ett trossamfund och saledes inte all
personal som arbetar for trossamfundet.

Statshidrag far inte lamnas om ett trossamfund, dess forsamling eller en
foretradare pd annat satt bryter mot principen om alla méanniskors lika
varde. Exkluderingsgrunden torde framst vara aktuell om ett trossamfund
uttrycker missaktning for en grupp av personer med anspelning pa t.ex.
kon, etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell laggning. Inte alla
uttalanden av nedsattande eller férnedrande natur innebdr missaktning,
utan endast uttalanden som d&verskrider gransen for en saklig och
vederhaftig diskussion rérande gruppen i fraga. Att uppstélla olika regler
for man och kvinnor vid uppldsning av ett religiost aktenskap ska ocksa
ses som en klar dvertrédelse av principen om alla manniskors lika vérde.
Aven andra omstandigheter &n de som redogérs for ovan kan utgéra
sadana overtradelser som avses i punkten.

Enligt femte punkten ska dven trossamfund exkluderas fran statsbidrag
om trossamfundet, forsamlingen eller en foretradare forsvarar, frdmjar
eller uppmanar till sddana agerande som anges i de ovanstdende punkterna.

Med forsvarar avses att ett trossamfund, en férsamling eller en
foretradare uttalar sig med inneboérden att det ar ratt att exempelvis utdva
vald, tvang eller hot mot personer pa grund av etnisk eller religios
tillhorighet eller att det &r ratt att utva hedersrelaterat vald och fortryck.
Det kan till exempel handla om att forsvara uttalanden som innefattar
krankande beskyllningar om mindervérdiga egenskaper eller som grundas
pa sexuell laggning.



Med frdmjar avses att ett trossamfund, en forsamling eller dess
foretradare medvetet skapar mojligheter for eller underlattar for de
ageranden som anges i demokrativillkoret. Det skulle t.ex. kunna handla
om ett trossamfund som framjar tvangsaktenskap eller barniktenskap
genom formedling av kontakter utomlands.

Med uppmanar avses ett agerande for att forma andra att bega nagot av
de ageranden som beskrivs. Det kan handla om ett trossamfund eller en
foretradare som uppviglar andra att utdva vald mot eller diskriminera
enskilda av viss etnicitet eller att hota meningsmotstandare. Det skulle
aven kunna handla om trossamfund som uppmanar foraldrar till ett visst
agerande, sasom att uppratthalla en viss traditionell sedvénja eller att vagra
ett barn vard eller utbildning, som innebar en risk som inte &r ringa for att
barns hélsa eller utveckling skadas.

| sjatte punkten tas som exkluderingsgrund upp ageranden som innebér
att ett trossamfund, en forsamling eller foretrddare motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Det kan handla om ett trossamfund som
uppmanar sina betjanade till att inte folja svensk lag eller inte hdrsamma
tvingande pabud eller som framjar véldsbejakande extremism genom
finansiering, rekrytering eller spridande av propaganda. Att 4gna sig at
terrorism eller att ekonomiskt eller pad annat satt understodja
terroristorganisationer att begd terroristorott maste anses vara att
motarbeta det demokratiska styrelseskicket. De géarningar som beskrivs i
den straffrattsliga terrorismlagstiftningen utgor tydliga exempel pa
ageranden som ska anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket. De
regleras i tre lagar — lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet — som foreslas ersattas med en ny terroristbrottslag
den 1 juli 2022 (se propositionen En samlad straffrattslig
terrorismlagstiftning, prop. 2021/22:133).

Med hénsyn till intresset av en fri opinionshildning eller férsvaret av
demokratiska vérden kan i undantagsfall en uppmaning att inte folja lag
eller myndighetsbeslut genom s.k. civil olydnad fa anses godtagbar, utan
att agerandet bor ses som ett motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket. Ett trossamfund, en forsamling eller en foretrddare som
framjar eller uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att uppna ett politiskt
eller religiost mal ska dock alltid anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. Genom en bestdmmelse i 3 kap. 16 8§ lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt finns en mojlighet till vapenfri tjanstgoring inom
totalforsvaret. Trossamfund som uppmanar till vapenvégran kan dérmed
inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

68 Om ett trossamfund, en forsamling eller en foretradare har agerat pa
ett sadant satt som anges i 5 § far statsbidrag anda lamnas till
trossamfundet om det finns sérskilda skal. Vid denna bedémning ska det
sarskilt beaktas om trossamfundet har tagit avstand fran agerandet och
vidtagit adekvata atgérder for att sakerstalla att det inte upprepas.

Av bestammelsen framgar att om det finns sarskilda skal far statsbidrag
lamnas dven om ett trossamfund, en forsamling eller en foretradare har
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agerat pa sadant sitt som anges i nagon av exkluderingsgrunderna i 5 8.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.11.

Genom undantagsregeln kan en sadan tillampning av demokrativillkoret
som skulle leda till orimliga eller oproportionerliga konsekvenser
undvikas. Att det ska finnas sarskilda skal markerar att undantagsregeln
ska tillampas med restriktivitet.

Vid beddmningen ska det sarskilt beaktas om trossamfundet har tagit
avstand fran agerandet. Med det avses att trossamfundet tydligt ska ha
markerat att det inte delar de varderingar som agerandet ger uttryck for.
Det ska aven sarskilt beaktas om trossamfundet vidtagit adekvata atgarder
for att sakerstélla att agerandet inte upprepas. Adekvata atgarder kan avse
ett aktivt och fortlépande arbete med forsamlingar och foretradare
angaende samhallets grundlaggande varderingar. En bedomning maste
goras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall. Vid bedémningen kan
bland annat beaktas om det ror sig om en mindre allvarlig dvertrédelse
eller om agerandet ligger langt tillbaka i tiden. Ett skal att tillimpa
undantagsregeln kan vara att en foretradare eller forsamling agerat utan att
samfundet haft en praktisk mojlighet att forhindra agerandet, och att
agerandet skett trots att samfundet kan visa att forebyggande atgarder
vidtagits samt visar att ytterligare atgarder kommer att vidtas for att
agerandet inte ska upprepas. Om ett klandervart agerande sker vid
upprepade tillfallen torde undantagsregeln inte vara tillamplig.

7§ Statshidrag far inte lamnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i
likvidation eller forsatt i konkurs.

Paragrafen, som innehaller villkor for statsbidrag, behandlas i avsnitt 5.8.

Bestdmmelsen innebdr att ett trossamfund som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller &r forsatt i
likvidation eller konkurs inte ska vara beréttigat till statsbidrag dven om
de ovriga villkoren for statshidrag ar uppfyllda. Villkoret ar nytt i
forhallande till tidigare lagstiftning.

Handléggning av arenden

88 Den myndighet som regeringen bestdmmer handl&gger &renden
enligt denna lag.

Av paragrafen framgér att det & den myndighet som regeringen
bestdmmer som handléagger &renden enligt lagen. Overvégandena finns i
avsnitt 5.9.1.

98 Myndigheten ska efter ansdkan besluta att ett trossamfund &r
beréttigat till statsbidrag, om villkoren for statshidrag &r uppfyllda.
En ans@kan om att bli beréttigad till statsbidrag ska vara skriftlig.

Paragrafen, som reglerar beslut om att ett trossamfund &r berattigat till
statshidrag och ansdkan, behandlas i avsnitt 5.9.2.



| forsta stycket regleras nér beslut ska fattas om att ett trossamfund &r
berdttigat till statsbidrag. Ett sadant beslut ska fattas efter ansékan och om
villkoren for statsbidrag &r uppfyllda.

Enligt andra stycket ska ett trossamfund som vill bli beréttigat till
statsbidrag ans6ka om detta skriftligen.

108 Om ett trossamfund som har beslutats vara berattigat till statsbidrag
inte langre uppfyller villkoren for statsbidrag, ska myndigheten upphéva
beslutet.

Innan myndigheten upphaver ett beslut pd grund av att 4 § 1 eller 3 eller
7 § inte uppfylls eller for att trossamfundet inte langre &r ett registrerat
trossamfund ska trossamfundet ges mojlighet att avhjalpa bristen.
Majligheten ska dock inte ges om trossamfundet tidigare har brustit i att
uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet
enligt 12 8.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om upphavande av ett beslut om
berattigande till statshidrag, behandlas i avsnitt 5.9.3.

| paragrafen, som saknar motsvarighet i 1999 ars lag om stod till
trossamfund, regleras nér beslut ska fattas om att upphdva beslut om att ett
trossamfund ar beréttigat till statshidrag.

Av forsta stycket framgar att om villkoren for statshidrag inte langre &r
uppfyllda ska myndigheten upphéva beslut om att trossamfundet &r
beréttigat till statsbidrag. Att beslutet upphévs innebér att trossamfundet
inte langre &r beréttigat till statsbidrag. Det far darmed inte retroaktiv
verkan. Aven att trossamfundet ska vara registrerat enligt lagen om
trossamfund ar ett villkor som framgar av 4 §.

Enligt andra stycket ska ett trossamfund som inte langre uppfyller
villkoren i 4 8§ 1 eller 3 eller 7 § eller som inte l&ngre &r ett registrerat
trossamfund, ges majlighet att avhjélpa bristen inom skalig tid. Hur lang
frist som kan ges beror pa vilken typ av brist det ar frdgan om. Det méste
beddmas fran fall till fall vilken tid som behdvs for att trossamfundet ska
fa en rimlig mojlighet att avhjalpa bristen. Vidare anges omstandigheter
som foranleder att ndgon mojlighet till avhjalpande inte ska ges trots att
det ror sig om en sadan brist som ndmnts. En utgangspunkt ar att mojlighet
att avhjélpa inte ska ges upprepade ganger. Om trossamfundet tidigare har
brustit i att uppfylla det villkor som bristen géller ska mdjlighet till
avhjalpande dérmed inte ges. Trossamfundet ska inte heller ges mdjlighet
till  avhjdlpande om  trossamfundet inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet.

118 Trossamfundet ska pd myndighetens begéran lamna de handlingar
eller uppgifter till myndigheten som behovs for prévningen av om
trossamfundet &r berattigat till statsbidrag.

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.9.2, féljer att ett trossamfund
ocksa vid andra tillfallen &n nér ansékan gors kan behéva lamna uppgifter
om forutsattningarna for att trossamfundet ska vara beréttigat {ill
statsbidrag. Detta kan bli aktuellt t.ex. i samband med att trossamfundet
fullgdr sin anmalningsskyldighet enligt 12 §.
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Anmalningsskyldighet

12 § Etttrossamfund som har beslutats vara berattigat till statsbidrag ska
utan dréjsmal anmala sédana andrade forhallanden som kan ha betydelse
for ratten till statsbidrag.

Paragrafen, som handlar om anmaélningsskyldighet for trossamfunden av
andrade forhallanden i vissa fall, behandlas i avsnitt 5.9.3. | paragrafen,
som saknar motsvarighet i tidigare reglering, anges en skyldighet for
stodberattigade trossamfund att anmala sadana andrade forhallanden som
kan medfora att villkoren for statsbidrag inte langre &r uppfyllda.
Anmalningsskyldigheten intrader saledes om en forandring har skett som
kan beréra nagot av villkoren. Att anmalan ska goras utan drojsmal innebar
att den ska goras inom nagra dagar fran det att de andrade forhallandena
uppmérksammades. Huruvida anmélningsskyldigheten fullgjorts &r
avgorande for om ett trossamfund ska ges tillfalle att enligt 10 § andra
stycket avhjélpa en brist.

Ratt att meddela foreskrifter

138 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om statsbidrag till trossamfund.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10. Genom bestdmmelsen, som &r en s.k.
nodvandig upplysningsbestdmmelse, tydliggors att regeringen kan
meddela ytterligare foreskrifter om statsbidrag till trossamfund. Sadana
foreskrifter kan avse bl.a. bidragsformer samt fordelning och aterkrav av
statsbidrag.

Overklagande

148 Beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen, som reglerar 6verklagande, behandlas i avsnitt 5.11.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1999 ars lag om stod till trossamfund.
Av forsta stycket framgar att beslut enligt lagen far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Av andra stycket framgdr att det kréavs
provningstillstand vid dverklagande till kammarratten.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.

3. Den upphavda lagen géller dock fortfarande for sadana trossamfund
som inte & samverkansorgan och som den 31 december 2022 var
statshidragsberéattigade med stod av den upphévda lagen, dock langst till
och med den 31 december 2023.



| bestdmmelserna anges lagens ikrafttr&dande och  vilka
dvergangsbestammelser som géller. Bestammelserna behandlas i avsnitt
9.1 0ch9.2.

Av forsta och andra punkterna framgar att lagen trader i kraft den
1 januari 2023 och att den tidigare lagen om stdd till trossamfund samtidigt
upphévs och darmed upphdr att gélla.

Av tredje punkten framgér att den upphévda lagen ska fortsitta att galla
under 2023 for sddana trossamfund som inte ar ett samverkansorgan och
som den 31 december 2022 var statshidragsberattigade enligt den
upphévda lagen.

11.2  Forslaget till lag om personuppgiftsbehandling
I vissa arenden om stod till civilsamhaéllet

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge myndigheter och enskilda organ som
handlagger arenden om statligt reglerat stod till civilsamhallet mojlighet
att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overvagandena finns
i avsnitt 8.6.1.

Av paragrafen framgar att syftet med lagen ar dubbelt. Lagen ska dels
gora det mojligt for de myndigheter och enskilda organ som handlagger
arenden om statligt reglerat stod till civilsamhallet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt, dels skydda manniskor mot att
deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Med enskilda organ avses de organisationer som fatt
forvaltningsuppgiften att fordela statsbidrag 6verlamnad till sig med stod
av lag. Sadant Gverlamnande av forvaltningsuppgifter har bl.a. skett
genom lagen (1976:1046) om Overldmnande av forvaltningsuppgifter
inom Uthildningsdepartementets verksamhetsomrade, lagen (1992:318)
om o¢verlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade, lagen  (1995:361) om  Overlamnande av
forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund och lagen
(2010:1539) om o&verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den
ideella foreningen Svenskt Friluftsliv.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i verksamhet
med handlaggning av sadana arenden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med samhallets grundldggande
vérderingar.

Lagen géller endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att
ingd i ett register.
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Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Overvagandena finns i
avsnitt 8.6.2.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen tillampas vid behandling
av personuppgifter i verksamhet med handlaggning av vissa stodarenden.
Definitioner av begreppen behandling och personuppgifter finns i artikel
4 i EU:s dataskyddsférordning.

Begreppet statligt reglerat stéd omfattar de olika statshidrag som med
stod av lag eller forordning fordelas till civilsamhallets organisationer.
Begreppet omfattar &ven medel ur Allménna arvsfonden som fordelas till
civilsamhallet och vissa andra former av stod sasom statlig avgiftshjalp till
trossamfund. Utanfor lagens tillampningsomrade faller annat &n statligt
reglerat stdd, t.ex. kommunalt och regionalt stod.

Med civilsamhallet avses organisationer inom den “arena, skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen” (jfr prop.
2009/10:55 s. 28). Det civila samhallet bestar i stor utstrackning av ideella
foreningar, men innefattar &ven andra organisationer sdsom t.ex.
registrerade trossamfund, ekonomiska foreningar och
samfallighetsforeningar.

Med villkor om att en organisations verksamhet inte far utévas i strid
med samhaéllets grundlaggande vérderingar avses sadana demokrativillkor
som stéller krav pa en organisation och dess foretradare att avsta fran vissa
ageranden, s.k. exkluderingsgrunder, for att fa ta del av stod (se
kommentaren till 5 § lagen om statsbidrag till trossamfund, 19 § lagen
[1998:1593] om trossamfund och 2 kap. 4 a § lagen [2021:401] om
Allméanna arvsfonden). Forutsatt att det ar fraga om handlaggning av ett
stodarende som omfattas av ett sddant demokrativillkor ar lagen tillamplig
pd all behandling av personuppgifter i 4arendet, oavsett om
personuppgifterna har koppling till ett demokrativillkor eller ndgot annat
villkor for stod.

Verksamhet med handldggning av drenden om stdd innefattar hela
arendeprocessen fran att en ansokan kommer in till ett beslutsorgan till
beslut i frdiga om en organisation ska fé ta del av ett visst stod och i sa fall
med vilket belopp. | ménga fall foljer beslutsorganen &ven upp hur
utbetalda medel har nyttjats. | vissa &renden kan det vidare komma att bli
fraga om handlaggning av drenden om aterkallelse eller aterkrav av stod
och om indrivning av aterkravt stod. | verksamhet med att handlagga
&renden om stdd innefattas bl.a. handldggning av drenden efter ansékan
fran ett trossamfund om beréattigande till statlig avgiftshjélp. Utanfor sadan
verksamhet faller emellertid det efterféljande administrativa forfarandet
vid uttag av avgifter enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund. Detta forfarande regleras i skatteforfarandelagen
(2011:1244). 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet  finns  bestdmmelser om
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i sddan verksamhet.

| paragrafens andra stycke begransas tillampningsomradet till en viss
typ av behandling av personuppgifter. Bestdammelserna i lagen ska endast
tillampas pa behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad eller pa behandling av personuppgifter som ingar i eller
kommer att ingd i ett register. Vad som avses med register framgar av
artikel 4.6 i EU:s dataskyddsforordning. Bestdammelsen har motsvarande



innebdrd som den i artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning. Helt manuell
behandling av personuppgifter som inte ingar eller kommer att inga i ett
register faller darmed utanfor lagens tillimpningsomrade.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.6.3, framgar att lagen
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Detta innebar att lagen inte kan
tillampas fristdende, utan endast tillsammans med forordningen.
Hénvisningen till forordningen &r dynamisk, dvs. den avser forordningen
i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning, hdr bendmnd dataskyddslagen, och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.6.3, upplyser om hur lagen forhéller
sig till lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och klargér att dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag. Detta géller dock endast
om inte nagot annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till denna lag.

Personuppgiftsansvar

58 En myndighet eller ett enskilt organ som handl&gger &renden om
statligt reglerat stdd till civilsamhéllet &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet utfér inom
en sadan verksamhet.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret i verksamhet med
handlaggning av &drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhallet.
Overvagandena finns i avsnitt 8.6.4.

Paragrafen anger att en myndighet eller ett enskilt organ som handlagger
arenden om  statligt reglerat stod till  civilsamhallet ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten eller organet utfér inom en sadan verksamhet. Varje
beslutsorgan ansvarar dérmed for att den egna
personuppgiftsbehandlingen vid handl&dggningen av stédarenden utfors i
enlighet med géllande dataskyddsreglering.

Vad som avses med enskilt organ, att handldgga &renden om statligt
reglerat stod och civilsamhallet, se kommentaren till 1 och 2 §8.
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Andamal med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter far behandlas om det & nodvandigt for
handlaggningen av ett drende om stdd.

Bestammelsen anger d&ndamalet med behandling av personuppgifter som
faller inom lagens tillimpningsomrade. Overvagandena finns i avsnitt
8.6.5.

Genom andamalen anges den yttre ramen for den behandling av
personuppgifter som &r tillaten enligt lagen. Enligt bestammelsen far
behandlingen inte ga utover vad som ar nodvandigt for handlaggningen av
ett arende om stod. Det ska alltsd finnas ett direkt samband mellan ett
beslutsorgans behandling av personuppgifter och organets uppgift att
handlagga arenden om stod. Kravet pd nddvandighet innebar dock inte att
behandlingsdtgarden maste vara oundgéanglig. Behandlingen kan anses
nddvandig om behandlingen leder till effektivitetsvinster.

78 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas aven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar ofcérenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger att de uppgifter som behandlas enligt 6 § &ven far
behandlas for andra andamal, under forutsattning att behandlingen inte ar
oforenlig med insamlingsandaméalen. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.5.

Bestdmmelsen, som &r ett uttryck for den s.k. finalitetsprincipen, ar
utformad i néra anslutning till artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning
och bor tolkas pd samma satt. Det innebér bl.a. att behandling for
arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 i
forordningen inte ska anses vara oférenlig med insamlingsandamalen. Det
innebdr ocksa att de omstindigheter som anges i artikel 6.4 a—e i
forordningen ska beaktas vid beddmningen av om behandlingen &r
forenlig med insamlingsandamalen.

Behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter som ror
lag6vertradelser

8 8 Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kénsliga personuppgifter) och uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning (uppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott) far behandlas under de
forutsattningar som anges i 6 §.

Paragrafen reglerar beslutsorganens rétt att behandla kénsliga
personuppgifter och uppgifter som ror lagovertradelser. Overvigandena
finns i avsnitt 8.6.6.

De sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen &r uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackférening och genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (kénsliga



personuppgifter). Sadana personuppgifter och uppgifter som ror fallande
domar i brottmal och lag6vertradelser som innefattar brott som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas om det ar nédvandigt
for handldggningen av ett &rende om stdd, se 6 § och kommentaren till den
paragrafen.

Tillgangen till personuppgifter

98§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som varje
anstalld eller uppdragstagare behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

I paragrafen regleras tillgangen till personuppgifter. Overvigandena finns
i avsnitt 8.6.8.

Bestdmmelsen klargor att varje beslutsorgan har ett ansvar att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att begransa tillgangen
till personuppgifter. Det &r den enskilde medarbetarens arbetsuppgifter
som ska vara styrande for vilka personuppgifter som han eller hon ska fa
tillgdng till. Beslutsorganen har skyldighet att sakerstalla att
personuppgifter inte sprids utanfor den krets av personer som behdver ha
tillgang till dessa for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Sokbegréansningar

108 Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott.

Paragrafen foreskriver ett férbud mot vissa integritetskénsliga sékningar.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.6.9.

Sokbegransningen omfattar alla tekniska atgarder som innebar att
uppgifter anvands for att strukturera eller systematisera information i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter eller
uppgifter som ror fallande domar i brottmal och lag6vertradelser som
innefattar brott. Genom bestdmmelsen forbjuds sékningar som gors i syfte
att fa fram ett urval av personer som t.ex. har en viss politisk asikt, sexuell
laggning eller som har démts for brott. Daremot hindrar bestdmmelsen inte
skningar som gors i ett annat syfte &n att identifiera ett urval av individer,
t.ex. for att ta fram verksamhetsstatistik eller for registervard.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

118 Personuppgifter far inte behandlas under langre tid &n vad som &r
nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen.

Det som anges i forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allmanna handlingar eller att arkivmaterial lamnas
till en arkivmyndighet.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter far behandlas for &ndamal
inom lagens tillampningsomrade. Overvéagandena finns i avsnitt 8.6.10.

| forsta stycket foreskrivs att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid an vad som ar nodvindigt med hansyn till dndamaélet med
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behandlingen, dvs. vad som &ar ndédvéndigt for handlaggningen av ett
arende om stod. Det som avses ar andamalet i det enskilda fallet. Behovet
av att fortsatta behandla uppgifterna maste darfor provas kontinuerligt.
Av andra stycket framgédr att bestimmelsen om lingsta tid for
behandling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av en behorig
myndighet eller att arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.

11.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1593) om trossamfund

28 | denna lag avses med

1. trossamfund: en gemenskap som utdvar religids verksamhet i vilken
gudstjanst, bon, meditation eller andra ritualer ingar,

2. férsamling: en gemenskap inom ett trossamfund som utdvar lokal
religios verksamhet i vilken gudstjanst, bon, meditation eller andra
ritualer ingar, och

3. betjanad: en medlem i ett trossamfund eller en person som deltar
regelbundet i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller av en
forsamling inom ett trossamfund.

Paragrafen, som innehdller definitioner av trossamfund, forsamling och
betjanad, behandlas i avsnitt 5.7.

Av forsta punkten framgar att i lagen avses med trossamfund en
gemenskap som utbvar religids verksamhet i vilken gudstjanst, bon,
meditation eller andra ritualer ingar. Motsvarande definition finnsi 2 § 1
lagen om statsbidrag till trossamfund.

Att det ska vara en gemenskap innebar att det ska vara frdga om flera
personer som utdvar verksamheten tillsammans. For att en organisation
ska kunna anses vara ett trossamfund kréavs vidare att den utdvar religios
verksamhet. Utdvandet utgor en central del i skyddet for religionsfriheten
i artikel 9.1 i Europakonventionen och &r dven centralt i definitionen av
begreppet trossamfund. For att det ska vara frdga om en religios
verksamhet maste verksamheten bygga pa en trosuppfattning som uppnér
en viss niva betraffande slagkraft, allvar, sammanhélining och betydelse.
Vid denna beddémning kan bl.a. beaktas om verksamheten innefattar
regelbundna passageriter, sésom vigsel- och begravningsriter. Vidare kan
beaktas hur lange trosuppfattningen kontinuerligt har utvats. Det som &r
relevant att beakta ar att trosuppfattningen allmént sett utdvats under en
langre tid t.ex. inom andra trossamfund, i andra lander eller utan att ha
varit formellt organiserad, inte hur lange den utbvats inom en viss
organisation.

Religios karnverksamhet handlar i stor utstrackning om att halla
gudstjanst, bén eller meditation. K&rnverksamheten kan dven utdvas
genom andra religi6sa ritualer. Det kan handla om firande av hogtider,
sammankomster  for andliga eller existentiella  fragor eller
andaktsévningar. For att det ska vara fragan om ritualer forutsatts att de
utbvats under en viss tid samt med en viss upprepning.

I jamforelse med tidigare definition i lagen uttrycks fler satt &n
gudstjanst for att utéva en religios verksamhet. Det framsta motivet till



denna forandring &r att trossamfundsdefinitionen ska vara
konfessionsneutral. Denna &ndring innebar inte nagon foérandring vid
tilldmpningen i jamfdrelse med den tidigare definitionen eftersom det i
forarbetena till denna angavs att begreppet gudstjanst skulle forsts i vid
bemérkelse och normalt innefatta exempelvis sammankomster for
gemensam bon och meditation (prop. 1997/98:116 s. 20, bet.
1998/99:KU5, bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284, rskr. 1998/99:3).

I andra punkten finns en definition av begreppet férsamling.
Motsvarande definition finns i 2 § 2 lagen om statsbidrag till trossamfund.
Se kommentaren till den bestdmmelsen.

| tredje punkten finns en definition av begreppet betjanad. Motsvarande
definition finns i 2 § 3 lagen om statshidrag till trossamfund. Se
kommentaren till den bestdmmelsen.

68 Bestdmmelser om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund
finns i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestammelserna i 7-12 8§, 13 § forsta—tredje stycket, 17-27 och 29 §§
galler inte for Svenska kyrkan.

| paragrafen finns en upplysning om att bestdmmelser om grunderna for
Svenska kyrkan som trossamfund finns i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan och ett klargérande av vilka bestammelser i lagen om trossamfund
som inte galler fér Svenska kyrkan.

Forsta stycket motsvarar forsta stycket i paragrafens tidigare lydelse. |
andra stycket klargors vilka bestdmmelser i lagen som inte galler for
Svenska kyrkan. | forhallande till andra stycket i paragrafens tidigare
lydelse har 18-27 och 29 §8§ tillkommit.

Statlig avgiftshjalp

16 8 Svenska kyrkan har rétt till hjélp av staten med att bestamma,
debitera, redovisa och ta in avgifter fran dem som tillhor Svenska kyrkan
(statlig avgiftshjalp). Aven andra registrerade trossamfund kan beviljas
sddant stod. Bestammelser om forfarandet meddelas i sarskild lag.

I 17-27 8§ finns bestdmmelser om statlig avgiftshjalp till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan.

Paragrafen, som innehaller bestammelser om statlig avgiftshjalp till
trossamfund, behandlas i avsnitt 5.5.

Forsta stycket ar endast andrat sprakligt jamfort med den tidigare
lydelsen av forsta stycket. Beskrivningen av vad statlig avgiftshjalp
innebér &r forenklad i jamforelse med den beskrivning som tidigare fanns
i forsta stycket. Nagon forandring i sak ar inte avsedd.

De grundldggande bestdmmelserna om statlig avgiftshjalp till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan reglerades i den tidigare lydelsen av andra
och tredje styckena. Sddana bestammelser finns nu i 17-27 §§. | andra
stycket finns en hanvisning till dessa bestammelser.
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Syftet med statlig avgiftshjalp

178§ Syftet med statlig avgiftshjélp &r att skapa forutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios
verksamhet. Stodet ska darigenom bidra till att ge alla manniskor samma
grundlaggande méjligheter att utéva sin religion i Sverige. Stodet ska
ocksa bidra till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar
som samhéllet vilar pa.

Paragrafen, som anger syftet med statlig avgiftshjélp, behandlas i avsnitt
5.6. Bestdmmelsen Gverensstdimmer med bestdmmelsen om syftet med
statshidrag i 3 § lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren
till den bestdammelsen. Det som i den kommentaren anges om statsbidrag,
géller enligt denna bestdmmelse &ven for statlig avgiftshjalp.

Villkor for statlig avgiftshjalp

18§ Statlig avgiftshjalp far endast lamnas till ett registrerat
trossamfund som

1. har minst 1 000 betjanade som &r bosatta i Sverige,

2. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fére ansokan om
statlig avgiftshjalp, och

3. i huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad av trossamfundets
betjanade som &r bosatta i Sverige.

Paragrafen, som innehdller villkor for statlig avgiftshjalp, behandlas i
avsnitt 5.8. Enligt 16 § i dess tidigare lydelse var en forutsattning for statlig
avgiftshjélp att trossamfundet var stabilt och hade egen livskraft. Den
nérmare innebdrden av begreppen stabilt och egen livskraft utvecklades i
forarbetena till den lagstiftningen.

| paragrafen anges vissa villkor som maste vara uppfyllda for att ett
trossamfund ska vara beréttigat till statlig avgiftshjalp. Villkoren
motsvarar de som galler for statsbidrag enligt 4 § lagen om statsbhidrag till
trossamfund. Se kommentaren till den bestdmmelsen. Det som i den
kommentaren anges om statsbidrag, galler enligt denna bestammelse &ven
for statlig avgiftshjélp. Kravet att trossamfundet ska vara ett registrerat
trossamfund stélldes &ven enligt 16 § i dess tidigare lydelse for
beréattigande till statlig avgiftshjalp.

198 Statlig avgiftshjalp far inte lamnas till ett trossamfund om
trossamfundet, nadgon av dess forsamlingar eller en foretradare som
agerar inom ramen for trossamfundets eller en forsamlings verksamhet

1. utévar vald, tvdng eller hot mot en person,

2. kranker ett barns rattigheter pa ett sadant satt att det finns en risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. krénker en betjanads grundlaggande fri- och réattigheter genom
utnyttjande av en utsatt belégenhet,

4. diskriminerar individer eller grupper eller pa annat satt bryter mot
principen om alla ménniskors lika vérde,

5. forsvarar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
1-4, eller

6. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.



| paragrafen finns en upprakning av ageranden som medfér att statlig
avgiftshjalp inte far lamnas. Kravet att avsta fran dessa ageranden, som
ocksa kallas exkluderingsgrunder, for att fa ta del av stod utgor det s.k.
demokrativillkoret. Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.10, motsvarar
58 lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren till den
bestammelsen. Det som i den kommentaren anges om statsbidrag, géller
enligt denna bestdimmelse aven for statlig avgiftshjalp.

208 Om ett trossamfund, en forsamling eller en foretrddare har agerat
pa ett sddant satt som anges i 19 § far statlig avgiftshjalp anda lamnas till
trossamfundet om det finns sarskilda skal. Vid denna beddémning ska det
sarskilt beaktas om trossamfundet har tagit avstand fran agerandet och
vidtagit adekvata atgarder for att sakerstélla att det inte upprepas.

Av bestammelsen framgar att om det finns séarskilda skal far statlig
avgiftshjalp ldamnas &ven om ett trossamfund, en férsamling eller en
foretradare har agerat pad sadant satt som anges i nagon av
exkluderingsgrunderna i 19 8. Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.11,
motsvarar 6 § lagen om statshidrag till trossamfund. Det som i den
kommentaren anges om statsbidrag, galler enligt denna bestammelse &ven
for statlig avgiftshjalp.

21§ Statlig avgiftshjalp far inte lamnas till ett trossamfund som har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten
eller som &r i likvidation eller forsatt i konkurs.

Paragrafen, som innehdller villkor for statlig avgiftshjalp, behandlas i
avsnitt 5.8. Paragrafen motsvarar 7 § lagen om statsbidrag till trossamfund.
Se kommentaren till den bestdmmelsen. Det som i den kommentaren anges
om statshidrag, gdller enligt denna bestdimmelse &ven for statlig
avgiftshjalp.

Handlaggning av drenden

22 8 Den myndighet som regeringen bestdmmer handlagger &renden om
statlig avgiftshjalp enligt denna lag.

Av paragrafen framgar att det & den myndighet som regeringen
bestammer som handlagger arenden om statlig avgiftshjalp enligt lagen.
Overvdgandena finns i avsnitt 5.9.1.

238 Myndigheten ska efter ansokan besluta att ett trossamfund &r
beréttigat till statlig avgiftshjalp, om villkoren for statlig avgiftshjalp ar
uppfyllda.

En anstkan om att bli berattigad till statlig avgiftshjalp ska vara
skriftlig.

Paragrafen, som reglerar beslut om att ett trossamfund ar berattigat till
statlig avgiftshjalp och ansdkan, behandlas i avsnitt 5.9.2. Paragrafen
motsvarar 9 § lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren till
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den bestdmmelsen. Det som i den kommentaren anges om statsbidrag,
géller enligt denna bestdmmelse &ven for statlig avgiftshjalp.

248§ Om ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat till statlig
avgiftshjélp inte langre uppfyller villkoren for statlig avgiftshjalp, ska
myndigheten upphéva beslutet.

Innan myndigheten upphéver ett beslut pa grund av att 18 § 1 eller 3
eller 21 § inte uppfylls eller for att trossamfundet inte langre &r ett
registrerat trossamfund ska trossamfundet ges mdjlighet att avhjalpa
bristen. Mdjligheten ska dock inte ges om trossamfundet tidigare har
brustit i att uppfylla samma villkor eller inte har fullgjort sin
anmélningsskyldighet enligt 27 8.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om upphavande av ett beslut om
beréttigande till statlig avgiftshjalp, behandlas i avsnitt 5.9.3.

| paragrafen regleras nér beslut ska fattas om att upphéva beslut om att
ett trossamfund &r berattigat till statlig avgiftshjalp. | 16 § i dess tidigare
lydelse fanns en bestdammelse som gav regeringen rétt att besluta att ett
trossamfund som beviljats statlig avgiftshjalp inte langre ska fa sadan
hjalp.

Paragrafen motsvarar 10 8 lagen om statshidrag till trossamfund. Se
kommentaren till den bestdmmelsen. Det som i den kommentaren anges
om statshidrag, galler enligt denna bestdimmelse &ven for statlig
avgiftshjalp.

258 Trossamfundet ska p& myndighetens begaran lamna de handlingar
eller uppgifter till myndigheten som behdvs for prévningen av om
trossamfundet &r berattigat till statlig avgiftshjalp.

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.9.2, foljer att ett trossamfund
ocksa vid andra tillfallen an nar ansokan gors kan behéva lamna uppgifter
om forutsattningarna for att trossamfundet ska vara berattigat till statlig
avgiftshjalp. Paragrafen motsvarar 11 § lagen om statshidrag till
trossamfund. Se kommentaren till den bestdmmelsen. Det som i den
kommentaren anges om statsbidrag, galler enligt denna bestammelse &ven
for statlig avgiftshjalp.

26 8 Beslut enligt 23 § forsta stycket eller 24 § forsta stycket far verkan
forsta gangen for det foljande beskattningsaret om beslutet fattas fore
1 november. Beslut som fattas mellan 1 november och 31 december far
verkan forsta gangen for det andra beskattningsaret efter det
beskattningsar da beslutet fattades.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.4.

Av paragrafen framgar att ett beslut som ror beréttigande till statlig
avgiftshjalp och beslut om upphivande av sadana beslut som fattas fore
1 november far verkan forsta gangen for foljande beskattningsar. Beslut
som fattas mellan 1 november och 31 december far verkan férsta gangen
for det andra beskattningsaret efter det beskattningsar under vilket beslutet
fattats. Bestammelsen innebar att om ett sadant beslut exempelvis fattas
1 september 2023 sa far det verkan fran och med beskattningsaret 2024,



medan om det fattas 1 december 2023 sa far det verkan forst fran och med
beskattningsaret 2025.

Anmaélningsskyldighet

278 Ett trossamfund som har beslutats vara beréttigat till statlig
avgiftshjalp ska utan dréjsmal anméla saddana andrade forhallanden som
kan ha betydelse for rétten till statlig avgiftshjalp.

Paragrafen, som handlar om anmélningsskyldighet for trossamfunden av
andrade forhéllanden i vissa fall, behandlas i avsnitt 5.9.3. Paragrafen
motsvarar 12 8 lagen om statsbidrag till trossamfund. Se kommentaren till
den bestdmmelsen. Det som i den kommentaren anges om statsbidrag,
géller enligt denna bestdmmelse dven for statlig avgiftshjalp.

Ratt att meddela foreskrifter

28 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om anstkan om att bli berattigad till statlig avgiftshjélp.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10. Genom bestdmmelsen, som ar en s.k.
nddvandig upplysningsbestdmmelse, tydliggérs att regeringen kan
meddela ytterligare féreskrifter om ansokan om att bli beréttigad till statlig
avgiftshjalp. Sadana foreskrifter kan avse bl.a. krav pa revisorsgranskning
av uppgifter om betjanade som ska I&mnas i en anstkan.

Overklagande

298 Beslut enligt denna lag far Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Beslut far dverklagas inom tva manader fran beslutets dag om det galler

1. beslut att avskriva en anstkan om registrering eller att vagra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut i fragor om avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 eller 13 § tredje stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Paragrafen, som reglerar dverklagande, behandlas i avsnitt 5.11.

Av forsta stycket framgar att beslut enligt lagen far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andringen i forhallande till
Overklagandebestammelsen i 17 § i dess tidigare lydelse innebar att &ven
beslut som ror statlig avgiftshjdlp far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Av andra stycket framgdr att vissa beslut enligt lagen far dverklagas
inom tvd manader. Bestimmelsen innebér inte nagon andring av vilka
beslut som enligt den tidigare lydelsen av 17 § kunde dverklagas inom tva
manader.

Av tredje stycket framgar att det kravs prévningstillstand vid
Overklagande till kammarratten. Detta framgick i 17 § andra stycket i dess
tidigare lydelse.
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Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre foreskrifter géller dock fortfarande for sadana trossamfund
som den 31 december 2022 var berattigade till statlig avgiftshjalp enligt
16 § i dess tidigare lydelse, dock langst till och med beskattningsaret 2023.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser behandlas i avsnitt 9.1 och
9.2. Av forsta punkten framgar att lagandringen trader i kraft den 1 januari
2023. Av andra punken framgar att aldre foreskrifter ska fortsatta att galla
for sadana trossamfund som den 31 december 2022 var berattigade till
statlig avgiftshjalp enligt 16 § i dess tidigare lydelse. Efter beskattningsaret
2023 ska aldre foreskrifter dock inte fortsétta att gélla.

11.4  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund

1§ Statlig hjalp med att bestdimma, debitera, redovisa och ta in avgifter
enligt denna lag ska ges till Svenska kyrkan och till andra registrerade
trossamfund som &ar beréattigade till sddant stod enligt 23 8§ lagen
(1998:1593) om trossamfund.

Bestdmmelser om nér beslut som rér beréattigande till statlig avgiftshjalp
far verkan finns i 27 § lagen om trossamfund.

Bestammelser om kyrkoavgift finns i 7 och 8 §§ lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan.

Paragrafen, som anger att statlig avgiftshjalp ska ges till Svenska kyrkan
och andra trossamfund som beslutats vara berattigade till sddant stod,
behandlas i avsnitt 5.9.2 och 5.9.4.

| paragrafen anvands en ndgot forenklad beskrivning av den statliga
avgiftshjalpen jamfort med paragrafens tidigare lydelse. Nagon forandring
i sak ar inte avsedd i forhéllande till beskrivningen av statlig avgiftshjalp i
den tidigare lydelsen.

| forsta stycket klargors att statlig avgiftshjalp, utdver att lamnas till
Svenska kyrkan, endast ska lamnas till sddana registrerade trossamfund
som &r berdttigade till statlig avgiftshjélp enligt 23 § lagen om
trossamfund. Trossamfund som ar berattigade till statlig avgiftshjalp enligt
16 § lagen om trossamfund i dess tidigare lydelse ska darmed inte ges
statlig avgiftshjélp enligt lagen.

I andra stycket finns en hénvisning till bestdmmelsen i lagen om
trossamfund som reglerar nédr beslut om att ett trossamfund &r beréattigat
till statlig avgiftshjalp respektive beslut om upphavande av ett sddant
beslut far verkan.

Tredje stycket, som innehéller en hanvisning till bestammelser om
kyrkoavgift, motsvarar andra stycket i den tidigare lydelsen av paragrafen.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2. Aldre foreskrifter galler dock fortfarande fér sddana trossamfund
som den 31 december 2022 var beréattigade till statlig avgiftshjalp enligt
16 § lagen (1998:1593) om trossamfund i lydelsen fore den 1 januari 2023,
dock langst till och med beskattningséret 2023.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser behandlas i avsnitt 9.1 och
9.2. Av forsta punkten framgdr att lagandringen trader i kraft den 1 januari
2023. Av andra punken framgar att aldre foreskrifter ska fortsatta att galla
for sadana trossamfund som den 31 december 2022 var berattigade till
statlig avgiftshjélp enligt 16 § lagen om trossamfund i lydelsen fore den
1 januari 2023. Efter beskattningsaret 2023 ska dldre foreskrifter dock inte
fortsatta att gélla. Detta innebér att trossamfund som den 31 december
2022 var beréattigade till statlig avgiftshjalp ska ges sadant stod enligt lagen
om avgift till registrerat trossamfund under 2023. Darefter krévs att
trossamfundet beslutas vara berdttigat till statlig avgiftshjalp enligt 23 §
lagen om trossamfund for att det ska ges sadant stod.

11,5  Forslaget till lag om andring i lagen (2021:401)
om Allménna arvsfonden

2 kap.
4a8 Stod far inte lamnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretréadare som agerar inom ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat satt kranker
en persons grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar individer eller grupper eller pa annat satt bryter mot
principen om alla ménniskors lika vérde,

3. forsvarar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i
1eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller Iamnas till en organisation om det framkommer att
ndgon av dess samarbetsorganisationer, eller en foretradare for
samarbetsorganisationen, agerar pa ett sadant sitt som anges i forsta
stycket.

| paragrafen, som &r ny, finns en upprakning av ageranden som medfor att
stod inte far lamnas. Kravet att avstd fran dessa ageranden, som ocksa
kallas exkluderingsgrunder, for att fa ta del av stod utgor det s.k.
demokrativillkoret. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

Av paragrafens forsta stycke framgar att den omfattar saval
organisationens agerande som handlingar utférda av nagon av dess
foretradare. Alla exkluderingsgrunder &r dock inte aktuella for samtliga
aktorer, exempelvis kan endast en foretradare utdva vald mot en person.

Stod ska exempelvis kunna nekas pa grund av sddant som framkommer
av organisationens stadgar, verksamhetsberattelse, verksamhetsplan eller
andra dokument som harrér fran organisationen, till exempel pa en
webbplats.

Genom att anordna en tillstallning eller en aktivitet med ett visst innehall
far organisationen normalt sett anses ha handlat pa det sitt som
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arrangemangets innehall ger uttryck for, &ven om den som rent fysiskt star
for innehallet inte tillhor organisationen. For att organisationen ska anses
sta for arrangemangets innehall bor det kravas att innehallet, bland annat
uttalanden som férekommer, motsvarar vad organisationen har haft
anledning att forvéanta sig mot bakgrund av latt tillgénglig information om
till exempel inbjudna forelasare.

Begreppet foretradare ar inte begrénsat till legala foretradare, utan
omfattar dven sddana personer som kan anses representera organisationen
internt eller gentemot allmanheten. Aven den som har anlitats av
organisationen for att utfora en viss uppgift kan vara en sadan féretradare
som omfattas av demokrativillkoret om uppgiften innefattar att foretrada
organisationen utat, till exempel som religics ledare i en forsamling eller
som ledare vid en idrotts- eller bildningsverksamhet.

Det krévs att foretradarens agerande gors inom ramen for verksamheten.
Saledes kravs att foretradarens agerande har koppling till hans eller hennes
funktion som foretradare for organisationen i fraga. Aktiviteter som
organisationen sjalv anordnar, saval interna som externa, ar uppenbart en
del av verksamheten. Aven nar en person i egenskap av foretradare deltar
i sammanhang som anordnats av en annan aktor, till exempel vid en
konferens eller en utbildning, ansvarar organisationen for dennes agerade.
Féretradares ageranden i helt privata sammanhang, utan samband med
foretradarens roll eller funktion i organisationen, b6r organisationen som
regel inte ha ansvar for.

Om det framkommer uppgifter om att en foretrddare har handlat
klandervart far Arvsfondsdelegationen goéra en helhetsbeddmning av
samtliga relevanta omstandigheter. En enskild handelse eller omsténdighet
kan dock, beroende pa dess karaktar m.m., vara tillracklig for att
demokrativillkoret inte ska anses uppfylIt.

Forsta stycket forsta punkten tar upp ageranden som innebdr att en
organisation, eller dess foretradare, utévar vald, tvang eller hot mot en
person eller krénker en persons grundldggande fri- och rattigheter.
Begreppen &r inte avsedda att ha den betydelse de har i straffrattslig
lagstiftning, utan kan &ven omfatta handlingar som inte ar straffbara. Det
skulle till exempel kunna handla om en organisation som utsatter
anhangare for tvdng med anledning av politiska asikter eller en dnskan om
att l&mna organisationen, eller en organisation som framfor hot om
uteslutning pa grund av val av livspartner.

I punkten &r det inte specificerat vilka grundlaggande fri- och rattigheter
som avses men den har sin utgangspunkt i den enskilda manniskans frihet
och vardighet och ratten till personlig integritet. Stod far darfor inte lamnas
till en organisation, om den eller dess foretradare utsatter nagon for
krankningar av dennes integritet eller dennes personliga frihet genom
fysiska eller psykiska angrepp. Givetvis far inte heller barn utsattas for
olika fri- och rattighetskrankningar.

Forsta stycket andra punkten tar upp ageranden som innebar att en
organisation, eller dess foretradare, diskriminerar eller pa annat satt
dvertrader principen om alla ménniskors lika vérde. Principerna om icke-
diskriminering och alla méanniskors lika vérde tillhdr de grundl&dggande fri-
och rattigheterna och kommer till uttryck i malsattningsstadgandena i 1
kap. 2 § regeringsformen som bl.a. anger att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for alla manniskors lika véarde och att det allménna ska



motverka diskriminering pa grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller annan omstandighet som géller den enskilde som
person. Principerna har d&ven kommit till uttryck i diskrimineringslagen
(2008:567). Bestdammelsen dr inte begrdnsad till diskriminering inom
diskrimineringslagens tillimpningsomréde. Aven diskriminering av
individer eller grupper pa de grunder som anges i diskrimineringslagen,
men pa ett omrdde eller i en situation som faller utanfor
diskrimineringslagens tillimpningsomrade kan omfattas av villkoret,
exempelvis att en organisation inte tillater medlemmar med viss sexuell
laggning.

Forbudet mot diskriminering ar inte absolut. Sddan sarbehandling som
ar tillaten enligt 2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen maste godtas, men det
kan dven vara godtagbart med annan sarorganisering som &r nédvandig
och beréttigad for att uppfylla syftet med en organisations verksamhet. For
det fall en sarbehandling sker sa maste den tjana ett legitimt syfte och far
inte ha oproportionerliga konsekvenser.

Stod far inte heller lamnas om en organisation, eller dess foretradare, pa
annat satt Overtrdder principen om alla manniskors lika varde.
Exkluderingsgrunden torde frdmst vara aktuell om en organisation
uttrycker missaktning for en grupp av personer med anspelning pa till
exempel kon, etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning. Inte
alla uttalanden av nedséattande eller fornedrande natur innebér
missaktning, utan endast uttalanden som dverskrider gransen for en saklig
och vederhéftig diskussion rorande gruppen i fraga.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska &ven organisationer exkluderas
frdn arvsfondens stéd om organisationen eller dess foretradare forsvarar,
framjar eller uppmanar sadant agerande som anges i forsta och andra
punkten.

Med férsvarar menas att en organisation eller dess foretradare uttalar sig
med innebdrden att det &r ratt att exempelvis utdva vald, tvang eller hot
mot personer pa grund av etnisk eller religios tillnorighet eller att det &r
ratt att utova hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan till exempel handla
om att forsvara uttalanden som innefattar krankande beskyllningar om
mindervardiga egenskaper eller som grundas pa sexuell laggning.

Med framjar avses att organisationen eller dess foretradare medvetet
skapar majligheter for eller underlattar for nagot av de ageranden som
anges i demokrativillkoret, exempelvis diskriminering.

Med uppmanar avses ett agerande for att forma andra att begd sadana
ageranden som anges i demokrativillkoret. Det kan handla om en
organisation eller foretradare som uppviglar andra att utéva vald mot eller
diskriminera enskilda av viss etnicitet eller att hota meningsmotstandare.

| forsta stycket fjarde punkten tas som exkluderingsgrund upp ageranden
som innebdr att en organisation eller dess foretrddare motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Det kan handla om en organisation eller
foretradare som uppmanar sina medlemmar att inte félja svensk lag eller
att inte hérsamma tvingande pabud eller som framjar valdsbejakande
extremism genom finansiering, rekrytering eller spridande av propaganda.
Att d4gna sig at terrorism eller att ekonomiskt eller pa annat satt understodija
terroristorganisationer att bega terroristbrott eller annan terrorismrelaterad
brottslighet maste anses vara att motarbeta det demokratiska

187



188

styrelseskicket. De gérningar som beskrivs i den straffréttsliga
terrorismlagstiftningen utgor tydliga exempel pa ageranden som ska anses
motarbeta det demokratiska styrelseskicket. De regleras i tre lagar — lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet — som
foreslds ersattas med en ny terroristbrottslag den 1 juli 2022 (se
propositionen En samlad straffrattslig terrorismlagstiftning, prop.
2021/22:133).

Med hénsyn till intresset av en fri opinionsbildning eller forsvaret av
demokratiska varden kan i undantagsfall kan en uppmaning att inte félja
lag eller myndighetsbeslut genom s.k. civil olydnad fa anses godtagbar,
utan att agerandet bor ses som ett motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket. En organisation eller foretrddare som framjar eller
uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att uppnd ett politiskt eller
religiost mal ska dock alltid anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. Genom en bestdmmelse i 3 kap. 16 § lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt finns en mojlighet till vapenfri tjanstgéring inom
totalférsvaret. Organisationer som uppmanar till vapenvagran kan dérmed
inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Av andra stycket framgar att stod dven ska nekas en organisation om det
framkommer att ndgon av dess samarbetsorganisationer, eller en
foretradare for samarbetsorganisationen, agerar pa det sétt som anges i det
forsta stycket. Organisationer som stédstkanden samarbetar med inom
ramen for ett projekt som beviljats stod ur arvsfonden bér som huvudregel
réknas som samarbetsorganisationer. For att stod ska nekas med anledning
av samarbetet bor det dock kravas att samarbetet har ndgon form av
varaktighet. Varje samrtre med en annan organisation inom ramen for ett
arvsfondsprojekt kan inte anses som ett sddant samarbete som bor
foranleda att stod inte beviljas. Mellan organisationer som samarbetar i
vertikala organisationsstrukturer, s& som riksorganisationer och enskilda
lokalorganisationer, forekommer ibland ett sa nara samarbete att de far ses
som en och samma organisation vid tillampningen av bestdmmelsen.
Denna situation omfattas av bestammelsens forsta stycke och da blir andra
stycket inte tillampligt.

4 b 8 Om en organisation, dess foretradare, en samarbetsorganisation
eller samarbetsorganisationens foretradare har agerat pa ett sadant satt
som anges i 4 a §, far stod anda lamnas till organisationen om det finns
sarskilda skal. Vid denna beddmning ska det sarskilt beaktas om
organisationen har tagit avstand fran agerandet och vidtagit adekvata
atgarder for att sakerstalla att det inte upprepas. Vid allvarliga
overtradelser av en samarbetsorganisation, eller dess foretradare, ska det
vid beddémningen aven sarskilt beaktas om samarbetet har avbrutits.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att om det finns sérskilda skal far stod
ldmnas d4ven om en organisation, dess foretradare, en
samarbetsorganisation eller samarbetsorganisationens foretradare har
agerat pé ett sddant satt som anges i ndgon av exkluderingsgrunderna i
4 a 8. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.



Genom undantagsregeln kan en sadan tillampning av demokrativillkoret
som skulle leda till orimliga eller oproportionerliga konsekvenser
undvikas. Att det ska finnas sarskilda skal markerar att undantagsregeln
ska tillampas med restriktivitet.

Vid beddmningen ska det sarskilt beaktas om organisationen har tagit
avstand fran agerandet. Med det avses att organisationen tydligt ska ha
markerat att den inte delar de varderingar som agerandet ger uttryck for.
Det ska dven sarskilt beaktas om organisationen vidtagit adekvata atgarder
for att sékerstdlla att agerandet inte upprepas. Om en
samarbetsorganisation, eller dess foretradare, har begatt en allvarlig
overtradelse, exempelvis framjande av terrorism, vald mot barn eller
utévande av vald med hatmotiv, kan det vidare kravas att samarbetet har
avbrutits for att det ska finnas sarskilda skal att lamna st6d.

Det kan &ven vara aktuellt att tillampa undantagsregeln i vissa andra
situationer an de som beskrivits ovan, en bedémning maste goras utifran
omstandigheterna i varje enskilt fall. Vid bedémningen kan bland annat
beaktas om det ror sig om en mindre allvarlig Overtradelse eller om
agerandet ligger langt tillbaka i tiden. Det kan ocksa beaktas i vilken mén
organisationen har haft mdjlighet att forebygga agerandet. Om ett
klandervart agerande sker vid upprepade tillfallen torde undantagsregeln
inte vara tillamplig.

12§ Om den som har beviljats stod inte uppfyller de krav som foljer av
3 § forsta stycket andra meningen, 4, 6, 7 och 9-11 8§88, ska
Arvsfondsdelegationen besluta att stddet helt eller delvis inte ska betalas
ut.

Arvsfondsdelegationen ska dven besluta att stodet inte ska betalas ut om
den som har beviljats std inte uppfyller villkoren i 4 a § och det inte finns
sarskilda skal enligt 4 b §.

Beslut enligt forsta och andra styckena géller omedelbart. Innan
delegationen fattar ett beslut enligt forsta stycket far delegationen ge den
som beviljats stéd mdjlighet att avhjalpa bristen.

| paragrafen regleras under vilka férutsattningar ett beviljat stod inte ska
betalas ut. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke, dar det framgar att
Arvsfondsdelegationen ska besluta att stod inte ska betalas ut om den som
har beviljats stdd inte uppfyller demokrativillkoret i 4 a 8 och det inte finns
sadana sarskilda skal som i ett ansokningsforfarande skulle ha utgjort
grund for att bevilja organisationen stdd enligt 4 b §.

Dérutéver har en redaktionell &ndring gjorts som innebér att
bestammelsen om att beslut galler omedelbart flyttas fran forsta till tredje
stycket.

13§ Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvénts inom angiven tid eller for avsett andamal,

2. mottagaren inte inom foreskriven tid har I[&mnat redovisning eller
underlag enligt 11 §,

3. mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har
orsakat att stod ur Allméanna arvsfonden har lamnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp,
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4. stodet av nagot annat skal har lamnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller

5. mottagaren inte uppfyller villkoren i 4 a 8 och det inte finns sérskilda
skal enligt 4 b 8.

For stod for en lokal eller en anldggning géller dessutom att stodet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anlaggningen siljs eller
anvandningen av den andras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § forsta och andra styckena géller for stodet.

| paragrafen regleras under vilka férutsattningar medel som har betalats ut
ur fonden kan krévas tillbaka frdn mottagaren. Overviagandena finns i
avsnitt 7.2.

Av forsta stycket femte punkten, som ar ny, framgar att stod ur fonden
ska betalas tillbaka, om mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret i
4 a § och det inte finns sadana sarskilda skal att &nda bevilja stod enligt
4Db8.

6 kap.
1 8 Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta och andra styckena samt
Kammarkollegiets beslut enligt 2 kap. 14 § och 3 kap. 13 8§ andra stycket
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna
lag far inte Gverklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

| paragrafen regleras ndr ett beslut enligt lagen kan dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. | forsta stycket infors en h&nvisning till 2 kap. 12 §
andra stycket. Aven beslut som innebar att stod inte ska betalas ut pa grund
av att villkoren i 4 a § inte dr uppfyllda kan darmed 6verklagas. Andra
beslut far inte 6verklagas. Som framgér av paragrafens andra stycke kravs
provningstillstand for dverklagande till kammarratten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelser

1. Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for stéd som har beviljats fore
ikrafttrédandet.

Av forsta punkten framgar att lagandringen trader i kraft den 1 januari
2023.

Enligt andra punkten galler fortfarande aldre bestammelser for stod som
har beviljats fore ikrafttradandet. Overvdgandena finns i avsnitt 9.3.

11.6  Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.

7d8 Sekretess galler i &renden om statligt reglerat stod till
civilsamhéllet som omfattas av ett villkor om att en organisations
verksamhet inte far utdvas i strid med samhallets grundlaggande



varderingar for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider men om uppgiften rojs.
For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Overviganden finns i avsnitt 8.7.

Paragrafen med tillngrande rubrik ar ny och innehdller i forsta stycket
en bestdammelse om skydd for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i arenden om statligt reglerat stod till civilsamhallet som
omfattas av ett villkor om att en organisations verksamhet inte far utvas
i strid med samhallets grundldggande varderingar. For en narmare
beskrivning av vad som avses med begreppen arenden om statligt reglerat
stdd och civilsamhéllet samt vad som avses med villkor om att en
organisations verksamhet inte far utdvas i strid med samhallets
grundldggande vérderingar, se kommentaren till 2 § lagen om
personuppgiftsbehandling i vissa drenden om stdd till civilsamhéllet.

Paragrafen har utformats med ett rakt skaderekvisit, vilket innebdr att
det rader presumtion for offentlighet. De uppgifter som bestammelsen
skyddar ar sddana integritetskansliga uppgifter som kan forekomma i
&renden om stdd till det civila samhallet som omfattas av ett villkor om att
en organisations verksamhet inte far utévas i strid med samhallets
grundlaggande varderingar, ett s.k. demokrativillkor som tar sikte pa
organisationens verksamhet och innehaller exkluderingsgrunder. Det kan
exempelvis gélla uppgifter om en foretradares politiska eller religitsa
aktiviteter eller uppgifter om att en foretradare har anklagats for ett brott.
I ett sddant drende kan det &ven forekomma uppgifter om medlemmar i en
organisation eller andra personer som har deltagit i organisationens
verksamhet. Det kan t.ex. gélla uppgifter om att en person har utsatts for
diskriminering eller annan krénkande behandling inom en organisations
verksamhet. En uppgift om att ndgon har medverkat i en organisations
verksamhet kan vidare, beroende pa vilken organisation det galler, avsloja
uppgifter om exempelvis enskildas sexuella 1&ggning, etniska ursprung
eller halsotillstand. For det fall uppgifterna ar sddana att det kan antas att
den enskilde lider men om uppgifterna rojs, kommer de att vara
sekretesshelagda med st6d av denna paragraf. Vilka uppgifter som kan
komma att omfattas av sekretessen maste bedomas fran fall till fall.

For uppgifter om enskilds personliga forhallanden i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar. Det framgar av andra stycket.
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Sammanfattning (SOU 2018:18)

Ett statligt bidrag till andra trossamfund &n Svenska kyrkan inrdttades
1971. Syftet var att forbattra forutsattningarna for de ekonomiskt svaga
trossamfunden att hélla lokaler samt erbjuda religios verksamhet. Stdets
tillkomst ska ses i ljuset av att Svenska kyrkan under lang tid hade haft en
politisk och ekonomisk dominerande stallning. Stodet sdgs 6ver i samband
med stat—kyrkareformen 2000. D4 infordes lagen (1999:932) om stdd till
trossamfund, i vilken villkoren for statsbidraget reglerades. Av
likstallighetsskél fick aven andra trossamfund an Svenska kyrkan genom
denna reform mojlighet till kostnadsfri hjalp med att ta in
medlemsavgifter. Det statliga stodet till andra trossamfund &n Svenska
kyrkan bestar an i dag av statsbidrag och s.k. statlig avgiftshjalp.

Efter att stodet inrattades har det svenska samhallet forandrats. Darmed
har det ocksa uppstatt fragor om stodsystemet svarar mot de behov som
dagens verksamma trossamfund har och de behov som finns i samhéllet.
Samtidigt finns det ett antal brister i dagens system som motiverar en
oversyn. Det finns exempelvis oklarheter kring hur det nuvarande s.k.
demokratikriteriet ska tolkas i forhallande till den praxis som utvecklats i
Europadomstolen och kring méjligheten att dra in stddet till trossamfund
som utvecklats i en odemokratisk riktning. Dagens stodsystem innehaller
dessutom begrepp som inte &r konfessionsneutrala och darmed inte ar
relevanta for alla religidsa trosbekannelser.

Mot bakgrund av detta har utredningen fétt i uppdrag att se Gver statens
stod till trossamfund. Enligt direktivet ska utredningen analysera det
nuvarande stodets effekter for berérda trossamfund och samhéllet i stort.
Vidare ska utredningen foresla en ny malsattning for statens stod till
trossamfund och nya villkor for stodet, daribland ett fortydligat
demokratikriterium som ar i Overensstimmelse med religionsfriheten.
Utredningen ska ocksa foresla nya bestammelser om aterkallande av stdd
och aterkrav av utbetalade medel. Av direktivet foljer dock inte att
utredningen ska ta stéllning till frigan om staten ska fordela stod till
trossamfund 6verhuvudtaget.

Utredningen har i ett tillaggsdirektiv fatt i uppgift att kartlagga utbudet
av och efterfrdgan pa konfessionell utbildning i Sverige som ar riktad till
trossamfundens forsamlingsledare. Utredningen ska ocksd bedoéma
utbudet av icke-konfessionell utbildning for trossamfundsféretradare och
efterfrdgan pad sadan utbildning hos trossamfunden, t.ex. utbildning i
svenska samhallsforhallanden och grundlaggande fri- och rattigheter,
demokrati och jamstalldhet.

Stodets betydelse for trossamfunden och for samhéllet i
stort

Utredningens sammantagna beddmning &r att det statliga stddet har stor
betydelse for trossamfunden. Om stddet skulle minska eller avvecklas, i
synnerhet avgiftshjdlpen, skulle det fa stora konsekvenser for
trossamfundens verksamhet. Det skulle framfor allt s&tta trossamfunden i
samre stallning i forhallande till Svenska kyrkan. Stodet har darfor en



principiell betydelse eftersom det ger alla trossamfund nagorlunda lika Bilaga 1

forutsattningar att bedriva en religios verksamhet. Pa sa satt bidrar
trossamfundsstddet till att alla ménniskor i Sverige ges relativt sett lika
mojligheter att utdva sin religion och darmed att &tnjuta sin religionsfrihet.

Dérutdver bidrar det statliga stodet till att ge trossamfunden
grundlaggande forutsattningar att bedriva verksamheter som har betydelse
for att mota de olika existentiella behov som méanniskor har. Det handlar
bade om situationer da personer soker sig till trossamfunden, t.ex. vid
sarskilda tillfallen i livet sdsom vigsel och begravningar, men ocksa vid
kriser och olyckor. Trossamfundens verksamheter inom sjukvarden,
kriminalvarden och krisberedskapen &r i detta sammanhang av sarskild
betydelse. De spelar dessutom en viktig roll for kulturutdévandet, i
synnerhet for att individer med utlandsk hérkomst ska kunna bevara sin
kultur och identitet. Vidare genomfor flera trossamfund ett omfattande
socialt arbete riktat till bl.a. nyanlanda och socialt utsatta personer, vilket
har betydelse for de individer som den offentliga vélfarden har svart att na.
Utredningen menar ocksa att stdet till viss del kan starka grundlaggande
demokratiska varderingar och stimulera den demokratiska delaktigheten,
bla. genom att trossamfunden maste forhalla sig till gallande
demokratikriterium och genom att fler trossamfund organiserar sig i
enlighet med en formell féreningstradition.

Trossamfundens bidrag till att stdrka demokratiska varderingar ar dock
inte i alla avseenden uppenbara och det finns ocksd exempel pa
trossamfund som uppratthallit véarderingar och strukturer som begransar
enskilda individers mojligheter att atnjuta sina fri- och réattigheter.

Motiv for staten att stddja trossamfunden

Utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det huvudsakliga
motivet for staten att stodja trossamfunden. Staten ar forpliktad att forhélla
sig neutral till olika trossamfund. Genom att fordela ett stéd till
trossamfunden och erbjuda en kostnadsfri hjalp med att ta in
medlemsavgifter forsakrar sig staten om att inget trossamfund ges en i
forhallande till staten sarskilt fordelaktig stallning i samhéllet. Darmed far
alla trossamfund likartade forutséattningar for sin religiosa verksamhet och
alla individer ges relativt sett samma grundlaggande méjligheter att utdva
sin religion och atnjuta sin religionsfrihet. Vidare framgar det av de
internationella konventioner som Sverige anslutit sig till att staten ska
frémja tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Ett ytterligare stddmotiv &r den samhallsnytta som trossamfundens
verksamhet ger. Trossamfunden fyller en viktig funktion fér ménga
ménniskors vélbefinnande, bl.a. genom att méta ménniskors existentiella
behov. Det galler i synnerhet vid sarskilda tillfallen i livet sdsom vigslar
och begravningar, men ocksa vid kriser och olyckor. Trossamfunden
bidrar &ven till samhéllsnyttan genom sina kulturella och sociala
verksamheter. | sin verksamhet kan trossamfunden ocksa stimulera den
demokratiska delaktigheten, stérka demokratiska varderingar och
motverka antidemokratiska tendenser.

193



Bilaga 1

194

Genom att staten ger ett stod till trossamfunden far ocksa staten béttre
forutsattningar att fora dialog och samrad med trossamfunden och na fram
till ménniskor som &r engagerade inom dem.

Forslag till ny malsattning for stodet

Mot bakgrund av att utredningen anser att religionsfriheten ska ses som
det huvudsakliga motivet for stodet bor malsattningen dven framover vara
att stodet ska bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Av den
nuvarande malsattningen framgar att den religiosa verksamheten ska
omfatta gudstjanst, sjalavard, undervisning och omsorg. Utredningen
anser att det inte finns nagon anledning att pa detta sétt definiera vad som
ska omfattas av den religidsa verksamheten. Vad som ska inga i en religios
verksamhet kommer i stillet att framgd av definitionen av begreppet
trossamfund. Begreppen gudstjanst och sjalavard &r darutver inte
konfessionsneutrala, vilket ocksa ar ett skal till att utredningen foreslar en
ny definition av begreppet trossamfund.

Utredningen anser vidare att det ska framga av malsattningen att det
statliga stodet ska bidra till att uppratthalla och starka de grundlaggande
varderingar som samhallet vilar pa. Darmed speglar malsattningen battre
den avsikt som regeringen uttalat med stodet, att framja demokrati och
delaktighet, med respekt for jamstalldhet och alla ménniskors lika varde.
En del trossamfund efterfragar ocksa stod for att utveckla sitt arbete med
demokratifragor. Genom att formulera detta som en malsattning blir det
tydligt att stodet ska bidra till att utveckla och stérka arbetet med dessa
fragor.

Eftersom det huvudsakliga motivet till stodet ar religionsfriheten &r det
enligt utredningen inte rimligt eller lampligt att formulera en malsattning
som gor det mgjligt att folja upp stodets betydelse for den religitsa
verksamheten eller att kréva att stodet ska ge nagra sarskilda effekter i
detta avseende. Stddet har i férsta hand ett varde for att sékra en mansklig
rattighet och inte framst for trossamfundens samhallsnyttiga
verksamheter. Dessutom fordelas det statliga bidraget huvudsakligen som
ett organisationshidrag, vilket i sig ar svart att félja upp. Daremot ar det
mojligt att genomfdra Overgripande utvarderingar av stodets effekter
utifrdn  malsattningen om att uppratthdlla och starka samhallets
grundl&ggande vérderingar. Det kan t.ex. handla om att utvardera andelen
kvinnor i styrelser, liksom trossamfundens arbete med demokrati- och
vardegrundsfragor.

Forandringar av stddformerna

| dag fordelas det statliga bidraget huvudsakligen som ett
organisationshidrag avsett for trossamfundens kérnverksamhet. Ur
religionsfrinetssynpunkt &r det av sérskild vikt att varna om
trossamfundens oberoende och det finns darfor anledning till att bidraget
&ven fortsattningsvis till stor del bor fordelas som ett organisationsbidrag.



Déremot ger organisationsbidrag myndigheten sdmre forutséattningar att
folja upp och forséakra sig om att statliga medel verkligen gar till det som
de ar avsedda for. Med ett organisationsbidrag finns det inte heller nagra
garantier for att medel fordelas vidare till forsamlingar och verksamheter
som &r i storst behov av stod. Darfor anser utredningen att andelen av
stddet som fordelas som verksamhetsbidrag och projektbidrag bor oka i
forhallande till dagens nivaer.

For att stodja trossamfundens organisatoriska utveckling foreslar
utredningen ocksa att ett &ndamalsenligt organisationsutvecklingshidrag
ska inrattas. Ett sddant bidrag kan vara till gagn for manga trossamfund
som har svarigheter vad galler att forvalta en omfattande ekonomisk och
administrativ verksamhet.

Verksamhetshidrag for utbildning av trossamfundens och
forsamlingarnas foretrédare

Utredningen foreslar att ett verksamhetshidrag inrattas som kan sokas av
stodberattigade trossamfund eller deras forsamlingar for att finansiera
saval konfessionell som icke-konfessionell uthildning av foretradare.
Bakgrunden till forslaget ar att de teologiska utbildningar som i dag tar
emot stdd inte i sig kan anses vara trossamfund och darfor inte bor vara
stodberdttigade. Ddrutover &r det ur likabehandlingssynpunkt
otillfredsstéllande att inte alla trossamfund kan ta del av detta
verksamhetsbidrag. Med utredningens forslag blir det mojligt for alla
stddberattigade trossamfund och deras forsamlingar att soka bidrag for
utbildningar som tex. kan ges vid hogskolor, folkhtgskolor,
studieférbund eller av andra utbildningsanordnare.

Utredningens Kkartldggning visar darutover att flera trossamfund
uttrycker ett behov av saval konfessionell som icke-konfessionell
utbildning. Flera foretrddare for trossamfunden och férsamlingarna har
bristfalliga kunskaper i det svenska spraket, liksom om de svenska
samhallsforhallandena, och det kan paverka deras kontakter med det
svenska samhéllet och med ménniskor som soker sig till trossamfunden.
Det ar ocksd angeldget att trossamfunden ges majligheter att stirka
foretradarnas kunskaper och kompetens i demokratifragor, sarskilt med
hénsyn till utredningens forslag om ett fortydligat demokratikriterium.

En ny trossamfundsdefinition

Ett trossamfund definieras i lagen (1998:1593) om trossamfund som en
gemenskap for religios verksamhet, i vilken det ingar att anordna
gudstjanst. Utredningen anser att denna definition inte ar tydlig och att det
ar svart att gora en forutsagbar bedémning av vad som ar en religios
verksamhet. Definitionen utgér vidare ifran ett kristet sprakbruk och kan
darfor inte anses vara konfessionsneutral.

Utredningen anser att fokus i en definition av begreppet trossamfund
inte bor ligga pé trosinnehéllet, utan pa vilken form av verksamhet som
utévas. Det som ska omfattas av definitionen ska vidare vara sddana
verksamheter som anses skyddsvdrda enligt bestdimmelsen om
religionsfrihet i Europakonventionen (artikel 9.1).
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En religids verksamhet utdvas i stor utstradckning genom gudstjanst, bon
eller meditation. Dessa begrepp har ocksa en innebord som ar vl
forankrad bland trossamfunden och hos allménheten. Religids verksamhet
brukar ocksé innehélla sarskilda ritualer som t.ex. firande av hogtider,
sammankomster  for andliga eller existentiella  fragor eller
andaktsgvningar. Utredningen foreslar darfor att med begreppet
trossamfund ska avses en gemenskap som utdvar religiés verksamhet
genom gudstjanst, bon, meditation eller ritualer. Enligt Europadomstolens
praxis maste en trosuppfattning uppna en viss niva av slagkraft, allvar,
sammanhallning och betydelse (attain a certain level of cogency,
seriousness, cohesion and importance”) for att vara skyddsvird enligt
artikel 9.1 i Europakonventionen. P& samma satt maste en gemenskaps
religiésa verksamhet bedomas utifran dess allvar och betydelse, t.ex. om
den innefattar regelbundna passageriter sasom vigsel och begravning.

Ur ett likabehandlingsperspektiv och mot bakgrund av att det i dag finns
sekuldra livsaskadningssallskap som utdvar ritualer sdsom vigslar och
begravningar i samma omfattning som flera stodberéttigade trossamfund
kan det finnas skal att ocksd lata sadana sekuldra sallskap bli
stodberattigade. Utredningen har inte haft i uppdrag att foresld ett
livsaskadningsneutralt stodsystem, men anser att det kan finnas skal for
regeringen att tillsitta en utredning for att se OGver om
livsaskadningssallskap, vars verksamhet bor anses vara skyddsvard enligt
artikel 9.1 i Europakonventionen, ocksa ska kunna fa stod.

Formella villkor for stod

Utredningen anser att det finns flera skal till att fortsatt stélla krav pa att
stddberattigade trossamfund ska ha en fast och tydlig organisatorisk
struktur. Personer som soker sig till ett trossamfund och som deltar i dess
verksamhet ska kunna veta hur trossamfundet &r organiserat och vem som
ar ansvarig for dess verksamhet. Det &r ocksa avgorande for staten att
trossamfundet ar en juridisk person samt har en formell ledning som kan
representera och tala fér dess medlemmar. Enligt utredningen infrias dessa
behov bést genom att trossamfundet &r registrerat hos Kammarkollegiet.
Samma villkor avseende trossamfundens organisering blir dérmed
gallande for saval statsbidraget som den statliga avgiftshjalpen.

For att vara stabila och ha egen livskraft ar det ocksa viktigt med tydliga
krav pa trossamfundens ekonomi och redovisning. Trossamfunden ska inte
kunna vara starkt skuldsatta. Sadana krav kan ses som en forsakran for
trossamfundens betjdnade, dvs. deras medlemmar och regelbundna
deltagare, att det statliga stodet bidrar till det som det &r avsett for.
Darutdver ska det krav som i dag stalls pé att ett trossamfunds religiosa
verksamhet i huvudsak ska finansieras av dem som betjanas av samfundet
och &r bosatta har i landet fortsatt galla. Kravet kan ses som ett skydd for
trossamfundens sjalvstandighet eftersom ett trossamfund som tar emot
stora bidrag eller gavor av en organisation eller person utanfér samfundet
kan hamna i en beroendestallning till denna. Utredningen anser dock att
det krav som i dag stalls pa att trossamfunden ska disponera de lokaler de
anvander for sin verksamhet inte &r motiverat och darfor ska slopas.



Det finns skél att stdlla vissa formella krav gdllande minsta antalet
betjanade och hur lange verksamheten ska ha bedrivits, eftersom detta ger
en forsékran om att trossamfundet &r stabilt och har en egen livskraft, samt
att stodet verkligen leder till en langsiktig och aktiv religios verksamhet.
Mot bakgrund av att syftet med stddet &r att framja religionsfriheten anser
utredningen att dessa krav inte bor vara alltfér hdga och ddrmed stédnga ute
flera mindre trossamfund. Utredningen foreslar darfor att kravet pa antalet
betjanade sanks frdn 3 000 till 1 000. Verksamheten ska dock &ven
framover ha bedrivits i minst fem &r. Nuvarande krav pa geografisk
spridning av verksamheten anser utredningen vidare ar omotiverat och ska
slopas.

For ovrigt bor samma krav galla for alla trossamfund och darfor foreslar
utredningen att mojligheten for samverkansorgan och sma trossamfund
som ar del av ett internationellt verksamt trossamfund att & stdd tas bort.

Ett fortydligat demokratikriterium

Utredningen har dragit slutsatsen att det av flera sk&l &r nédvandigt med
ett demokratikriterium i stodlagstiftningen. For det forsta alagger
regeringsformens program- och malsattningsstadga det allménna att
positivt verka for att samhéllets grundlaggande vérderingar skyddas. Ett
statligt stod bor darmed inte fordelas till verksamheter som strider mot
eller motarbetar dessa varderingar. Den svenska staten ar ocksa skyldig
genom internationella konventioner som Sverige anslutit sig till att skydda
och framja olika konventionsrattigheter, varfor stod som regel maste
kunna végras vid krankningar av manskliga rattigheter. Aven stodets
legitimitet forutsatter att offentliga medel inte betalas ut till trossamfund
som bedriver en verksamhet som &r oférenlig med véara grundlaggande
varderingar. Utredningen bedomer darfor att ett demokratikriterium bor
uppstallas oavsett pd vilket satt stod ges, dvs. dven for den statliga
avgiftshjalpen.

Ett vagrat stodberattigande kan innebara en inskrénkning av
religionsfriheten

Det &r utredningens bedémning att en végran att erkanna ett trossamfund
som stodberattigat med anledning av att demokratikriteriet inte ar uppfyllt
i vissa fall kan innebdra en inskrankning av religionsfriheten enligt
Europakonventionen. Det framgar namligen av Europadomstolens praxis
att en stat inte ska vardera olika trosuppfattningars legitimitet eller de satt
pa vilka de uttrycks eller manifesteras. Europakonventionen ger &ven ett
mycket starkt skydd for ett trossamfunds autonomi och inre liv. Ageranden
som kan anses std i strid med demokratikriteriet har ofta, enligt
trossamfunden, ett ndra samband med deras religiosa lara eller inre
forhéllanden.

Europakonventionen tillater inskrankningar av religionsfriheten under
vissa angivna forutsittningar. Sadana inskrankningar maste vara
foreskrivna i lag, ha ett visst legitimt syfte och anses vara nédvéndiga i ett
demokratiskt samhélle. Eftersom en végran att erkdnna ett trossamfund
som stddberattigat kan innebdra en inskrankning av religionsfriheten
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maste demokratikriteriet vara tydligt reglerat och utformas med
utgangspunkt i sadana varden som anses som sarskilt skyddsvarda i ett
demokratiskt samhélle.

Det finns flera problem med det nuvarande demokratikriteriet

Enligt det nuvarande demokratikriteriet ska ett trossamfund bidra till att
uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar som samhallet vilar
pa. Utredningen anser att det finns flera problem med det nuvarande
demokratikriteriet. Kriteriet &r for det forsta vagt och otydligt utformat och
ar darfor svart att tillampa i praktiken. Att stalla krav pa att trossamfundet
ska bidra till att uppratthdlla och stirka samhillets grundlaggande
varderingar gor kriteriet otydligt eftersom alla trossamfund pa négot satt
skulle kunna anses bidra. Det finns dessutom inte nagon enhetlig och
uttdbmmande beskrivning av vad som avses med de grundlaggande
varderingar som samhéllet vilar pa. Trossamfunden kan darfor inte klart
forutse vilka ageranden fran deras sida som kan innebara att
stodberattigande vagras. Bristen pa tydlighet dkar dven risken for godtycke
fran beslutsfattarens sida, vilket ar oacceptabelt med tanke pé att vagrat
stodberattigande kan innebéra en inskrankning av religionsfriheten.

Dérutdver ar forarbetena till det nuvarande demokratikriteriet oklara och
motstridiga, bl.a. eftersom det framgar att staten inte far gora nagon
narmare vardering av samfundets lara i forhallande till samhallets
gemensamma vardegrund, samtidigt som de ageranden som namns ofta
beror olika religionsuppfattningar. Ett stort problem med forarbetena &r
ocksd att de i liten utstrackning behandlar forhallandet mellan
demokratikriteriet och religionsfriheten och inte alls tar upp skyddet for
religionsfriheten enligt Europakonventionen.

Demokratikriteriet bor utformas utifran tydligt angivna
exkluderingsgrunder

Utredningen anser att demokratikriteriet bor utformas pa s satt att det
exkluderar trossamfund som agerar i strid med sérskilt skyddsvérda
grundlaggande varderingar i det svenska samhallet. P3 s& satt kan
lagstiftaren ange nar en inskrankning av religionsfriheten ar motiverad.
Regleringen begransas darmed till situationer dar det verkligen ar
nddvandigt att staten ingriper. Det blir vidare lattare for trossamfunden att
pa forhand forutse vilka ageranden som kan leda till vagrat
stodberattigande och beslutsfattarens mdjligheter till godtyckliga
bedomningar begransas. Det gor det ocksa mgjligt att gora en rimlig
avvégning mellan statens behov av kontroll och trossamfundens behov av
integritet och sjalvstandighet, samtidigt som den praktiska tillampningen
underléttas.

Utredningen &r medveten om att ett demokratikriterium med
exkluderingsgrunder har brister. Till exempel finns det en risk att man
genom att ange tydliga exkluderingsgrunder missar ageranden som staten
vill ta avstand ifran, men som man inte forutsett eller som blivit angelagna
mot bakgrund av forandringar av var vardegrund. Utredningen menar att
sadan brist ar priset for en forutsagbar och tydlig lagstiftning.



Trossamfundens liksom férsamlingars, foretradares och férelasares
ageranden kan ligga till grund for exkludering

Enligt utredningens forslag far stod inte lamnas om trossamfundet eller
nagon av dess forsamlingar eller foretradare agerar pa sadant satt som
anges i nagon av exkluderingsgrunderna. Det ska inte enbart handla om
legala foretradare, utan dven personer som pa andra satt far anses foretrada
trossamfundet gentemot de betjanade eller allmanheten, sdsom formellt
utsedda eller anstéllda religidsa ledare, larare etc. Ansvar for foretréddares
ageranden ska endast aktualiseras ndr foretrddaren agerar inom ramen for
trossamfundets eller en av dess forsamlingars verksamhet.

Ett trossamfund samt dess férsamlingar har &ven ett stort ansvar for
forelasare etc. som bjuds in. Om ett trossamfund eller en forsamling bjuder
in en forelasare som exempelvis foresprakat hat mot vissa grupper innebar
det att forelasaren och dess asikter ges legitimitet. Att ge stod till ett sddant
trossamfund eller en sdan férsamling ar oférenligt med malsattningen om
att stodet ska bidra till att uppréatthalla och starka de grundlaggande
varderingar som samhéllet vilar pa.

Utgangspunkter for exkluderingsgrunderna

Grundlaggande véarderingar som kan anses sarskilt skyddsvérda i det
svenska samhallet anges i regeringsformens program- och
malsattningsstadga (1 kap. 2 8 RF). Stadgan bygger till stor del pa
internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till, sdsom
Europakonventionen, FN:s internationella konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter och barnkonventionen. Den omfattar vérderingar
sasom alla manniskors lika véarde och den enskilda méanniskans frihet och
vérdighet, demokratins idéer, delaktighet och jamlikhet samt skydd mot
diskriminering, den enskildes privatliv och familjeliv samt barns rétt.
Detta ar varderingar som ses som sarskilt skyddsvérda i ett demokratiskt
samhdlle och ageranden som krénker dessa kan innebara inskrénkningar
av andra personers fri- och rattigheter.

Av dessa varderingar har utredningen lagt fokus pa sddana som kan ha
sarskild betydelse i forhallande till trossamfunden. Det har inte varit
relevant om de ageranden som tas upp faktiskt forekommer i trossamfund
i dag och i sa fall i vilken omfattning. Utredningen anser i stéllet att det &r
tillr&ckligt att man kan anta att ett trossamfund, i dag eller i framtiden, inte
kommer att respektera en viss sérskilt skyddsvard grundldggande
vardering for att ta med den som exkluderingsgrund. Utifran detta foreslar
utredningen exkluderingsgrunder inom féljande omréaden:

Vald mot person, tvang och hot

Stod far sjalvklart inte lamnas om ett trossamfund utévar vald mot person,
tvang eller hot. Inte heller trossamfund som réttfardigar, framjar eller
uppmanar till vald mot person, tvang eller hot ska fa statligt stod. Det
skulle t.ex. kunna handla om ett trossamfund som rattfardigar vald i nara
relationer, eller som framjar tvangsaktenskap eller valdshejakande
extremism genom spridande av propaganda, finansiering eller rekrytering.
Att uppmana till angrepp skulle t.ex. kunna ske genom att ett trossamfund
uppmanar till vald, tvang eller hot mot personer pa grund av deras kon,
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kdnsdverskridande identitet, sexuella l&ggning, religiésa dvertygelse,
etniska tillhorighet eller politiska asikter.

Krankningar av barns réattigheter

Forhallandet mellan barnets basta och barnets respektive foraldrarnas
religionsfrinet &r komplext. Foraldrarna har rétt att fostra sitt barn och
darmed att padverka barnet nar det galler religiosa fragor. Enligt
barnkonventionen ar dock staten skyldig att skydda barn fran att skadas,
oavsett i vilken miljo detta kan ske. Utredningen anser att staten aldrig bor
stodja trossamfund som kranker ett barns rattigheter pa sadant séatt att det
finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas. Det
skulle t.ex. kunna handla om ett trossamfund som utsatter barn for skadliga
bestraffningar. Inte heller trossamfund som rattfardigar, framjar eller
uppmanar till skadliga krénkningar av barns réattigheter ska vara
stddberattigat. Det skulle t.ex. kunna handla om trossamfund som
uppmanar foraldrar till ett visst agerande, sdsom att uppratthalla en viss
traditionell sedvinja eller att vagra barn vard eller utbildning, som innebéar
en pataglig risk for att barns halsa eller utveckling skadas. Det skulle ocksé
kunna handla om trossamfund som réttfardigar, framjar eller uppmanar till
barnéktenskap.

Inskrénkningar av betjanades fri- och réattigheter

Det férekommer att olika religioner eller trossamfund foreskriver sarskilda
upptradanderegler som anhangare maste folja i sitt privatliv. Det kan t.ex.
réra sig om regelbunden narvaro vid gudstjanster, utférande av sarskilda
ritualer etc. Statens utrymme for att inskranka de val anhangare gor i syfte
att folja religiosa pabud ar enligt Europakonventionen mycket begransat,
aven om pabuden kan vara skadliga for anhdngarnas valbefinnande.
Anhédngare som inte accepterar ett trossamfunds religiosa pabud maste
dock alltid ha en ovillkorlig ratt att lamna samfundet i fraga.

Om ett trossamfund inskranker en betjénads fri- och réttigheter genom
tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet ska stodberattigande vagras.
Det skulle t.ex. kunna rora sig om trossamfund som utnyttjar att en
betjanad befinner sig i en beroendestéllning eller utnyttjar att en betjédnad
exempelvis  befinner sig i vanmakt, har en intellektuell
funktionsnedséttning eller nagon sjukdom.

Diskriminering och klara dvertradelser av principen om alla manniskors
lika varde

En grundldggande véardering i ett demokratiskt samhalle &r att
diskriminering eller krankningar av personer pa grund av bl.a. kon,
religion och sexuell 14ggning inte kan tolereras. Om ett trossamfund inte
skulle respektera principen om alla manniskors lika vérde bor det darfor
som regel inte vara stodberattigat. Samtidigt skyddar Europakonventionen
trossamfundens autonomi och inre liv och ett trossamfund bér, i enlighet
med sin religidsa lara, bl.a. fritt fa valja vilka personer som ska foretrada
den religiosa karnverksamheten, sasom religiésa ledare och larare, dven
om detta innebar en sarbehandling som grundas pa t.ex. kon eller sexuell
laggning. Aven diskrimineringslagen (2008:567) far anses medge viss
sarbehandling nar det géller sddana religiosa foretradare. Om ett



trossamfund daremot diskriminerar personer som soker andra tjanster hos
samfundet ska det inte vara stodberdttigat. Diskriminering skulle &ven
kunna ske om ett trossamfund t.ex. vagrar nagon tilltrade till en offentlig
gudstjanst pad grund av sexuell laggning, eller inom en
utbildningsverksamhet.

Utredningen anser dven att trossamfund som klart dvertrader principen
om alla manniskors lika vérde ska exkluderas fran statens stod. Det kan
t.ex. handla om trossamfund som uttrycker missaktning for grupp av
personer med anspelning pa t.ex. kon, etniskt ursprung, trosbekannelse
eller sexuell laggning.

Aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Utredningen anser att ett trossamfund som aktivt motarbetar det
demokratiska styrelseskicket inte ska vara stodberattigat. Det skulle t.ex.
kunna handla om ett trossamfund som uppmanar till att inte félja svensk
lag, svika medborgerliga skyldigheter eller inte hérsamma myndigheters
pabud. Med medborgerliga skyldigheter avses endast lagliga skyldigheter
och inte moraliska forpliktelser mot samhallet, sésom utévande av rostratt.
I undantagsfall kan uppmaning till lagbrott m.m. vara foérenligt med
stodberéttigande. Det maste i sa fall réra sig om uppmaning till civil
olydnad som helt syftar till att bevara eller ateruppratta demokratiska
varden.

Bestammelser om aterkallelse av stodberattigande infors

I nuvarande regelverk saknas bestammelser om saval aterkallelse av
stodberattigande for statsbidrag, som aterkrav av statshidrag med
anledning av att ett trossamfund inte langre uppfyller villkoren for
stodberattigande. | lagen om trossamfund finns aterkallelsebestammelse
for den statliga avgiftshjalpen, men det anges inte under vilka
forutsattningar hjalpen far aterkallas, vilket ar otillfredsstillande ur
rattssakerhetssynpunkt.

| syfte att skydda statens medel och samhéllets grundldggande
varderingar foreslar utredningen att en aterkallelsebestimmelse infors i
lagen om stdd till trossamfund som innebér att ett stodberattigande ska
aterkallas om ett trossamfund inte langre uppfyller villkoren for stod.
Bestammelsen ska galla for saval det statliga bidraget som den statliga
avgiftshjalpen. Om ett trossamfund tillfalligt inte uppfyller ndgot av de
formella villkoren for stodberattigande, t.ex. om det inte har tillrackligt
antal betjanade, kan trossamfundet fa tillfalle att avhjalpa bristen. Ett
trossamfund ska aterbetala organisationsbidrag som samfundet har fatt
utan att uppfylla villkoren for stodberattigande savida det inte finns
sérskilda skal for eftergift.

For att beslutsmyndigheten ska kunna ta stéllning till fragor om
stodberattigande och aterkrav foreslar utredningen att stodberattigade
trossamfunden ska anmala sadana dndrade forhallanden som kan medfora
att villkoren for stodberattigande inte l&angre &r uppfyllda.
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Arenden som ror stédberattigande ska provas av
Myndigheten for stod till trossamfund

Utredningen anser att den ordning som i dag rader dar regeringen prévar
&renden som ror stodberattigande ar olamplig av flera skal och i stéllet bor
beslutanderatten delegeras till myndighetsniva. Till att bérja med s kan
inte sddana arenden anses vara av sadan principiell betydelse eller sarskild
vikt att de krdver regeringens provning. Utredningen har vidare foreslagit
fordndringar av de materiella reglerna som ror villkoren for
stddberattigande. Genom foérslagen preciseras villkoren och prdvningen
kommer huvudsakligen innebdra en tillampning av rattsregler. Detta
minimerar utrymmet for lamplighetsavvégningar eller andra mer politiska
bedémningar. Genom att provningen delegeras till myndighetsniva far
trossamfunden vidare ett skydd mot politiskt styrda beslut, samtidigt som
besluten kan bli foremal for fullstaindig provning i allman
forvaltningsdomstol.

Utredningen anser att det finns ett varde i att alla &renden som ror statens
stod till trossamfund samlas vid en myndighet och foreslar darfor att
Myndigheten for stdd till trossamfund (SST) ska fatta beslut om
stodberattigande samt om fordelning och aterkrav av statsbidrag. SST ar
statens expertmyndighet i trossamfundsfrdgor och har en djupgaende
insyn i och kunskap om trossamfundens forhallanden.

Beslut om stddberattigande kan vara mycket kansliga samt i vissa fall
aven komplexa beslut att fatta. Utredningen anser darfor att sddana beslut
bor fattas kollektivt av ett sarskilt beslutsorgan inom SST. Beslutsorganet
ska benamnas Radet for beslut om stodberattigande och dess ledaméter
ska utses av regeringen.



Sammanfattning (SOU 2019:35)

Det civila samhallet, dvs. den del av samhallet, som &r skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushéllet, dar manniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen, ar av central
betydelse for demokratin och har flera viktiga funktioner. Att medborgare
fritt kan g& samman, organisera sig och med gemensam kraft kanalisera
sina intressen till de politiska beslutsfattarna &r en forutsattning for en
fungerande demokrati. Det civila samhallet verkar som demokratiskola,
rostbarare och opinionsbildare, skapar samhallsnyttig verksamhet inom
olika sektorer och bidrar till gemenskap och tillit mellan ménniskor.

De statliga bidragen till det civila samhéllets organisationer &r
motiverade av dessa samhallsnyttiga funktioner. Staten maste dock kunna
forsékra sig om att bidrag fordelas till verksamheter som &r forenliga med
samhdéllets grundldggande varderingar. Det &r av denna anledning
nddvéandigt att demokrativillkor stélls i den statliga bidragsgivningen. Att
det stélls tydliga demokrativillkor har ocksa betydelse for att uppratthalla
allménhetens fortroende for bidragsgivningen och for tilliten mellan det
offentliga och det civila samhallets organisationer. Det civila samhéllet
maste kunna lita pé att bidragsgivare fattar beslut om bidrag utifran tydliga
och foérutsagbara grunder.

Det ar mot bakgrund av ovanstaende som regeringen i mars 2018 tillsatte
denna utredning. Utredningens huvudsakliga uppdrag &r enligt direktiven
att se Over demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna i syfte att
sékerstalla att bidragen fordelas till verksamheter som &r forenliga med
samhillets grundlaggande vérderingar sdsom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om ménskliga
rattigheter. Utredningen har darfor 1amnat forslag till ett fortydligat och
enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.

Utredningen har ocksé analyserat de olika svarigheter och utmaningar
som de ansvariga myndigheterna och det civila samhéllet har med de
demokrativillkor som i dag galler i bidragsgivningen. Darutéver har
utredningen oOvervagt hur tillampningen av demokrativillkoren kan
underlattas genom bl.a. kunskapsstéd, samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan bidragsgivare samt utbildningsinsatser. Utredningen har for detta
andamal tagit fram ett stodmaterial, Vagledning for handlaggare, som ska
stddja handlaggare i tillampningen av demokrativillkoret. Slutligen har
utredningen sett 6ver dagens bestammelser for overklagande, aterkallelse
och aterkrav av statshidrag.

Tillampningen av nuvarande demokrativillkor

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhéllet &r omfattande och
svardverblickbar. Ar 2018 uppgick de statliga bidragen till cirka 14
miljarder kronor. De férdelas av cirka 40 myndigheter och ett antal
organisationer som tilldelats forvaltningsuppgifter (saval statliga
myndigheter som statshidragsfordelande organisationer bendmns har som
myndigheter). Det ror sig bl.a. om bidrag till folkbildningen, idrotten,
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kultur-, bistands-, ungdoms-, milj6- och kvinnoorganisationer samt
organisationer som &r verksamma inom olika sociala omraden. Bidrag till
det civila samhéllet fordelas i regel med stdd av statsbidragsforordningar,
men ocks& med stod av lagar, regleringsbrev, sarskilda regeringsbeslut och
ramavtal.

Av de cirka 80 forordningar som finns for bidrag till det civila samhéllets
organisationer innehaller nara halften ndgon form av demokrativillkor. Det
finns tre typer av demokrativillkor. Villkor stalls pa att organisationen (1)
har ett syfte som &r férenligt med de vdrderingar som praglar ett
demokratiskt samhalle, (2) ar demokratiskt uppbyggd eller (3) i sin
verksambhet respekterar demokratins idéer.

Det &r enbart ett fatal forordningar som har demokrativillkor som avser
organisationens syfte. Det &r daremot vanligt med villkor om att
organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad. Det innebdr bl.a. att
organisationen ska ha antagit stadgar som reglerar hur beslut fattas och hur
ansvar utkravs samt att medlemmarna ska ha mojlighet att paverka
organisationen och verksamheten. De demokrativillkor som ror
organisationens verksamhet uttrycks pa olika satt i forordningarna, men
vanligen &r villkoret formulerat som ett krav pa att organisationen i sin
verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och
forbud mot diskriminering.

Problem med nuvarande demokrativillkor

Utredningen har analyserat de svarigheter som de bidragsgivande
myndigheterna har i tilldmpningen av gallande demokrativillkor.
Myndigheterna anser att villkor om att en bidragsmottagande organisation
ska vara demokratiskt uppbyggd &r oproblematiska. Inte heller
demokrativillkor rérande organisationens syfte innebér problem. Flera
bidragsgivande myndigheter anser daremot att demokrativillkoren
gallande organisationens verksamhet ar svara att tillimpa.

De demokrativillkor som i dag stélls avseende verksamheten ar for det
forsta otydligt formulerade. Dessutom saknas vagledande férarbeten och
praxis. Den mycket generella utformningen tillsammans med avsaknaden
av anvisningar for tillampningen gor det svart for myndigheterna att tydligt
utlasa vad som bor medfora ett avslag av ansokan eller aterkrav av bidrag.
Det kan befaras att bristen pa tydlighet i dessa avseenden lamnar
myndigheterna ett alltfor stort tolkningsutrymme vid tillampningen, vilket
kan fa konsekvenser for rattssakerheten.

Vidare ar de demokrativillkor som stalls i statshidragsférordningarna
inte enhetliga, vilket forsvarar for myndigheterna att utveckla en
gemensam tolkning av demokrativillkorens innebord. Bristen pa
enhetlighet forsvarar ocksa for de ansokande organisationerna eftersom de
maste forhalla sig till att olika villkor galler for olika typer av bidrag. De
kan inte pa ett tillfredsstallande satt fa kannedom om vad som forvantas
av dem vid en bidragsansokan och vad som skulle kunna leda till avslag
eller aterkrav.

Det ar enbart Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) som har beslutat att avsla ansokningar och aterkrava statshidrag
med anledning av att demokrativillkoret avseende organisationens



verksamhet inte ansetts vara uppfyllt. Flera av dessa beslut har dverklagats
till domstolarna, som ofta har delat myndighetens bedémning.

Utgangspunkter for ett fortydligat demokrativillkor

Det grundlaggande motivet for ett demokrativillkor i bidragsgivningen ar
att forhindra att offentliga bidrag lamnas till verksamhet som strider mot
samhallets grundlaggande varderingar. For att uppnd detta maste ett
demokrativillkor avseende den bidragsmottagande organisationens
verksambhet stéllas for bidrag till det civila samhallet.

Demokrativillkor som avser organisationens syfte eller uppbyggnad
sékerstaller inte att verksamheten &r forenlig med samhallets grund-
laggande varderingar. Utredningen bedomer darfor att nuvarande villkor
avseende organisationens syfte eller uppbyggnad inte behdver andras och
lamnar saledes inga forslag avseende sadana villkor.

Ett demokrativillkor som skyddar grundldggande vérderingar i ett
demokratiskt samhélle

Staten har ett sérskilt ansvar att skydda de vérden som anknyter {ill
regeringsformens program- och malsattningsstadgande om respekten for
alla ménniskors lika varde och den enskilda ménniskans frihet och
vardighet. Darutover har staten ett atagande att skydda och framja
enskildas grundldggande fri- och réttigheter enligt flera av de
internationella konventioner avseende ménskliga rattigheter som Sverige
anslutit sig till.

Det ar ocksd av sarskild betydelse att staten forsakrar sig om att
offentliga medel inte fordelas till organisationer som motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Enligt regeringsformen bygger den svenska
folkstyrelsen pa fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Det kan
darfor aldrig vara accepterat att en organisation utfor, rattfardigar, framjar
eller uppmanar till vald eller andra utomparlamentariska metoder for att
uppna ett ideologiskt eller religist motiverat mal.

Ett demokrativillkor for verksamheten bor foljaktligen utformas sa att
det skyddar grundldggande vérderingar om respekten for alla manniskors
lika vérde, enskildas grundlaggande fri- och rattigheter och det
demokratiska styrelseskicket.

Foreningsfriheten

Offentliga bidrag &r en viktig inkomstkalla for en stor del av férenings-
livet i Sverige. Ett avslag pa en ansokan om bidrag kan fa konsekvenser
for en forenings forutsattningar att verka. Att som en
civilsamhallesorganisation fa ta del av statliga bidrag ar dock inte en
grundlagsskyddad rattighet. Ett beslut om att neka en organisation bidrag
pa grund av att den inte uppfyller stallda demokrativillkor innebar enligt
utredningens bedémning inte en inskrankning av foreningsfrineten sdsom
denna réttighet &r utformad i regeringsformen, Europakonventionen eller
dvriga internationella ataganden. Statliga bidrag till civilsamhallet &r
givetvis viktiga for organisationernas ekonomi, men den som inte
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uppfyller alla villkor for ett bidrag frantas inte darigenom sin réatt att
sammansluta sig.

Utredningens forslag till demokrativillkor

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller ndgon av dess

foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker
den enskildes grundlédggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller p& annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges
i Leller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utredningens forslag till demokrativillkor ar utformat pa sa satt att de
ageranden som leder till att bidrag inte far lamnas uttryckligen anges.
Genom att utforma demokrativillkoret pa detta satt underlattas
tilldmpningen. Det ger vagledning fér myndigheterna om vad i
verksamheten som ska granskas och kontrolleras och ger dem battre
forutsattningar att bedéma lika fall lika. Konkretion ger ocksa trygghet for
bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare kan forutse vad som
forvantas av dem och vilka ageranden som kan leda till ett avslag. Det har
dock inte varit méjligt att pa detaljniva ange alla ageranden som utesluter
att statsbidrag I&mnas till en organisation utan en viss generalisering &r
nodvandig.

Organisationens och foretradarnas agerande inom ramen for
verksamheten ska beddmas vid en prévning av demokrativillkoret

Villkor for statsbidrag uppstélls for organisationer och det &r dérmed
forhallandena i organisationen eller organisationens agerande som ska
bedomas vid en prévning av demokrativillkoret. Det kan vara innehallet i
organisationens stadgar, verksamhetsberattelse, verksamhetsplan eller
andra dokument som harror fran organisationen, t.ex. pa en webbplats,
som utesluter statshidrag.

Demokrativillkoret ska ocksd omfatta organisationens foretradare.
Begreppet “foretradare” bor avse sévil en organisations legala foretriadare
som andra som pa olika satt foretrader organisationen, t.ex.
styrelseledamdter eller personer som &r anstallda eller utsedda av
organisationen att utféra ett visst uppdrag. Om organisationen ger en
medlem utrymme att representera organisationen i ndgot sammanhang,
t.ex. genom att uttala sig offentligt i en fraga, sa far medlemmen anses
foretrada organisationen. En organisation maste dven anses ha ett ansvar
for andra personer som den ger utrymme for i verksamheten, t.ex. en
anlitad foreldsare eller en inbjuden talare vid en aktivitet som
organisationen anordnar.

Det ar ageranden inom ramen for en organisations verksamhet som ska
bedomas. For att en organisation ska kunna héllas ansvarig for en
foretradares agerande kravs det alltsa att agerandet har en koppling till



organisationen och dess verksamhet. Foretradares agerande i helt privata
sammanhang, utan samband med foretradarens roll eller funktion i
organisationen, bor organisationen som regel inte lastas for.

En organisation dr ocksd ansvarig for sina medlems- eller lokal-
foreningar liksom deras foretrddare. Det innebér att olika former av
samarbets-, paraply- eller riksorganisationer &r ansvariga for de
organisationer de samarbetar med i nagon form.

Vald, tvng eller hot

Enskildas rétt till kroppslig integritet och personlig frihet, dvs. skydd mot
fysiska och psykiska angrepp, dr grundldggande i ett demokratiskt
samhalle. En organisation eller en foretradare som utévar vald, tvang eller
hot ska inte beviljas statsbidrag for sin verksamhet. Det kan réra sig om en
organisation eller en foretradare som med vald, tvang eller hot formar
medlemmar eller enskilda att agera i enlighet med religiost, politiskt eller
kulturellt motiverade regler eller normer. Det kan ocksa vara frdga om
organisationer eller foretradare som anvénder vald eller hot i forhallande
till enskilda eller grupper for att paverka eller tysta en opposition.

Aven ageranden som visserligen inte innefattar vald, tvang eller hot,
men som pa annat otillborligt satt kranker enskildas grundlaggande fri-
och rattigheter bor enligt utredningens uppfattning vara diskvalificerande
for bidrag. Med uttrycket otillborligt sétt avses t.ex. att organisationen eller
foretradaren vilseleder en person, dvs. férmedlar en oriktig uppfattning om
nagot forhallande. Otillborligt &r ocksd ett utnyttjande av en persons
utsatta stallning eller belédgenhet t.ex. till foljd av ett anstélinings- eller
lydnadsforhallande, sjukdom eller funktionsnedsattning.

Krankningar av barns fri- och rattigheter ska bedémas som sarskilt
allvarliga. En organisation eller foretradare som ut6var vald, hot eller
tvang eller pa annat otillborligt satt kranker barn ska inte beviljas bidrag.
Det kan handla om uppmaningar om att barn inte ska kunna ta del av
uthildning, halsovard eller sjukvard eller den lek, vila och fritid som ett
barn har rétt till enligt barnkonventionen.

Icke-diskriminering och alla ménniskors lika vérde

Principerna om icke-diskriminering och alla manniskors lika varde tillhor
de grundldggande fri- och rattigheterna och kommer till uttryck i
regeringsformen liksom i nationell diskriminerings- och straff-
lagstiftning. En organisation eller en foretradare som diskriminerar
enskilda individer eller grupper ska enligt utredningens forslag inte
beviljas bidrag. Diskrimineringslagen (2008:567) kan ge végledning for
att beddma om ett visst agerande kan anses vara i strid med
demokrativillkoret. Demokrativillkoret omfattar emellertid &ven
ageranden som faller utanfor diskrimineringslagens tillampningsomrade,
t.ex. att en organisation inte tillater medlemmar med viss sexuell laggning.
Ageranden som visserligen inte ar diskriminerande, men som pa nagot
annat satt dvertrader principen om alla manniskors lika varde ska enligt
utredningens mening ocksad utesluta att en organisation beviljas
statshidrag. En organisation som ger uttryck for asikter som kan bedomas
vara hets mot folkgrupp Overtrdder uppenbart principen om alla
maénniskors lika varde och ska inte vara beréttigade till bidrag.
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Sarorganisering

Inom det civila samhéllet férekommer ofta organisering som riktar sig
enbart till vissa grupper av individer t.ex. kvinnor, ungdomar eller
personer med viss etnicitet. Sadan sarorganisering & manga ganger
nddvandig for att uppfylla syftet med en organisations verksamhet. Det
finns ocksad undantagsregler i diskrimineringslagen som innebar att
sarbehandling som har ett berattigat syfte kan vara tillaten om de medel
som anvdnds ar nodvandiga och lampliga for att uppna syftet.
Verksamheter som bygger pa religiésa, ideologiska eller
varderingsmaéssiga grunder” dr specialfall dir sdrbehandling kan tillatas.
Diskrimineringslagen innehaller ocksa regler om majlighet till framjande,
dvs. positiv sarbehandling, baserad pa t.ex. religion, kén eller etnicitet.

Mot denna bakgrund anser utredningen att villkoret om att en
organisations verksamhet ska vara icke-diskriminerande inte utesluter att
bidrag kan ges till en organisation med en verksamhet som enbart riktar
sig till en viss grupp av individer om det &r legitimt med héansyn till
organisationens eller verksamhetens syfte. Det innebér att en organisation
som syftar till att stirka rattigheter eller bevara kulturliv for en etnisk
grupp kan uppstélla som villkor att medlemmarna ska tillhdra den aktuella
etniska gruppen. | samhéllet finns ocksa ett behov av att kunna skapa
trygga rum for att arbeta med fragor som ror utsatta grupper i samhallet,
t.ex. hbtq och narstdendevald. Att begransa tilltradet till organisationen for
personer som inte tillhdr den grupp som organisationen syftar till att stodja
kan inte anses vara diskriminerande och ska enligt utredningen inte
innebéra att demokrativillkoret inte &r uppfyllt.

Rattfardiga, framja eller uppmana

Det kan forekomma att en organisation eller foretradare understodjer eller
forsvarar krankningar av enskildas grundldggande fri- och rattigheter.
Sadana ageranden maste ocksd uppfattas vara i strid med samhallets
grundlaggande varderingar. Utredningen foreslar darfor att bidrag inte ska
fa lamnas till en organisation om den eller dess foretradare rattfardigar,
framjar eller uppmanar till vald, tvang eller hot eller andra otillbérliga
krankningar av enskildas grundldggande fri- och rattigheter, till
diskriminering eller andra 6vertradelser av principen om alla manniskors
lika véarde.

Det demokratiska styrelseskicket

Utredningen foreslar att statsbidrag inte ska lamnas till en organisation om
den eller dess foretradare motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Att
utbva terrorism eller att ekonomiskt eller pad annat satt stodja
terroristorganisationer maste sjalvfallet anses vara att motarbeta det
demokratiska styrelseskicket. Det kan ocksa vara fraga om en organisation
eller foretradare som utovar eller uppmanar till brott mot allmén ordning,
valdsamma aktioner, sabotage, skadegorelse, olaga intrang eller andra
lagbrott. Aven andra ageranden som inte &r brottsliga kan anses vara ett
motarbetande av det demokratiska styrelseskicket sdsom att medvetet
vilseleda eller sprida felaktig information i syfte att underminera
demokratin och dess institutioner.



Bidrag far lamnas om det finns sarskilda skal

Om en organisation eller dess foretradare har agerat pa ett satt som strider
mot demokrativillkoret far bidrag anda lamnas till organisationen om
myndigheten beddmer att det finns sarskilda skal for det. Vid
bedémningen ska sarskilt beaktas om organisationen har tagit avstand fran
agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sakerstilla att det inte
upprepas. Det bor ocksa beaktas vilka mojligheter organisationen har haft
att forebygga agerandet. Om ett agerande upprepas, bor inte
organisationen kunna undga ansvar genom att i efterhand ta avstand fran
detta.

Vid allvarliga 6vertradelser, t.ex. uppmaningar till vald med hatmotiv
eller framjande av terrorism, kan det normalt inte anses foreligga sérskilda
skal. Om ett flertal foretradare eller medlemsorganisationer agerat pa ett
otillitet satt eller om styrelsen eller en Gvervagande majoritet av
medlemmarna har stallt sig bakom agerandet bor det inte heller finnas
sérskilda skal att bevilja bidrag.

Regleringen av demokrativillkoret

Enligt utredningens forslag ska likalydande demokrativillkor for
verksamheten inforas i de statshidragsforordningar som huvudsakligen
riktar sig till det civila samhéllets organisationer. Eftersom flera
statsbidrag till det civila samhéllets organisationer utgdr med stéd av
ramavtal, regleringsbrev eller sérskilda regeringsbeslut sékerstéller inte
forslaget fullt ut att statshidrag endast ld&mnas till verksamheter som ar
forenliga med samhallets grundldggande varderingar. Utredningen
foreslar darfor att en sarskild forordning med demokrativillkor infors som
ska tillampas nér statshidrag fordelas till organisationer inom det civila
samhallet pa annat satt &n med tillampning av lag eller férordning.

Det finns darutdver ett stort antal statsbidragsférordningar som inte
huvudsakligen riktar sig till civilsamhallesorganisationer, men som inte
utesluter att bidrag lamnas till en sadan organisation. Bidragsmottagare
kan i de fallen dven vara enskilda, aktiebolag, kommuner eller regioner.
For dessa bidrag beddmer utredningen att behovet av demokrativillkor och
vilka aktérer som ska omfattas av villkoret behdver évervdgas narmare,
varfor nagra forfattningsandringar inte foreslas i dessa forordningar.

Stod och samverkan i tillampningen

Utredningen foreslar att MUCF ska fd i uppdrag att stodja de
bidragsgivande myndigheterna i tillampningen. | uppdraget ska ing att ge
kunskapsstdd i tillampningen av demokrativillkoret, utveckla stédmaterial
om demokrativillkoret, erbjuda uthildningar i fragor som ror
bidragsgivning och skapa en samverkansgrupp bestdende av
bidragsgivande myndigheter. Utredningen anser att MUCF bor ansvara for
uppdraget bl.a. eftersom myndigheten har erfarenhet av att hantera
demokrativillkor avseende verksamheten och har tagit fram rapporter om
tillampningen av demokrativillkor. Myndigheten ger redan i dag stod till
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andra myndigheter och samordnar dessutom ett myndighetsnéatverk for
civilsamhallesfragor.

Aterkallelse och aterkrav

Utredningen anser att de bidragsutbetalande myndigheterna alltid ska
kunna besluta om att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut om myndigheten
beddmer att en organisation inte uppfyller bidragsvillkoren. Utredningen
foreslar darfor att bestammelser om éterkallelse av beslut om bidrag infors
i de statshidragsforordningar som inte innehéller sddana bestammelser.
Utredningen anser darutover att ett bidrag alltid ska kunna aterkravas om
bidragsmottagaren bryter mot det foreslagna demokrativillkoret. |
forordningarna infors darfor en sadan grund for aterbetalningsskyldighet.

Overklagandebestammelser

Utredningen  anser  att det finns skdl att  fordndra
6verklagandebestammelserna i statshidragsforordningarna for att framja
rattssakerheten for de ansbkande organisationerna. Ett flertal av
bestammelserna innehéller i dag ett 6verklagandeforbud. Denna ordning
&r inte alltid forenlig med den rétt till domstolsprévning som foljer av
Europakonventionen och unionsratten. Utgangspunkten ar att beslut som
avser enskildas civila rattigheter och skyldigheter far 6verklagas. Med
denna utgangspunkt har utredningen sett Over
Overklagandebestammelserna i de berdrda statshidragsforordningarna. |
bestdmmelserna anges enligt utredningens forslag dels om ett beslut i fraga
om en ansokan om bidrag far 6verklagas, dels att beslut om att aterkalla
ett beviljat bidrag eller &terkréva ett utbetalat bidrag far dverklagas.



Sammanfattning av SOU 2021:66

Inledning

Civilsamhallet bestar i huvudsak av olika typer av ideella foreningar och
benamns ofta som foreningslivet. Aven andra typer av organisationer och
sammanslutningar omfattas dock av begreppet, t.ex. trossamfund,
ekonomiska foreningar och samfallighetsforeningar. Inom begreppet ryms
aven mer informella och 6ppna former av organisering, exempelvis
natverk och andra samverkansformer som inte &r juridiska personer. |
princip bestar civilsamhallet av individer som organiserar sig utifran
gemensamma intressen, identitet eller behov. Det kan vara fraga om att
uppratthélla en sarskild aktivitet, gora insatser for en sarskild grupp i
sakfragor eller uppratthalla en gemenskap. Vidare kan det rora sig om
organisering for olika intressefragor.

For nérvarande finns det fler &n 100 olika statliga bidrag som fordelas
av ett antal bidragsgivare. Det vanligaste dr att bidrag handl&dggs och
beslutas av myndigheter under regeringen. Det férekommer dock att
regeringen beslutar om bidrag direkt till en civilsamhéllesorganisation.
Bidrag fordelas av cirka 40 myndigheter som hor till olika departement.
Darut6ver har nagra enskilda organ, med stod i lag, i uppdrag att fordela
statliga bidrag. Villkoren for bidragen framgar i regel av de forordningar
som avser respektive bidrag. Bidrag till civilsamhallet férdelas med stéd
av cirka 80 forordningar. Ett fatal bidrag regleras i lag, bl.a. stod till
trossamfund och medel som fordelas ur Allménna arvsfonden. En del
bidrag beslutas med stod av de uppdrag som myndigheterna har fétt i sina
regleringsbrev eller i sarskilda regeringsbeslut. De senare bidragen saknar
stdd av forordningar. Bidrag som fordelas utan stod av tillamplig
forordning avser oftast en begrénsad tid eller riktade satsningar.

Knappt hélften av de 80 forordningar som avser statliga bidrag till det
civila samhillets organisationer innehdller ndgon form av
demokrativillkor.  Foérordningarna  har  olika utformning av
demokrativillkoren, men tre typer av villkor férekommer i huvudsak: krav
pa att organisationens syfte &r i enlighet med demokratiska principer, krav
pa att organisationen har en demokratisk uppbyggnad och krav pé att
organisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer eller att
verksamheten inte &r i strid med demokratins idéer.

Vart uppdrag

Allméanna medel ska endast ga till verksamheter som ar forenliga med
samhallets grundlaggande varderingar sdsom de anges i regeringsformen
och i de internationella konventionerna om méanskliga rattigheter. Det &ar
anledningen till att manga av de forordningar som styr bidragsgivningen
till det civila samhallets organisationer innehaller demokrativillkor. De
demokrativillkor som finns i dag har dock kritiserats for att de skiljer sig
at och &r svara att tillimpa. Av denna anledning har det tillsatts ett antal
utredningar som har foreslagit nya och fortydligade demokrativillkor for
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statens stdd till trossamfund respektive for bidragsgivningen till det civila
samhdllet. Utredningarna har resulterat i betdnkandena Statens stod till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt
med tiden (SOU 2018:70) och Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35). Samtliga utredningar foreslar nya
demokrativillkor som ska tillampas vid fordelning av statligt reglerat stid.

Forslagen till demokrativillkor som ldmnas i de nyss namnda
betankandena staller krav p& organisationernas och deras foretradares
ageranden. Vid bedémningen av om en foretradare har agerat pé ett sdant
satt som anges i de foreslagna demokrativillkoren kan kansliga
personuppgifter behdva behandlas av organisationen, trossamfundet,
myndigheten eller det enskilda organ som provar fragor om stéd. En
provning av demokrativillkoret kan ocksa innebdra hantering av andra
integritetskansliga uppgifter. Vi ska darfor analysera frdgor om
personuppgiftsbehandling och sekretess i drenden om stdd till det civila
samhdllet, inklusive trossamfunden.

Statligt stod till trossamfunden

Stodet till andra trossamfund an Svenska kyrkan bestar av ett statsbidrag
och s.k. statlig avgiftshjalp, vilket innebar att bidragsberattigade
trossamfund kan fa hjalp av Skatteverket med att ta in medlemsavgifter.
For att ha ratt till statsbidrag eller statlig avgiftshjalp kravs att
trossamfundet bidrar till att uppratthalla och stirka de grundlaggande
varderingar som samhéllet vilar pa. Regeringen beslutar vilka trossamfund
som &r stodberattigade och stodet fordelas sedan av Myndigheten for stod
till trossamfund. Det demokrativillkor som tidigare stéllts avseende
trossamfunden dr generellt och 6vergripande utformat. Utredningen om
6versyn av statens stod till trossamfund fick darfér i juni 2016 uppdraget
att bl.a. foresla ett demokratikriterium. Utredningens slutsatser och forslag
redovisas i betdnkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost
Sverige. | betdnkandet lamnas foljande forslag till nya villkor for
stodberattigande, vilket bl.a. innefattar ett fortydligat demokrativillkor:

Villkor fér stodberattigande

5 § Stod far lamnas endast till ett trossamfund som &r

1. ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om trossamfund,
2. har minst 1 000 betjanade som &r bosatta i Sverige,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fore ansokan om
stédberattigande, och

4. i huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad av betjanade som &r
bosatta i Sverige.

6 § Stod far inte l1amnas till ett trossamfund som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i
likvidation eller forsatt i konkurs.



Stod far inte heller lamnas om trossamfundet eller nagon av dess
forsamlingar eller foretrddare, inom ramen for trossamfundets eller en
forsamlings verksamhet,

1. utévar vald mot person, tvang eller hot,

2. kranker ett barns rattigheter pa sadant sétt att det finns en pataglig risk
for att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddan typ av krankning som
anges i 1 eller 2,

4. inskrénker en betjanads fri- och rattigheter genom utnyttjande av utsatt
beldgenhet,

5. bryter mot diskrimineringsférbud i diskrimineringslagen (2008:567)
eller klart dvertrader principen om alla manniskors lika varde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skal far stod limnas aven om en férsamling eller
en foretradare agerar pa sadant satt som anges i andra stycket.

Den huvudsakliga anledningen till valet av utformningen av
demokratikriteriet &r det starka skydd som religionsfrineten ger
trossamfunden. Mot denna bakgrund valde utredningen att utforma ett
demokratikriterium med exkluderingsgrunder.

Allmanna arvsfondens stod

Allmanna arvsfonden har till andamal att framja verksamhet av ideell
karaktar till formén for barn, ungdomar, aldre personer och personer med
funktionsnedsattning. Varje ar far runt 400 projekt stod ur fonden.
Arvsfondsdelegationen beslutar, med stéd av lagen (2021:401) om
Allménna arvsfonden och forordningen (2021:403) om Allméanna
arvsfonden, vilka projekt som ska fa bidrag. Varken lagen eller
forordningen innehaller ndgra demokrativillkor, men sédana villkor har
tillampats i Arvsfondsdelegationens praxis.

Regeringen tillsatte &r 2017 en utredning for att se 6ver och analysera
vissa fragor som ror Allmanna arvsfondens verksamhet. Utredningens
uppdrag var bl.a. att analysera hur ett villkor kan utformas som sékerstaller
att enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar varderingar som
praglar ett demokratiskt samhalle kan fa stod och att analysera kriterierna
for stod. Utredningen antog namnet 2017 ars arvsfondsutredning och
lamnar i betdnkandet En arvsfond i takt med tiden foljande forslag till
demokrativillkor:

Utdrag ur 2 kap. lagen om allménna arvsfonden om forutsattningar for
stod

3 § Stod far inte lamnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretrédare

1. framjar, uppmanar till eller férsvarar terrorism, eller

2. i Ovrigt inte respekterar manskliga rattigheter.
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Stod far inte heller lamnas till en organisation om nagon av dess
samarbetsorganisationer, eller en foretradare for en sadan organisation,
agerar pa det satt som anges i forsta stycket.

4 § Om en foretradare for en organisation har agerat pa det satt som anges
i 3 § forsta stycket, far stod &ndd lamnas till organisationen under
forutsattning att denna

1. genast vidtar de &tgarder som behovs for att sikerstalla att agerandet
inte upprepas, och

2. har vidtagit rimliga atgarder for att forsakra sig om att foretradaren var
lamplig for sitt uppdrag.

5 8 Om en samarbetsorganisation eller en foretradare for en sadan
organisation har agerat pa det satt som anges i 3 § andra stycket, far stod
l[&mnas under forutsdttning att den stkande organisationen genast tar
avstand fran agerandet, eller om agerandet varit allvarligt, avbryter
samarbetet.

Ovrig statlig bidragsgivning

Demokrativillkorsutredningen fick i mars 2018 uppdraget att se Over
demokrativillkoren i statshidragsférordningarna och tillampningen av
dessa villkor i syfte att sakerstalla att allméanna medel gar till verksamheter
som ar forenliga med samhallets grundlaggande vérderingar sdsom de
formuleras i regeringsformen och i de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter. Utredningen skulle darfor foresla ett fortydligat,
rattssdkert och  enhetligt demokrativillkor for den statliga
bidragsgivningen med beaktande av foreningsfriheten. 1 juni 2019
ldamnade utredningen betdnkandet Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhéllet. Utredningens forslag omfattar inte de stéd som regleras i
lag och saledes inte statens stdd till trossamfunden och de medel som
fordelas ur Allmanna arvsfonden. Demokrativillkorsutredningen lamnade
féljande forslag till generellt demokrativillkor:

Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utdvar vald, tvang eller hot eller p& annat otillbérligt satt kranker den
enskildes grundléggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pd annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,

4. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1
eller 2, eller

5. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om en organisation eller dess foretradare har agerat pa det satt som anges
far bidrag anda lamnas till organisationen om det finns sarskilda skal. Vid
bedomningen ska sarskilt beaktas om organisationen tagit avstand fran
agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sakerstalla att det inte
upprepas.



Demokrativillkorsutredningen ~ foreslar  ocksa att  Overklagande-
bestdmmelser ska inforas for att forbdttra rattssdkerheten for de
bidragssokande organisationerna. Det foreslas att en bestimmelse om att
beslut om avslag pa en ansékan om bidrag far 6verklagas ska inforas i de
forordningar som reglerar bidrag som beddéms utgdra en civil réttighet.
Darutover foreslds att alla beslut om aterkallelse och aterkrav ska fa
overklagas.

UtOkad behandling av personuppgifter till foljd av
forslagen till fortydligade demokrativillkor

Vilka personuppgifter som kan behéva behandlas i ett drende om statligt
reglerat stod till civilsamhéllet styrs i huvudsak av de villkor som en
organisation maste uppfylla for att beviljas stod. Enligt den nuvarande
regleringen av stdd till civilsamhéllet &r behovet av att behandla
personuppgifter i regel begransat till vissa grundldggande uppgifter om de
personer som foretrdder en organisation. Redan enligt nu géllande
reglering kan det dock vara nodvandigt for saval en organisation som
ansoker om att fa ta del av stod som ett beslutsorgan som prévar en fraga
om stdd att hantera k&nsliga person-uppgifter.

Genom forslagen till fortydligade demokrativillkor foreslas villkor som
ska sékerstdlla att allménna medel endast tilldelas verksamheter som &r
forenliga med samhallets grundlaggande varderingar. Alla tre forslag till
demokrativillkor staller darfor krav pa en bidragssokande organisations
och dess foretradares agerande. Eftersom forslagen till demokrativillkor
till stor del tar sikte pa ageranden av de fysiska personer som foretrader en
organisation medfor forslagen ett behov av att behandla personuppagifter i
arenden om stéd.

De typer av ageranden som, enligt forslagen, kan medftra att en
organisation nekas stod ar exempelvis utdvande av vald, tvang eller hot
eller annan krénkning av enskilds grundldggande fri- och rattig-heter samt
diskriminering eller annat agerande som bryter mot principen om alla
ménniskors  lika véarde. Vid en provning av om en
civilsamhallesorganisation eller dess foretradare har agerat pa ett satt som
star i strid med ett demokrativillkor kan darfor bade en organisation och
ett beslutsorgan behdva behandla t.ex. uppgifter om brott eller annan
krénkande behandling som har skett inom en organisations verksamhet.
Beroende pa vilken typ av omstindigheter som kommer till
organisationens eller beslutsorganets kdnnedom kan det komma att rora
sig om en i sammanhanget omfattande behandling av kansliga
personuppgifter och uppgifter om brott om bade en organisations
foretrddare och andra fysiska personer, t.ex. medlemmar eller andra
personer som deltagit i en organisations verksamhet.

Bilaga 3
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For beslutsorganens personuppgiftsbehandling kravs
kompletterande bestdmmelser i svensk rétt

Vi beddmer att de myndigheter och andra organ som har i uppdrag att
fordela statligt reglerat stod till civilsamhéllet har grundlaggande réttsliga
forutsattningar enligt dataskyddsforordningen® att utféra nodvandig
behandling av personuppgifter i &renden om stéd med hénvisning till att
behandlingen &r nddvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse. |
den del som handlaggningen av ett stoddrende innebér
myndighetsutévning kan beslutsorganen &ven behandla personuppgifter
utifrdn att behandlingen ar nodvandig som ett led i organens
myndighetsutévning. Nar det galler behandling av kéansliga
personuppgifter anser vi att det utgér ett viktigt allmant intresse att ett
beslutsorgan kan utféra en uppgift att fordela stéd till civilsamhallets
organisationer. Beslutsorganen har darmed grund for att utféra nédvandig
behandling av personuppgifter i &renden om stdd till det civila samhéllet,
inklusive behandling av kansliga personuppgifter. For behandling pa dessa
grunder galler dock sérskilda krav avseende proportionalitet och atgarder
for att sdkerstdlla den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen, vilket kan medféra krav pd kompletterande nationella
dataskyddsbestdmmelser.

Vid tilldmpningen av ett fortydligat demokrativillkor kan det dven vara
nddvandigt for ett beslutsorgan att hantera uppgifter om att en foretradare
for en organisation har gjort sig skyldig till brott. Personuppgifter som rér
fallande domar i brottmal och lagovertradelser som innefattar brott eller
darmed sammanhidngande sakerhetsatgarder (i detta betdnkande
benamnda uppgifter om brott) far endast behandlas under kontroll av en
myndighet eller da behandlingen &r tilldten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar liampliga skyddsatgarder for de
registrerades réttigheter och friheter faststalls. Arenden om statligt reglerat
stod till civilsamhallet handlaggs frdmst av ett antal olika statliga
myndigheter. Att myndigheter far behandla uppgifter om brott framgar
direkt av dataskyddsforordningen och har dven fortydligats genom lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdammelser  till  EU:s
dataskyddsfoérordning (dataskyddslagen). Ett beslutsorgan som &r en
myndighet kan darfér direkt med stéd av den allménna
dataskyddsregleringen utfora nédvandig behandling av uppgifter om brott.
Bland de beslutsorgan som handl&gger &renden om stdd finns dock &ven
ett antal fran staten fristdende organ sdsom t.ex. Folkbildningsradet,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Svenskt friluftsliv. Dessa organ &r
alltsd inte myndigheter men har, inom ramen for sina uppdrag att fordela
statligt stod, anfértrotts en uppgift som annars ankommer pé den offentliga
sektorn. Det dr inte helt klart i vilken utstrackning dessa enskilda organ
kan behandla uppgifter om brott vid en prévning av en fraga om stod direkt
med stdd av dataskyddsforordningen. For att sakerstélla att dven dessa

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsférordning) (GDPR).
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handlaggningen av arenden om stod anser vi darfor att sadan behandling
bor regleras sérskilt i svensk rétt.

Civilsamhéllesorganisationerna kan behandla
personuppgifter direkt med stod av
dataskyddsforordningen

Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for att den egna behandlingen av
personuppgifter utfors i enlighet med géllande dataskyddsreglering. Att en
civilsamhallesorganisation behandlar personuppgifter i enlighet med
dataskyddsforordningens krav &r darmed i forsta hand organisationens
eget ansvar. | den rattsliga regleringen av stdd till civilsamhéllet uppstalls
dock vissa villkor som medfor att en organisation som 6nskar ta del av
sadant stod kan behova behandla personuppgifter, utéver vad som annars
hade kravts av verksamhetsskal. For att denna reglering ska kunna
tillampas i praktiken kravs darfér att organisationerna har de
grundlaggande réattsliga forutsdttningarna for att kunna behandla de
personuppgifter som &r nddvandiga for en prévning av om organisationen
uppfyller villkoren for stod.

Vi beddémer att civilsamhéllesorganisationerna kan utféra den
behandling av personuppgifter som &r ndédvandig for en prévning av ett
stodadrende direkt med stod av dataskyddsférordningen. En organisations
intresse av att kunna soka och ta del av ett statligt reglerat stod till
civilsamhallet utgor, enligt var mening, ett berattigat intresse enligt
dataskyddsforordningen. En civilsamhéllesorganisation har déarmed
rattslig grund for att utféra den behandling av personuppgifter som &r
nodvéndig for att organisationen ska kunna anstka om och ta del av stod.
Personuppgiftsbehandling pd denna grund forutsitter dock under alla
omstandigheter att civilsamhallesorganisationerna, i egenskap av
personuppgiftsansvariga, gor en noggrann avvagning mellan motstaende
intressen.

Vi anser vidare att en civilsamhallesorganisations ansprak pa att fa ta del
av statligt reglerat stod ar ett sddant ansprék inom ett forvaltningsrattsligt
forfarande som utgor ett rattsligt ansprak enligt dataskyddsforordningen.
Denna tolkning gor vi mot bakgrund av bl.a. férordningstextens lydelse
och fortydliganden i skélen till férordningen. For att det ska rora sig om
ett rattsligt ansprak forutsatts dock att det ar fraga om ett definierat ansprak
om att fa ta del av ett visst statligt stod som har gjorts gallande inom ett
specifikt forfarande. Vi bedémer darfor att en civilsamhallesorganisation
ska anses ha ett rattsligt ansprak pé stod inom forfaranden som innebdr att
ett beslutsorgan provar en ansokan om stod eller pa annat satt tar stallning
till en organisations ansprak pa stod, t.ex. i ett &rende om aterkallelse eller
aterkrav. Denna bedomning géller oaktat av om ett beslut inom ett sdant
forfarande &r dverklagbart eller inte. Civilsamhallesorganisationerna kan
darfor utféra behandling av kansliga personuppgifter vid en prévning av
en fraga om stod, forutsatt att behandlingen ar nédvandig for att faststélla,
gora gallande eller forsvara organisationens ansprak pa stod. Detta medfor
aven att civilsamhallesorganisationerna far behandla uppgifter om brott
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inom ett sadant forfarande enligt forordningen (2018:219) med
kompletterande  bestdmmelser  till EU:s  dataskyddsforordning
(kompletteringsforordningen).

En ny lag om personuppgiftsbehandling i vissa drenden
om stdd till civilsamhallet

Vi har beddmt att beslutsorganen kan behandla personuppgifter i &renden
om stdd, eftersom organens uppdrag att fordela statligt reglerat stod till
civilsamhallets organisationer utgor saval ett allmant intresse som ett
viktigt allmént intresse. Vid behandling av personuppgifter pa dessa
grunder uppstaller dock dataskyddsférordningen sérskilda krav gallande
bl.a. proportionalitet och atgarder for att sakerstalla den registrerades
grundldggande réattigheter och intressen.

Genom dataskyddslagen har det antagits generella dataskydds-
bestammelser i svensk ratt som kompletterar regleringen i data-
skyddsforordningen. Dataskyddslagen tydliggor bl.a. vad som galler vid
personuppgiftsbehandling i syfte att utféra en uppgift av allmént intresse
och uppstaller vissa sérskilda skyddsatgarder vid behandling av
personuppgifter av hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Utover
regleringen i dataskyddslagen uppstéller den nationella rétten &ven ett visst
skydd for personuppgifter i &renden om stdd till civilsamhéllet i form av
bestammelser om sekretess och tystnadsplikt samt bestdmmelser som
foreskriver en sarskild ordning fér granskning av vissa medlemsuppgifter
i arenden om stdd. Med beaktande av de integritetsrisker som féljer av ett
inforande av nya fortydligade demokrativillkor som staller krav pa en
organisations och dess foretradares agerande anser vi dock att svensk rétt
inte uppstaller tillrackliga skyddsatgarder for att sakerstalla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen vid handl&ggningen
av arenden om stod. For att uppna ett lampligt skydd for personuppgifter
och samtidigt mojliggéra en andamalsenlig behandling av personuppgifter
i dessa é&renden behdvs darfor kompletterande dataskyddsreglering.
Dessutom beddmer vi att det krdvs ytterligare nationell reglering for att
sakerstalla att enskilda organ som har till uppgift att fordela stod far utfora
nddvandig behandling av uppgifter om brott i &renden om stdd.

Vi anser darfér att det behdvs en ny lag om behandling av
personuppgifter i vissa drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhéllet.
Genom en  sadan lag mojliggérs  en  andamalsenlig
personuppgiftsbehandling vid beslutsorganens handldggning av arenden
om stod samtidigt som dataskyddsférordningens krav pa proportionalitet
samt lampliga och sérskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades
grundldggande rattigheter och intressen tillgodoses. Den nya lagen
foreslas framst mot bakgrund av det utokade behovet av att behandla
kénsliga personuppgifter och uppgifter om brott som fdrslagen om
fortydligade demokrativillkor kan antas medféra. Den nya lagen ska dérfor
gélla vid behandling av personuppgifter i verksamheter med handlaggning
av arenden om statligt reglerat stdd till civilsamhéllet som omfattas av ett
demokrativillkor. Genom lagen ges enskilda organ som har till uppgift att
fordela statligt reglerat stod till det civila samhallet ratt att behandla



uppgifter om brott. Darutover foreslar vi en rad bestammelser till skydd Bilaga 3

for den personliga integriteten sdsom en bestammelse om dndamalen med
behandlingen, reglering av beslutsorganens mojligheter att behandla
kansliga personuppgifter och uppgifter om brott samt en s6kbegransning.

Forstarkt sekretesskydd for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden

| syfte att ytterligare starka skyddet for den personliga integriteten vid
handlaggningen av &renden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet
foreslar vi en ny bestimmelse om sekretess for uppgifter i dessa drenden.
Enligt vart forslag ska sekretess kunna gélla i d&renden om statligt reglerat
stod till civilsamhallet som omfattas av ett demokrativillkor for uppgifter
om enskildas personliga forhallanden. Forslaget innebar en utokning av
sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i dessa
arenden. Eftersom intresset av insyn i fordelningen av statligt reglerat stod
till civilsamhallet &r stort anser vi dock att utgangspunkten fortsatt ska vara
att uppgifter i dessa arenden ar offentliga. Vi foreslar darfor att
bestammelsen ska ha ett rakt skaderekvisit. P& det sattet skyddas sadana
integritetskansliga uppgifter om enskildas personliga férhallanden som
typiskt sett kan antas innebéra att den enskilde lider men om uppgifterna
rdjs, samtidigt som rétten till insyn inte inskranks mer an nédvandigt.

Revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar

| forslaget till ny lag om stdd till trossamfund som anges i betdnkandet
Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige ska en
forutsdttning for stod vara att ett trossamfund har minst 1 000 betjénade
som ar bosatta i Sverige. Aven i ett antal 6vriga férordningar som avser
statshidrag forekommer krav pa att en organisation ska ha ett visst antal
medlemmar for att ha ratt till stod. Det forekommer ocksd krav pa att
organisationen ska ha en viss andel av medlemmarna som t.ex. &r i en viss
alder, har ett visst kon eller har utlandsk bakgrund. | nagra forordningar
uppstalls ocksa krav pa att organisationen ska ha ett visst syfte, vilket kan
stalla indirekta krav pa medlemmarna. Detta kan t.ex. férekomma savitt
avser handikapporganisationer och organisationer for homosexuella,
bisexuella, transsexuella eller personer med kdnsoverskridande identitet
eller uttryck.

Uppgifter om antal eller andel medlemmar som angetts ovan ska anges
i en ansokan om stdd. Dessa uppgifter ligger sedan till grund for
provningen av en ansokan. FOr att sdkerstdlla att endast berdttigade
civilsamhallesorganisationer och trossamfund far stéd samt att stod utgar
med rétt belopp, ar det enligt var uppfattning av avgérande betydelse att
uppgifterna som l&mnas i en ansdkan om stdd kan kontrolleras. Kontrollen
maste dock vara forenlig med grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Vi
bedomer att det inte finns nagra konstitutionella hinder mot en kontroll av
uppgifter om medlemmar i samband med en anstkan om stdd, varken med
hénsyn till kontrollens direkta eller indirekta effekter for
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civilsamhallesorganisationerna och medlemmarna. Aven om kontrollen i
sig inte &r grundlagsstridig finns det andra skél till att det kan anses
oldmpligt att beslutsorganen granskar uppgifter om medlemmar. Det &r i
strikt mening inte frdga om att registrera enskildas asikter, men i praktiken
kan kontrollerna anses ndrma sig detta. Av denna anledning finns det skal
att vara forsiktig ndr det kommer till granskning av uppgifter om
medlemmar och det framstar darfér som rimligt att granskningen inte
utfors av sjalva beslutsorganet. Detta ar ocksa den ordning som redan i dag
tillampas vid revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar i vissa
sbkande civilsamhéllesorganisationer.

En anstkan om stéd som kommer in till ett beslutsorgan blir en allméan
handling. Om ansokan innehéller uppgifter om organisationens
medlemmar, kan beslutsorganet komma att behdva behandla kénsliga
personuppgifter. Om uppgifterna i stéllet granskas av en revisor, kommer
de inte in till beslutsorganen och blir da inte heller en del av en allmén
handling. Detta innebdr ett skydd for kénsliga personuppgifter.

Vi beddmer att ett trossamfunds uppgifter om antal betjanade och deras
bosattning som 1&mnas i en ansdkan om stdd boér granskas av en revisor.
Aven uppgifter om antal medlemmar och andel medlemmar som anges i
en civilsamhallesorganisations ans6kan om stdd bor granskas av en
revisor. Revisorn ska granska tillforlitligheten av de uppgifter som lamnas.
For att starka stodens legitimitet och 6ka revisorns oberoende bedémer vi
att det bor stéllas krav pa att revisorn ska vara auktoriserad eller godkand.

Vi foreslar att forslaget till forordning om stod till trossamfund som
ldamnas i SOU 2018:18 kompletteras med en bestdmmelse om
revisorsgranskning av uppgifter om antalet betjdnade som &r bosatta i
Sverige. Vi foreslar ocksd att en likalydande bestammelse om
revisorsgranskning infors i alla de statsbidragsférordningar som uppstéller
krav pa minsta antal medlemmar eller viss andel medlemmar. Det bor
ankomma pa de beslutsorgan som hanterar revisorernas granskningar av
medlemsuppgifter att med stod av sina respektive bemyndiganden
meddela de kompletterande foreskrifter som &r ndédvéndiga.
Beslutsorganen bor ocksd ta fram eller uppdatera blanketter som
underlattar revisorns granskning samt ange vilka krav som ska stéllas pa
granskningen.

Ikrafttradande

Vi foreslar att foreslagna forfattningsandringar ska trada i kraft den 1 juli
2022.

Konsekvenser

Forslagen beddms inte leda till nagra kostnadsokningar for det allmanna.
For civilsamhallesorganisationerna kan forslaget om revisorsgranskning
komma att medfora att en del av stodet behdver anvéandas till att tacka
kostnaden for revisorn i stéllet for att anvandas i verksamheten. Detta kan



komma att innebéra en ekonomisk paverkan for Bilaga 3
civilsamhallesorganisationerna.
Vi beddémer att forslagen starker skyddet for den personliga integriteten
vid handl&ggningen av &renden om statligt reglerat stdd till civilsamhallet.
| dvrigt beddms forslagen i huvudsak inte fa négra konsekvenser som
anges i 14-15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474).
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Sammanfattning av promemorian
Demokrativillkor for stod ur Allméanna
arvsfonden

| propositionen Ett modernt regelverk for Allménna arvsfonden (prop.
2020/21:139) angav regeringen att den avser att aterkomma i fragan om
att infora ett demokrativillkor for stéd ur Allmé&nna arvsfonden. | denna
promemoria lamnas foérslag om att inféra ett demokrativillkor for stod ur
fonden i den nya lagen (2021:401) om Allmanna arvsfonden.
Bedomningen &r att demokrativillkoret bor utformas med utgangspunkt i
det forslag som Demokrativillkorsutredningen har lamnat i betdnkandet
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35). De
foreslagna andringarna av lagen om Allménna arvsfonden foreslas trada i
kraft den 1 januari 2022.



Lagforslaget i SOU 2018:18 Bilaga 5

Forslag till lag om stdd till trossamfund

Héarigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade och definitioner

18 Denna lag innehaller bestimmelser om statens stod till andra
trossamfund an Svenska kyrkan. Stod far lamnas som statsbidrag och som
statlig hjalp med att bestdmma, debitera, redovisa och ta in avgifter (statlig
avgiftshjalp) till ett trossamfund som uppfyller villkoren for stéd i denna
lag.

28 Bestdammelser om statlig avgiftshjalp till Svenska kyrkan finns i
8 a § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

38§ Begreppet trossamfund har i denna lag samma innebdrd som i 2 §
lagen (1998:1593) om trossamfund. Med férsamling avses i denna lag en
gemenskap som utdvar lokal religids verksamhet genom gudstjénst, bon,
meditation eller ritualer.

Med betjanad avses i denna lag en medlem i ett trossamfund eller en
forsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare i
verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller en férsamling inom
ett trossamfund.

Mal for stodet

4 8 Stddet ska bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet, samt till att
uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar som samhallet vilar

pa.

Villkor for stodberéattigande

58 Stod far lamnas endast till ett trossamfund som

1. 4r ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund,

2. har minst 1 000 betjanade som &r bosatta i Sverige,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem ar fére ansékan om
stddberattigande, och

4. i huvudsak far sin religiosa verksamhet finansierad av betjanade som
ar bosatta i Sverige.

68§ Stod far inte lamnas till ett trossamfund som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i
likvidation eller forsatt i konkurs.
Stod far inte heller lamnas om trossamfundet eller ndgon av dess
forsamlingar eller foretrddare, inom ramen for trossamfundets eller en
forsamlings verksambhet, 293
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1. utévar vald mot person, tvang eller hot,

2. kranker ett barns rattigheter pa sadant satt att det finns en pataglig risk
for att barnets hélsa eller utveckling skadas,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidan typ av krénkning som
angesi 1eller 2,

4. inskrénker en betjanads fri- och réttigheter genom utnyttjande av
utsatt beldgenhet,

5. bryter mot diskrimineringsférbud i diskrimineringslagen (2008:567)
eller klart 6vertrader principen om alla manniskors lika vérde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skal far stod lamnas d&ven om en forsamling eller
en foretradare agerar pa sadant satt som anges i andra stycket.

Fordelning och aterkrav av statshidrag

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om bidragsformer
samt om fordelning och aterkrav av statshidrag. Vid fordelning av
statsbidrag ska beaktas om ett trossamfund far statlig avgiftshjalp.

Den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar om férdelning och
aterkrav av statsbidrag.

Statlig avgiftshjalp

8 8 Ett beslut om stodberattigande for statlig avgiftshjalp som fattas fore
den 1 november galler fran och med det féljande beskattningsaret.

I lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund finns
bestammelser om forfarandet vid statlig avgiftshjalp for trossamfund som
har beviljats stédberattigande for statlig avgiftshjalp enligt denna lag.

Aterkallelse av stodberattigande

98§ Om ett trossamfund inte langre uppfyller villkoren i 5 och 6 §§, ska
stodberattigandet aterkallas. Ett beslut om aterkallelse av stodberattigande
géller omedelbart.

Innan ett stodberattigande aterkallas pa grund av brist enligt 58§ 1, 2 eller
4, eller 6 § forsta stycket nar det géller skulder for svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten, far trossamfundet ges tillfalle att
avhjalpa bristen.

Anmélningsskyldighet

10§ Ett trossamfund som har beviljats stodberdttigande ska utan
drojsmal till den myndighet som provar fragor om stodberattigande
anmala sddana andrade forhéallanden som kan medfora att villkoren for
stdd inte l&ngre &r uppfyllda.

Arendenas handlaggning

118 Den myndighet som regeringen bestammer far besluta om
stddberattigande for statsbidrag och for statlig avgiftshjalp, samt om
aterkallelse av sddana beslut.



En ansokan om stod fran ett trossamfund ska vara skriftlig och ges in till
den myndighet som provar fragor om stod.

Verkstallighetsforeskrifter

12 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

Overklagande

138 Beslut enligt denna lag far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Genom lagen upphavs lagen (1999:932) om stéd till trossamfund.

3. Ett trossamfund som har beslutats vara statshidragsberattigat enligt
den gamla lagen och som inte ar ett samverkansorgan, ska anses ha
beviljats stodberattigande for statshidrag enligt den nya lagen.

4. Ett trossamfund som har beviljats statlig avgiftshjalp enligt 16 § lagen
(1998:1593) om trossamfund ska anses ha beviljats stodberéttigande for
statlig avgiftshjélp enligt den nya lagen.

5. Bestammelsen i 13 § om Gverklagande tilliampas inte pa beslut som
meddelats av regeringen fore lagens ikrafttradande.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan
att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a8

Svenska kyrkan har ratt till hjalp
av staten med att bestdmma,
debitera, redovisa och ta in
kyrkoavgifter frdn dem som tillhor
Svenska kyrkan.

Bestammelser om forfarandet
finns i lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1593) om Bilaga5s

trossamfund
Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:1593) om trossamfund

dels att 16 8' ska upphdra att galla och att rubriken narmast fére 16 8 ska
utga,

dels att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Med trossamfund avses i denna Med trossamfund avses i denna
lag en gemenskap for religios lag en gemenskap som utbvar
verksamhet, i vilken det ingdr att  religios verksamhet genom
anordna gudstjénst. gudstjanst, bon, meditation eller

ritualer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 1999:956.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:291) om avgift

till registrerat trossamfund

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Bestdmmelser om statlig hjalp
med bestdmmande, debitering och
redovisning av avgifter till Svenska
kyrkan samt med att ta in
avgifterna finns i 168 lagen
(1998:1593) om trossamfund.
Bestdmmelser om  kyrkoavgift
finns i 7 och 8 88 lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

Bestdmmelser om statlig hjalp
med att bestdmma, debitera,
redovisa och ta in avgifter till
trossamfund finns i 8ag§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan
samt i lagen (2019:000) om stod till
trossamfund. Bestdmmelser om
kyrkoavgift finns i 7 och 8 88 lagen
om Svenska kyrkan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 1999:957.



Lagforslaget i SOU 2019:35

Forslag till lag om &ndring av lagen (1976:1046) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1976:1046) om &éverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade ska inforas en ny paragraf, 14 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 8§
Om ett beslut som avses i 7 b eller
8 88 far dverklagas, tillampas 40 §
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om &ndring av lagen (1992:318) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1992:318) om 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade ska
inforas en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17a8§
Om ett beslut som avses i 7 § far
overklagas, tillampas 40 §
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om &ndring av lagen (1995:361) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1995:361) om Overlamnande av
forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund ska inféras en ny
paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Om ett beslut som avses i 1 § far
overklagas, tillampas 40 §
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om &ndring av lagen (2010:1539) om
overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den
ideella féreningen Svenskt Friluftsliv

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:1539) om 6verlamnande
av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Svenskt
Friluftsliv ska inféras en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Om ett beslut som avses i 1 § far
Overklagas, tillampas 40 8§
forvaltningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Lagforslaget i SOU 2021:66 Bilaga 7

Forslag till lag om personuppgiftsbehandling i vissa
arenden om stod till civilsamhéllet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag ar att ge myndigheter och andra organ som har
till uppgift att fordela statligt reglerat stdd till civilsamhallet mojlighet att
inom sadan verksamhet behandla personuppgifter péa ett andamalsenligt
sétt och att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet kranks vid
sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i verksamhet
med handl&ggning av arenden om statligt reglerat stod till civilsamhéllet
som omfattas av ett demokrativillkor.

Forhallandet till annan reglering

38§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning, har bendmnd dataskyddslagen, och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58 Enmyndigheteller annat organ som har till uppgift att férdela statligt
reglerat stod till civilsamhéllet ar personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet utfér inom
en sadan verksamhet.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

68 Personuppgifter far behandlas om det & nodvandigt for
handl&ggningen av ett drende om stod.
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Tillgangen till personuppgifter

78 Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som varje
anstalld eller uppdragstagare behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som rér lagévertrédelser och
kénsliga personuppgifter

8 8 Ettenskilt organ som handlégger &renden om statligt reglerat stod till
civilsamhallet far behandla uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning (uppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertrédelser som innefattar brott).

Att en myndighet som handl&gger &renden om statligt reglerat stod till
civilsamhallet far behandla uppgifter som rér fallande domar i brottmal
och lagovertradelser som innefattar brott framgér av artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning och 3 kap. 8 § dataskyddslagen.

98 En myndighet eller ett annat organ som anges i 7 § far behandla
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kansliga personuppgifter) och uppgifter som ror fallande domar i brottmal
och lagovertrédelser som innefattar brott, endast om uppgifterna har
ldmnats i ett &rende eller & nddvandiga for handlaggningen av det.

Sokbegréansningar

10§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kéansliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lag6vertradelser som innefattar brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under langre tid 4n vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar inte att en behdrig myndighet
arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial 1dmnas
till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

12 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som
kompletterar denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7.d §, i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
Statligt stod till civilsamhallet
7d8

Sekretess géller i éarenden om
statligt reglerat  stod till
civilsamhéllet som omfattas av ett
demokrativillkor for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretess i hogst sjuttio ar

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Lagforslaget i promemorian Demokrativillkor
for stod ur Allménna arvsfonden

Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:401) om
Allmé&nna arvsfonden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:401) om Allméanna
arvsfonden.

dels att 2 kap. 12 och 13 88 och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a och b §8, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4a §
Stod far inte lamnas till en
organisation om den eller nagon av
dess foretradare, som agerar inom
ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot
mot en person eller pd annat satt
kranker nagons grundlaggande fri-
och réattigheter,

2. diskriminerar individer eller
grupper eller p& annat satt bryter
mot principen om alla manniskors
lika varde,

3. forsvarar, framjar eller
uppmanar till sddana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska
styrelseskicket.

Stad far inte heller Iamnas till en
organisation om det framkommer
att nagon av dess
samarbetsorganisationer, eller en
foretradare for samarbets-
organisationen, agerar pa ett
sddant satt som anges i forsta
stycket.

4bh8§

Om en organisation, dess
foretradare, en samarbets-
organisation eller samarbets-
organisationens foretradare har
agerat pa ett sddant satt som anges



i 4 a8, far stod anda lamnas till
organisationen om det finns
sarskilda skal.

Vid bedémningen av om det finns
sarskilda skal ska det sarskilt
beaktas om organisationen har
tagit avstand fran agerandet och
vidtagit adekvata atgarder for att
sakerstalla att det inte upprepas.
Vid allvarliga 6vertradelser av en
samarbetsorganisation, eller dess
foretradare, ska  det vid
bedémningen &ven sarskilt beaktas
om samarbetet har avbrutits.

12§

Om den som har beviljats stéd inte
uppfyller de krav som féljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11 8§  ska
Arvsfondsdelegationen besluta att
stodet helt eller delvis inte ska
betalas ut.

Beslutet galler omedelbart.

Innan delegationen fattar ett
beslut enligt forsta stycket far
delegationen ge den som beviljats
stod tillfalle att avhjalpa bristen.

Om den som har beviljats stéd inte
uppfyller de krav som foljer av 3 §
forsta stycket andra meningen, 4, 6,
7 och 9-11 88,  ska
Arvsfondsdelegationen besluta att
stodet helt eller delvis inte ska
betalas ut.

Arvsfondsdelegationen ska aven
besluta att stddet inte ska betalas ut
om den som har beviljats stod inte
uppfyller villkoren i 4 a § och det
inte finns sarskilda skal enligt 4
bs§.

Beslut enligt forsta och andra
styckena galler omedelbart. Innan
delegationen fattar ett beslut enligt
forsta stycket far delegationen ge
den som beviljats stod tillfalle att
avhjalpa bristen.

13§

Stdd ska betalas tillbaka om

1. stddet inte har anvants inom
angiven tid eller for avsett andamal,

2. mottagaren inte  inom
foreskriven  tid har  ldmnat
redovisning eller underlag enligt
118,

3. mottagaren genom att lamna
oriktiga uppgifter eller pa annat sétt
har orsakat att stod ur Allménna
arvsfonden har lamnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp, eller

Stod ska betalas tillbaka om

1. stddet inte har anvénts inom
angiven tid eller for avsett andamal,

2. mottagaren inte  inom
foreskriven  tid  har  lamnat
redovisning eller underlag enligt
118,

3. mottagaren genom att lamna
oriktiga uppgifter eller pa annat satt
har orsakat att stéd ur Allméanna
arvsfonden har lamnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp,
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4. stodet av nagot annat skal har
lamnats felaktigt eller med ett for
hdgt belopp och mottagaren borde
ha insett detta.

4. stodet av nagot annat skal har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och mottagaren borde
ha insett detta, eller

5. mottagaren inte uppfyller
villkoren i 4 a § och det inte finns
sarskilda skal enligt 4 b 8.

For stéd for en lokal eller en anlaggning géller dessutom att stédet ska
aterbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anlaggningen séljs eller
anvandningen av den andras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § forsta och andra styckena géller for stodet.

6 kap.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket och  Kammarkollegiets
beslut enligt 2 kap. 14 8§ och 3 kap.
13 § andra stycket far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

Beslut enligt 2 kap. 12 § forsta
och andra  styckena  samt
Kammarkollegiets beslut enligt 2
kap. 14 § och 3 kap. 13 § andra
stycket far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for beslut om stdéd som

harmeddelats fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna till SOU
2018:18

Efter remiss har yttranden kommit in fran Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Dansk Sgmandskirke i Goteborg, Delegationen
mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen, Ekonomistyrningsverket, Equmeniakyrkan,
Evangeliska Frikyrkan, Folkbildningsradet, Forum — Idéburna
organisationer med social inriktning, Frivilligorganisationernas
insamlingsrad, Fralsningsarmén, Férenade Islamiska Foreningar i Sverige,
Férvaltningsratten i Uppsala, Humanisterna, Ibn Rushd Studieférbund,
Islamiska  Kulturcenterunionen i Sverige, Judiska Centralradet,
Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Kammarratten i Stockholm, Kriminalvarden, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Lettiska Evangelisk-Lutherska Kyrkan i
Sverige, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Skéane lan, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Migrationsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten for
stod till trossamfund (SST), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Nationella sekretariatet for genusforskning,
Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan, Polismyndigheten,
Riksantikvarieambetet, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksorganisationen
GAPF — GIom aldrig Pela och Fadime, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (R10), Romersk-Katolska Kyrkan i Sverige, Sensus,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd (Kulturradet), Statistiska
centralbyran, Statskontoret, Stockholms universitet, Studieforbunden i
samverkan, Studieférbundet Bilda, Svenska Alliansmissionen, Svenska
Alliansmissionens Ungdom, Svenska kyrkan, Svenska Kyrkans Unga,
Svenska missionsradet, Svenska Muslimer for Fred och Rattvisa, Sveriges
buddhistiska samarbetsrad, Sveriges kristna rad, Sveriges Kvinnolobby,
Sveriges Muslimska  Forbund, Syrisk Ortodoxa Patriarkatets
Stallforetradarskap i Sverige, Sakerhetspolisen,  Totalforsvarets
forskningsinstitut, Universitets- och hogskolerddet, Uppsala universitet
och Osterns Assyriska Kyrka.

Darutover har ett yttrande inkommit fran Svenska Evangeliska
Alliansen.

Féljande instanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att lamna
nagra synpunkter: Alevitiska Riksforbundet, Anglikanska Kyrkan,
Antiokiska ortodoxa kyrkan, Antroposofiska Séllskapet, Armeniska
Apostoliska Kyrkan, Bosniakiska islamiska samfundet, Bulgariska
ortodoxa kyrkan, Caritas, Civilforsvarsforbundet, Civil Rights Defenders,
Diakonia, Evangelisk Luthersk Mission — Bibeltrogna vénner, Eritreanska
ortodoxa Tewahedo kyrkan, Ersta Skondal Bracke Hogskola, Estniska
Evangelisk-Lutherska Kyrkan i Sverige, Etiopisk ortodoxa Tewahedo
kyrkan, Finska Ortodoxa Forsamlingen, Folke Bernadotteakademin
(FBA), Forum Syd, Funktionsratt Sverige, Grekisk-Ortodoxa
Metropolitddmet, Hela Ménniskan, Hindu Maintain Center, Hjalpkallan,
Islam Akademin, Islamic Relief, Islamiska Fatwabyran i Sverige,
Islamiska Shiasamfunden i Sverige, Islandska kyrkan i Sverige, Jehovas
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vittnen, Jesu Kristi Kyrka Av Sista Dagars Heliga, Johanneslunds
Teologiska Hogskola, Judiska Ungdomsférbundet, Koptisk-Ortodoxa
Kyrkan, Kristna Fredsrorelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Makedonsk-Ortodoxa Kyrkan, Mandeiska Sabeiska Samfundet i Sverige,
Mangkulturellt centrum, MAN, Newmaninstitutet, Nordiska Asa-
samfundet, Norska Kyrkan i Sverige, Pingst Ung, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter
(RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksférbundet
Sveriges Unga Katoliker, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, Riksrevisionen, Ruménska Ortodoxa Kyrkan, Ryska
Ortodoxa Kyrkan — Moskvapatriarkatet, Ryska Ortodoxa Kyrkan —
Patriarkatet i Konstantinopel, Sankt Ignatios Andliga Akademi, Serbisk-
Ortodoxa Kyrkan, Sjundedags Adventistsamfundet, Sociala missionen,
Somaya Kvinnojour, Statens Skolverk (Skolverket), Svenska baha’i-
samfundet, Svenska Islamiska Foérsamlingarna, Svenska Ortodoxa
Prosteriet,  Svenska  Roda  Korset,  Sveriges  akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges antidiskrimineringsbyraer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Muslimska Rad, Sveriges Unga
Muslimer, ~ Syrisk-Ortodoxa  Arkestiftet, Teologiska Hdgskolan
Stockholm, Tjansteménnens centralorganisation, Ungerska Protestantiska
Samfundet i Sverige, Universitetskanslersambetet, Unizon, Varken Hora
eller Kuvad och Orebro Teologiska Higskola.



Forteckning Over remissinstanserna till SOU
2019:35

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,

Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO,
Arvsfondsdelegationen, Barnombudsmannen, Boden kommun, Boverket,
Bygdegérdarnas Riksférbund, Civil Rights Defenders,

Civilforsvarsforbundet, Civilsamhallets organisationer i samverkan
(Civos), Delegationen mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Domstolsverket, Ersta Skondal Bracke hdgskola, Eskilstuna
kommun, Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard,
Folkbildningsradet, Folke Bernadotteakademin (FBA), Folkets Hus och
Parker, Folkhalsomyndigheten, Forum — idéburna organisationer med
social inriktning, Forum for levande historia, Forum Syd, Fryshuset,
Fralsningsarmén, Funktionsratt Sverige, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Ume3, Gislaved kommun, Giva Sverige, Géteborgs stad, Hela Sverige ska
leva, Idéburna Skolors Riksférbund (ISR), Ideell kulturallians, Institutet
for sprak och folkminnen (Isof), IOGT-NTO, Islamic Relief,
Justitiekanslern,  Jamstalldhetsmyndigheten, Kalmar  kommun,
Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Goteborg, Konsumentverket,
Kriminalvarden, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU),
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Léansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Malmo kommun, Myndigheten for delaktighet
(MFD), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Myndigheten for stod till trossamfund (SST), Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF), Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Polismyndigheten, Riksantikvariedmbetet, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter
(RFSL), Riksférbundet Sveriges museer, Riksdagens ombudsman (JO),
Riksidrottsforbundet (RF), Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet), Radda Barnen, Sametinget, SISU Idrottsutbildarna,
Skatteverket, Skargardarnas Riksférbund, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska  skolmyndigheten, SPF  Seniorerna, Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket), Statens kulturrdd (Kulturradet), Statens
skolverk (Skolverket), Statskontoret, Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(Svenska Filminstitutet), Stockholms kommun, Strdngnds kommun,
Studieforbunden i  samverkan, Styrelsen  for internationellt
utvecklingsarbete (Sida), Svenska institutet, Svenska Jégareforbundet,
Svenska kyrkan, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Tornedalingars
Riksférbund, Svenskt Friluftsliv, Sverigeesternas riksférbund (REL),
Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges Foreningar, Sveriges
Hembygdsfoérbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna
rad, Sveriges  Kvinnolobby,  Sékerhetspolisen,  Tillvaxtverket,
Totalforsvarets  forskningsinstitut, ~Trafikverket, Umea kommun,
Upphandlingsmyndigheten, Upplands-Bro kommun, Uppsala lans
landsting (Region Uppsala), Uppsala Universitet, Varken hora eller
kuvad, Winnet Sverige, Vara gardar, Varmdoé kommun, Vasternorrlands
lans landsting (Region Vasternorrland) och Vaxjé kommun.
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Dérutéver har yttranden inkommit fran Arbetarnas Bildningsforbund
(ABF), DHR - Delaktighet Handlingskraft  Rorelsefrihet,
Folkuniversitetet, Friluftsfrdmjandet, Foreningen for transpersoner,
Goteborgs  réttighetscenter mot  diskriminering, Hela Maénniskan,
Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med spréakstorning,
Riksteatern, Rorelsefolkhdgskolornas riksforbund  (RIO), Sensus,
Studieférbundet Vuxenskolan, Svenska Evangeliska Alliansen, Svenska
Kanotférbundet, Sveriges Blabandforbund (BIa bandet) och Sverok.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Alingsds kommun, Antirasistiska akademin,
Assyriska Riksférbundet, Barnens ratt i samhéllet (BRIS), Concord
Sverige, Coompanion, Degerfors kommun, Ekonomistyrningsverket,
Filipstads kommun, Fonden for méanskliga rattigheter, Forsvarshégskolan,
Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i Umed, Gnosjo kommun, Harjedalen
kommun, Hassleholm kommun, Immigranternas centralférbund, Judiska
Centralradet, Kalix kommun, Kalmar kommun, Kronobergs lans
landsting, Mind, Mullsjé kommun, Natverket idéburen sektor Skane,
Pensionérernas riksorganisation, Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig
Pela och Fadime, Riksrevisionen, Romano Pasos Research Centre,
Rattviks kommun, Sandvikens kommun, Scouterna, Selam, Serbernas
riksférbund, Skara kommun, SKOOPI - de arbetsintegrerande féretagens
riksorganisation, Skévde kommun, Somalilands riksférbund, Stiftelsen
Expo, Sundbybergs kommun, Svenska Afghanistankommittén, Svenska
FN-forbundet, Svenska Muslimer For Fred och Rattvisa, Svenska Rdoda
Korset, Sverigefinlandarnas delegation, Sveriges Muslimska Forbund,
Timbro, Totalférsvarets forskningsinstitut, Turkiska riksforbundet,
Uddevalla kommun, Unga pa landshygden, Unionen, Vallentuna
kommun, Alvkarleby kommun och Ostersunds kommun.



Forteckning Over remissinstanserna till SOU
2021:66

Remissyttrande over betiankandet har kommit in fran Allmanna
arvsfonden,  Brottsforebyggande  radet,  Brottsoffermyndigheten,
Civilsamhallets  organisationer i samverkan (Civos), FAR,
Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker, Folkhdlsomyndigheten,
Forum — idéburna organisationer med social inriktning, Forvaltningsrétten
i Vé&xjo, Hela Sverige ska leva, Integritetsskyddsmyndigheten, 10GT-
NTO, Judiska Centralradet, Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Kammarratten i JonkOping, Konsumentverket,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, Myndigheten for stéd till trossamfund (SST),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF),
Revisorsinspektionen, Riksdagens ombudsmén (JO) Socialstyrelsen,
Statens Kulturrdd (Kulturradet), Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(Svenska Filminstitutet), Studieférbunden i samverkan, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Konsumenter, Sveriges kristna rad,
Sékerhetspolisen, Uppsala universitet.

Darutover har  yttranden inkommit fran  Equameniakyrkan,
Fréalsningsarmén, Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan,
Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisation (R10), Sveriges
Frikyrkosamrad och Verdandi.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
Iamna nagra synpunkter: Amnesty, Civil Rights Defenders, Funktionsratt
Sverige, Islamiska samarbetsradet, Pensiondrernas riksorganisation,
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter (RFSL), Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige (SIOS), SPF Seniorerna, Svenska
Journalistférbundet, Svenska Rdda Korset, Svenska Tornedalingarnas
Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, TU Medier i Sverige AB.
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Forteckning Over remissinstanserna till
promemorian Demokrativillkor for stod ur
Allmanna arvsfonden

Remissyttrande 6ver promemorian har kommit in fran Arbetets museum,
Arbetslivsmuseernas samarbetsrad, Arvsfondsdelegationen,
Barnombudsmannen, Delegationen mot segregation  (Delmos),
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Famna — Riksorganisationen for
idéburen valfard, Folkbildningsradet, Forum — idéburna organisationer
med social inriktning, Forvaltningsréatten i Stockholm, Justitiekanslern,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten  for
delaktighet, Myndigheten for stod till trossamfund — SST, Myndigheten
for ungdom- och civilsamhallesfragor (MUCF), Riksdagens ombudsmén
(JO), Riksforbundet Sveriges museer, Riksidrottsforbundet, SPF
Seniorerna, och Sveriges kristna rad.

Darut6ver har yttranden inkommit fran Fremia och Giva Sverige.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: Civil Rights Defenders, Coompanion,
Dyslexiforbundet, Folkets Hus och Parker, Frivilligcentralernas
riksférbund, Frivilligorganisationernas insamlingsrad (FRID),
Funktionsratt i Uppsala lan, Funktionsratt Sverige, Ideell kulturallians,
Independent Living Institute, Konkurrensverket, LSU - Sveriges
Ungdomsorganisationer, MAN for jamstilldhet, Pensionarernas
riksorganisation, Riksantikvariedmbetet, Riksférbundet for dova,
horselskadade barn och barn med sprakstorning, Riksforbundet FUB,
Riksrevisionen, Riksteatern, R&dda barnen, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige (SIOS), SKOOPI- de arbetsintegrerande
foretagens  riksorganisation,  Socialstyrelsen,  Statens  kulturrad,
Statskontoret, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna, Sveriges Blabandférbund (Bla Bandet), Sveriges
Hembygdsférbund, Sveriges Kvinnolobby, Sverok, Synskadades
riksférbund, Uppsala universitet.
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