Finansdepartementet Fi2020/04865
Skatte- och tullavdelningen

Ytterligare anpassningar av regelverket
om tillfdlliga anstand

December 2020



Innehallsforteckning

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall...........cccoooeiiiiiiie

2 Anstand med inbetalning av skatt i vissa fall.........c.ccocoennnenns

En mojlighet infors att forlénga tiden for beviljade tillfalliga

ANSEAN ... 8
4 Anstand ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder ..............
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser..............ccoecveruvevrennnnns
6  Konsekvensanalys..........coccevierieiieiieiieiie e
6.1 Bakgrund.........cccoevieriiiiieiieeeeee e
6.2 Syfte och alternativa 16sningar ............cocceeveeeenieneereenne.
6.3 Offentligfinansiell effekt..........cccoovriiniiniiiiiieee
6.3.1 Mojligheten till forldingning av
anstdndstiden med ytterligare ett ar.................
6.3.2 Mojligheten att soka anstand for oktober—
december 2020 .......ccoceeiiiiiieee e
6.3.3 Utokning av antalet redovisningsperioder
for vilka anstand kan ansokas...........c..cecceeeee.
6.3.4 Sammantagen offentligfinansiell effekt...........
6.4 Makroekonomiska effekter...........ceouevuerenenencnenineeene.
6.5 Effekter fOr fOretag.......ccoevvivienienieieiicie e
6.6 Effekter for myndigheter och allminna
forvaltningsdomstolar...........coocoevieiieiiniinieeeee e
6.7 Effekter for den ekonomiska jamstilldheten.....................
6.8 OVIiga effeKter ........o.ovovevevceeeeeeceeeeeeeeeeeee e

7 Forfattningskommentar.............ccocveeveeieiieneeneeneeie e



Promemorians sammanfattning

I promemorian foreslas vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foresléas att anstandstiden for s.k. tillfalliga anstdnd efter ansdkan
ska kunna forldngas med som léngst ett ar. Forldngning ska beviljas om
inte sérskilda skil talar emot det. Det foreslds dven att anstand med
inbetalning av avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter respek-
tive mervirdesskatt vars redovisningsperiod &r en kalenderménad far
beviljas for hogst sex redovisningsperioder. For mervérdesskatt vars redo-
visningsperiod ar ett kalenderkvartal far anstdnd beviljas for hogst tva
redovisningsperioder. Vidare foreslas det att anstdnd for nu nimnda skat-
ter och avgifter far beviljas dven for redovisningsperioder som infaller
under oktober—december 2020. Slutligen foreslés det att for anstand som
beviljas efter ikrafttrddandet av de nya reglerna ska anstandsavgift tas ut
frén och med kalendermanaden efter att anstdnd beviljats.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 mars 2021.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning
av skatt 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 5 a §' ska upphora att gélla,

dels att 1, 1 a, 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i 63 kap. 3—
5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) bevilja
anstand for redovisningsperioder
som infaller under januari—
september 2020 med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbets-
givaravgifter som ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 19§ 1 skatteforfarande-
lagen, och

2. mervirdesskatt som ska redo-
visas 1 en sadan deklaration som
avses 1 26kap. 5§ skatte-
forfarandelagen, och vars redo-
visningsperiod &dr en kalender-
ménad eller ett kalenderkvartal
enligt 26 kap. 10 och 11 §§ samma
lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden ar en
kalenderménad. Anstand enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden &r ett kalen-
derkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock langst till och

med den 12 november 2021.
Anstdndsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt

! Senaste lydelse av 5 a § 2020:377.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Skatteverket far efter ansdkan i
andra fall &n som avses i 63 kap.
3-5, 7, 7 a, 11-15 och
23 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) bevilja anstind for
redovisningsperioder som infaller
under januari-december 2020
med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbets-
givaravgifter som ska redovisas i
en arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 19 § 1 skatteforfarande-
lagen, och

2. mervirdesskatt som  ska
redovisas i en saddan deklaration
som avses i 26 kap. 5 § skattefor-
farandelagen, och vars redovis-
ningsperiod ar en kalenderméanad
eller ett kalenderkvartal enligt
26 kap. 10 och 11 §§ samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
sex redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden &r en
kalenderméanad. Anstand enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas
for hogst tva redovisningsperio-
der om redovisningsperioden &r
ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestimmas
till langst ett ar, dock langst till
och med den 12 februari 2022.
Anstandstiden fdr efter ansékan
forldngas med som ldingst ett ar.



62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

Anstandsbeloppet ska betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller
nirmast efter det att anstdndstiden
upphor.

lag§?

Skatteverket far efter ansdkan i andra fall &n som avses i 63 kap. 3-5,
7, 13, 15 och 23 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bevilja anstdnd
med inbetalning av merviardesskatt, om

1. mervérdesskatten ska redovisas i en sddan deklaration som avses i

26 kap. 5 § skatteforfarandelagen,

2. redovisningsperioden for mervérdesskatten dr ett beskattningsar

enligt 26 kap. 11 § samma lag, och

3. deklarationen for mervirdesskatten ska ha kommit in till Skatte-
verket under perioden 27 december 2019—17 januari 2021 enligt 26 kap.

33,33 aeller 33 b § samma lag.

Anstand far beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock langst till och

med den 17 januari 2022.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt

62 kap. 9 § forsta stycket skattefor-
farandelagen som infaller ndrmast
efter det att anstdndstiden upphor.

Anstandstiden fér bestdimmas
till langst ett ar, dock léngst till
och med den 17 januari 2022.
Anstdndstiden far efter ansokan
forldngas med som lingst ett dr.
Anstandsbeloppet ska betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

2§

Anstand enligt 1 eller 1 a § ska
beviljas om inte sirskilda skil talar
emot det.

Anstand enligt 1 eller 1 a § ska
beviljas om inte sérskilda skél
talar emot det. Detsamma gdller
forldngning av  anstdandstiden
enligt 1 § tredje stycket eller 1 a §
tredje stycket.

5§°

Utover réanta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller l1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad

3 Senaste lydelse 2020:206.
4 Senaste lydelse 2020:206.
3 Senaste lydelse 2020:377.

Utover réinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
1§ betala en avgift (anstdnds-
avgift). Anstandsavgiften tas ut
med 0,2 procent pd beviljat
anstandsbelopp per kalender-



frén och med den sjunde ménaden
efter att anstand beviljats till och
med den ménad da anstandsbelop-
pet ska betalas enligt 1§ tredje
stycket respektive 1ag§ tredje
stycket. Om anstandet har aterkal-
lats enligt 3 §, ska anstandsavgiften
sdttas ned i motsvarande man.

manad fr&n och med manaden
efter att anstand beviljats till och
med den ménad d& anstands-
beloppet ska betalas enligt 1§
tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3§, ska
anstdndsavgiften séttas ned i
motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1 §
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstindet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses

1 den bestimmelsen.

Anstandsavgiften ska vid

tillimpning av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2021.
2. For ans6kningar som har ldmnats in fore ikrafttradandet géller 5 § i

den ildre lydelsen.

3. Den upphévda 5 a § géller dock fortfarande for ansdkningar om nya
anstdnd som har ldmnats in fore ikrafttrddandet.



2 Anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall

Under finanskrisen 2008-09 infordes tillfdlliga anstandsbestimmelser
genom lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall
(se prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mojlig-
heten att bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som
sddan var inte tillfallig.

Regeringen har med anledning av det nya coronavirusets spridning och
dess konsekvenser foreslagit &ndringar i lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall i tre extra dndringsbudgetar fér 2020. Nedan beskrivs
relevanta delar i den lagen, med beaktande av de dndringar som tradde i
kraft den 30 mars 2020 (se prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr.
2019/20:194), den 6april 2020 (se prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiUS5, rskr. 2019/20:204) och den 1 juni 2020 (se prop.
2019/20:166, bet. 2019/20:FiUS9, rskr. 2019/20:276).

Av 1§ framgér bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstdnd
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, och som giller redovisningsperioder som infaller under
januari—september 2020. Anstdndet far beviljas for hogst tre redo-
visningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive
mervirdesskatt. For mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand
beviljas for hogst en redovisningsperiod. Anstdndstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock langst till och med den 12 november 2021.
Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt en viss bestdm-
melse i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som infaller
nérmast efter det att anstandstiden upphor.

11 a § finns en motsvarande mojlighet for den som redovisar mervardes-
skatt helarsvis att f& anstand med inbetalning av mervardesskatt som ska
deklareras under perioden 27 december 2019—17 januari 2021. Ansténds-
mojligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstandstiden far bestimmas till 1&ngst ett ar, dock langst till och med den
17 januari 2022.

Enligt 2 § ska anstdnd beviljas om inte sérskilda skil talar emot det.

Av 3 § framgar att Skatteverket ska aterkalla anstandet helt eller delvis
om den skattskyldige begér det. Om de skatter och avgifter som anstandet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstindet i motsvarande man.
Skatteverket far dven &terkalla anstandet helt eller delvis om den skatt-
skyldige har néringsforbud eller ar forsatt i konkurs, om beslutet om
anstand &r felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyldige har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, eller om det finns synnerliga
skél. Om anstandet har aterkallats ska anstandsbeloppet betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag da beslutet om &ter-
kallelse fattades.

Enligt 4 § ska den som har beviljats anstand betala den kostnadsrénta
som enligt skatteforfarandelagen géller vid anstand.



Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstand &ven ska betala en
anstandsavgift, utdver rédnta. Anstdndsavgift tas ut med 0,2 procent pa
beviljat anstandsbelopp per kalendermanad frén och med den sjunde
ménaden efter att anstand beviljats till och med den manad da anstands-
beloppet ska betalas. Anstandsavgift tas alltsé inte ut under de sex forsta
kalendermanaderna efter att anstdnd beviljats. Om anstédndet har aterkal-
lats enligt 3 §, ska anstandsavgiften sittas ned i motsvarande man.
Anstandsavgiften ska betalas senast den dag dé anstandsbeloppet ska vara
inbetalt.

I 5 a§ anges slutligen att om ett nytt anstdnd har beviljats for samma
skatter och avgifter som ett tidigare anstdnd, far sddana kalenderménader
da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalenderménader. Om ett nytt anstdnd beviljas for samma skatter
och avgifter, ska alltsa tidigare kalendermanader under vilka anstands-
avgift inte har tagits ut beaktas vid bestimmandet av nér anstandsavgiften
ska borja tas ut for det nya anstandet.

3 En mojlighet infors att forldnga tiden for
beviljade tillfélliga anstdnd

Forslag: Skatteverket ges mojlighet att forlinga anstandstiden for de
anstand som beviljats enligt lagen om anstand med inbetalning av skatt
i vissa fall. Anstandstiden far efter ansokan forlangas med som langst
ett ar. Forlangning ska beviljas om inte sdrskilda skal talar emot det.

Skilen for forslaget: Mojligheten att bevilja anstdnd enligt lagen om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall terinfordes den 30 mars 2020.
Fran och med detta datum har det siledes varit mojligt for Skatteverket att
bevilja s.k. tillfalliga anstand. Syftet med denna atgérd &r att dampa till-
falliga likviditetsproblem som kan uppsta for i grunden sunda och livskraf-
tiga foretag med anledning av pandemin och atgirderna for att begrdnsa
smittspridningen.

Som redan ndmnts far anstdndstiden bestdmmas till langst ett ar, riknat
fran tidpunkten for Skatteverkets beslut om anstand. Vidare ska anstands-
beloppet betalas senast den forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatte-
forfarandelagen som infaller ndrmast efter det att anstandstiden upphér.
Bestimmelserna innebér att ett stort antal anstand kommer att upphora
under varen 2021, med borjan i manadsskiftet mars—april 2021. I detta
sammanhang kan det ndmnas att den 2 april 2020 uppgick det totala antalet
anstandsbeslut till ca 4 400 och det sammanlagda anstdndsbeloppet till ca
5,7 miljarder kronor. Den 15 april 2020 hade ca 24 500 anstandsbeslut fat-
tats och det sammanlagda anstandsbeloppet uppgick da till ca 16,2 miljar-
der kronor. Den 30 april 2020 hade vidare ca 46 300 anstandsbeslut fattats
och da uppgick det sammanlagda anstandsbeloppet till ca 25,9 miljarder
kronor. Den 23 november 2020 uppgick det totala antalet anstandsbeslut
till ca 107 000 och anstandsbeloppet (netto) till ca 31,6 miljarder kronor.



Med hénsyn till den allvarliga situation som delar av det svenska
néringslivet fortfarande befinner sig i och andra befaras hamna i gors
beddmningen att det finns anledning att dvervéga ytterligare extraordinira
atgarder.

Ett effektivt och d&ndamalsenligt sétt att ytterligare underldtta for fore-
tagen i den radande situationen beddms vara att ge Skatteverket mdjlighet
att forldnga anstandstiden for beviljade tillfalliga anstand. En sddan atgérd
skulle innebéra att foretag som i grunden &r sunda och livskraftiga skulle
fa ytterligare tid att aterfd en mer normal l6nsamhet innan skatter och
avgifter ska betalas. Det kan hdr ndmnas att en liknande mdjlighet till
forlingning infordes under finanskrisen (se prop. 2009/10:91, bet.
2009/10:SkU32, rskr. 2009/10:190).

Det foreslas dérfor att den tid for vilken ett tillfalligt anstand har beviljats
ska kunna forléngas med som léngst ett ar. Forlingningsperioden réknas
saledes fran den tidpunkt da den ursprungliga anstandstiden upphor, forut-
satt att den ursprungliga anstdndstiden da har utnyttjats till fullo. Detta
intraffar i regel nér ett ar har forflutit fran det att anstandsbeslutet fattades
eller nédr den bortre tidsgriansen for den ursprungliga anstandstiden har
natts (den 12 februari 2022 eller den 17 januari 2022, se avsnitt 2 och 4).
Forslaget bedoms leda till en enhetlig och forutsebar reglering, bl.a.
eftersom forldngningsperiodens lingd inte avgors av nér Skatteverket
fattar beslutet om forlingning. Forslaget innebér dven att alla som har
beviljats anstdnd ges mojlighet till en forlingd anstdndstid pad som langst
ett ar, oavsett vilken redovisningsperiod som den underliggande skatten
eller avgiften hanfor sig till.

Det bor i detta sammanhang lyftas fram att det befintliga regelverket
mojliggor retroaktiva anstand, nar skatt eller avgift som ar hanforlig till en
viss redovisningsperiod redan &r inbetald nir anstandet beviljas. Ett beslut
om anstand innebdr att ett belopp motsvarande skatten eller avgiften kredi-
teras pd den skattskyldiges skattekonto. Det kommer dven framdver att
vara mojligt att beviljas retroaktiva anstdnd, med beaktande av de bortre
tidsgrinser som nidmns ovan. Aven for retroaktiva anstind kommer
anstandstiden att kunna forlingas med som liangst ett ar réknat frén nér den
ursprungliga anstandstiden for sddana anstdnd upphdr, forutsatt att den
ursprungliga anstandstiden dé har utnyttjats till fullo.

Det foreslds vidare att en forlingning av anstindstiden ska kunna
beviljas efter ans6kan av den skattskyldige, pad samma sétt som nér sjdlva
anstandet i sig beviljas. Skélet for detta ar att den aktuella anstdnds-
regleringen ar generellt utformad. Alla foretag som sa onskar kan ansoka
om anstdnd. Som redan ndmnts dr syftet med anstandsmojligheten att
hjélpa foretag som i grunden &r sunda och livskraftiga dver en tillféllig,
svar period med akut likviditetsbrist. Anstandsmdjligheten far dock inte
innebdra att foretag som misskdter sin ekonomi eller dr oseridsa pa annat
sdtt gynnas (se prop. 2008/09:113 s. 8 och 9). Det anges dérfor i 2 § lagen
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall att anstand ska beviljas om
inte sérskilda skél talar emot det. Med sérskilda skél avses bl.a. fall dér
den skattskyldige har mer 4n forsumbara skulder som ar 6verldmnade till
indrivning eller att omstddigheter foreligger hos den skattskyldige som
skulle kunna medfora aterkallelse av godkénnande for F-skatt (se prop.
2008/09:113 s. 14 och 15). Av 9 kap. 4 § SFL jamford med 9 kap. 1 § SFL



10

framgar att Skatteverket ska aterkalla ett godkannande for F-skatt bl.a. om
innehavaren har néringsfoérbud eller ar forsatt i konkurs.

Det nu aktuella forslaget innebér séledes att Skatteverket ska prova en
ansdkan om forldngning av anstdndstiden pa samma sétt som en ansdkan
om anstand. Detta innebér alltsé i sin tur att anstandstiden ska forlédngas
om inte sdrskilda skil talar emot det. I denna del bor det &ven ndmnas att
den skattskyldige naturligtvis sjdlv kan vilja att ansdka om forldngd
anstdndstid med endast en del av det ursprungliga anstdndsbeloppet.

Att kostnadsrianta enligt skatteforfarandelagen ska betalas dven under
den forlangda anstandstiden framgér av 4 § lagen om anstdnd med inbetal-
ning av skatt i vissa fall. Av 5 § foljer vidare att &ven anstdndsavgift ska
betalas under den forldngda anstdndstiden. Detta innebér en sammantagen
kreditkostnad som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsrédnta om
4,6 procent vid nuvarande basrénta.

19 § lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall anges bl.a.
att Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas enligt bestimmelserna
i 67 kap. SFL. Av detta foljer att Skatteverkets beslut om forlangning av
anstand far dverklagas till férvaltningsrétten.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringari 1, 1 aoch 2 §§ lagen om anstdnd med inbetal-
ning av skatt i vissa fall.

4 Anstand ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder

Forslag: Anstand med inbetalning av avdragen prelimindr skatt och
arbetsgivaravgifter respektive mervérdesskatt vars redovisningsperiod
ar en kalendermanad féar beviljas for hogst sex redovisningsperioder
vardera. For mervardesskatt vars redovisningsperiod &r ett kalender-
kvartal far anstand beviljas for hogst tva redovisningsperioder. Anstand
med inbetalning av nu aktuella skatter och avgifter far &ven beviljas for
redovisningsperioder som infaller under oktober—december 2020. Den
bortre tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden avseende nu
aktuella skatter och avgifter flyttas fram till den 12 februari 2022.
Anstandsavgift ska tas ut fran och med kalendermanaden efter att
anstand beviljats.

Skilen for forslaget: Med anledning av pandemin och dess skadeverk-
ningar pa det svenska néringslivet bedoms det finnas skél att Gverviga
ytterligare extraordindra atgirder, utdver den mojlighet till forlangning av
anstandstiden som foreslas i avsnitt 3.

Ett kraftfullt sétt att i &nnu hogre grad ddmpa de likviditetsproblem som
kan uppsta for foretag i den radande situationen bedoms vara att utoka det
hogsta antalet redovisningsperioder som anstand kan beviljas for. En
sadan atgdrd skulle alltsé innebéra att foretag som i grunden &r sunda och



livskraftiga far dnnu storre mdjligheter till anstdnd med inbetalning av
skatter och avgifter.

Som redan ndmnts far anstdnd enligt géllande regelverk beviljas for
hdgst tre redovisningsperioder for avdragen prelimindr skatt och arbets-
givaravgifter respektive mervérdesskatt som redovisas manadsvis. For
mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand beviljas for hogst en
redovisningsperiod. Det foreslas att dessa bestimmelser ska dndras pa sa
satt att anstdnd ska kunna beviljas for hogst sex redovisningsperioder for
avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter respektive mervirdes-
skatt som redovisas manadsvis. For mervéardesskatt som redovisas kvar-
talsvis ska anstand kunna beviljas for hogst tva redovisningsperioder. For-
slaget innebér bl.a. att ett foretag som redan har beviljats anstdnd med
inbetalning av t.ex. arbetsgivaravgifter avseende tre redovisningsperioder
kan beviljas anstand med inbetalning av arbetsgivaravgifter eller avdragen
prelimindr skatt avseende ytterligare tre redovisningsperioder.

Enligt befintliga bestimmelser far anstdnd med inbetalning av avdragen
prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt som redovisas
manadsvis eller kvartalsvis beviljas for redovisningsperioder som infaller
under januari-september 2020. I syfte att 6ka foretagens valmajligheter
foreslas det att anstdnd for nu aktuella skatter och avgifter 4ven ska kunna
beviljas for redovisningsperioder som infaller under oktober—december
2020. Forslaget innebér att foretag kan vilja att ansdka om anstdnd med
inbetalning av aktuella skatter och avgifter avseende de redovisnings-
perioder under hela 2020 som ger dem de storsta ldttnaderna, med beak-
tande av bestimmelserna som foreslas ovan om det hdgsta antalet redovis-
ningsperioder som anstand kan beviljas for.

Av 1 § tredje stycket lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall framgér bl.a. att anstdndstiden far bestdimmas till ldngst ett ar, dock
langst till och med den 12 november 2021. Det finns alltsé en bortre gréns
for den ursprungliga anstdndstiden for anstand enligt 1 §. Denna bortre
tidsgrins &dr bestdmd till ett ar efter den senaste forfallodagen for det slag
av skatter och avgifter som anstandet kan avse, nimligen forfallodagen for
mervirdesskatt som ska redovisas for perioden juli—september 2020 (se
prop. 2019/20:151 s. 40 och 41). Som en foljd av forslaget om att anstand
dven ska kunna beviljas for redovisningsperioder som infaller under
oktober—december 2020 foreslas det att denna bortre tidsgréns ska flyttas
fram till den 12 februari 2022. Aven denna bortre tidsgriins infaller ett ar
efter den senaste forfallodagen for det slag av skatter och avgifter som
anstandet kan avse, ndmligen forfallodagen for mervérdesskatt som ska
redovisas for perioden oktober—december 2020.

Av 5 § forsta stycket lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall framgar bl.a. att anstandsavgift tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalenderménad fran och med den sjunde manaden
efter att anstand beviljats till och med den méanad dé anstandsbeloppet ska
betalas tillbaka. Det foreslés att anstandsavgiften i stillet ska tas ut fran
och med kalenderménaden efter att anstand beviljats for anstdnd som
beviljas efter ikrafttridandet den 1 mars 2021 (se dven avsnitt 5). Pa sé sitt
kommer anstdndsavgift att tas ut pa i huvudsak samma sétt for beslut som
fattas efter ikrafttradandet, oavsett om det ror sig om beslut om forlingning
av anstandstiden for redan befintliga anstdnd, beslut om nya anstand som
avser samma skatter och avgifter som tidigare anstdnd eller beslut om
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anstand for nya redovisningsperioder. Nér ett beslut om forlangning av
anstandstiden fattas kommer den period under vilken anstandsavgift inte
ska tas ut enligt 5 § forsta stycket redan ha forflutit under den ursprungliga
anstandstiden. For nya anstdnd som avser samma skatter och avgifter som
tidigare anstdnd och som beviljas efter ikrafttrddandet, samt anstand for
nya redovisningsperioder som beviljas efter ikrafttrddandet, tas anstands-
avgift ut fran och med kalendermanaden efter att anstdnd beviljats, i
enlighet med forslaget ovan. Utan den foreslagna éndringen skulle foretag
som endast ser ett behov av anstdnd for totalt tre redovisningsperioder
kunna fa ytterligare sex kalenderménader under vilka anstandsavgift inte
tas ut, genom att betala tillbaka det beviljade anstandsbeloppet och ansoka
om anstand for tre nya redovisningsperioder i enlighet med forslaget ovan.
Sadana effekter &r inte dnskvirda och ligger inte i linje med intentionerna
med bestdmmelserna om anstdndsavgift. Forslaget medfor slutligen att
bestimmelserna i 5 a § lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall, som reglerar det hogsta antalet kalenderméanader under vilka anstdnds-
avgift inte ska tas ut ndr nya anstand beviljas, inte langre &r aktuella. Det
foreslas darfor att paragrafen ska upphévas (se dven avsnitt 5).

Det bor i detta sammanhang ndmnas att bestimmelserna i lagen om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall kommer att vara tillimpliga
dven pa de anstdndsbeslut for nya redovisningsperioder som fattas enligt
nu aktuella forslag. Detta innebér bl.a., utdver det som redan har nimnts,
att anstand far beviljas efter ansdkan (1 § forsta stycket) och att anstand
ska beviljas om inte sérskilda skél talar emot det (2 §). Det innebér ocksa
bl.a. att kostnadsrdnta enligt skatteforfarandelagen ska betalas under
anstandstiden (4 §). Det bor dven lyftas fram att anstdndstiden for sddana
anstand som nu avses kommer att kunna forldngas med som léngst ett ar,
i enlighet med forslaget i avsnitt 3. Det bor hér dter ndmnas att det dven
framover kommer att vara mgjligt att beviljas retroaktiva anstand (se
avsnitt 3).

I denna del bor slutligen relationen mellan regelverket om de tillfalliga
anstdnden och det skatterdttsliga foretradaransvaret tas upp. Bestimmel-
serna om foretrddaransvaret finns i 59 kap. 12-21 §§ SFL. De innebér i
huvudsak att om en foretridare for en juridisk person uppsétligen eller av
grov oaktsambhet inte har betalat skatt eller avgift, ar foretrddaren tillsam-
mans med den juridiska personen skyldig att betala skatten eller avgiften.
Betalningsskyldigheten &r knuten till den tidpunkt dé skatten eller avgiften
skulle ha betalats. I det réttsliga stdllningstagandet Tillfélliga anstand och
foretrddaransvar (dnr 8-137725) har Skatteverket uttalat sig om vad detta
innebdr for séddana skatter och avgifter som omfattas av ett tillfalligt
anstand. Det anges dér att Skatteverket inte kommer att ansdka om foretra-
daransvar for skatter och avgifter som omfattas av anstdnd enligt lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Detta giller dven den
anstandsavgift som tas ut under anstdndstiden. Om nagon uppenbarligt
utnyttjat mdjligheterna till att beviljas ett tillfalligt anstdnd helt i strid med
syftet med anstdndsbestdmmelserna, kan det dock enligt Skatteverket bli
aktuellt att i enstaka och mycket speciella fall ansdka om ett foretrddar-
ansvar gentemot en foretradare som har agerat uppsatligt.



Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 1 och 5 §§ lagen om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall och att 5 a § samma lag upphévs.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 mars 2021. For ansdkningar som
har ldmnats in fore ikrafttrddandet giller bestimmelserna om hur
anstdndsavgift tas ut, betalas och behandlas i den dldre lydelsen. For
ansokningar om nya anstdnd som har ldmnats in fore ikrafttridandet och
som avser samma skatter och avgifter som tidigare anstand, géller fort-
farande de upphévda bestimmelserna om det hogsta antalet kalender-
manader under vilka anstandsavgift inte ska tas ut.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att andringarna tréder i kraft sa
snart som mojligt, bl.a. for att foretagare ska ges mdjlighet att i tid kunna
ansdka om forldngning av anstandstiden och for att Skatteverket ska ges
tillracklig tid att hantera ansdkningarna. Det foreslas darfor att lagen ska
trada i kraft den 1 mars 2021.

Som redan ndmnts framgér det av 5 § forsta stycket lagen om anstdnd
med inbetalning av skatt i vissa fall bl.a. att anstindsavgift tas ut per kalen-
derménad fran och med den sjunde ménaden efter att anstdnd beviljats.
Det finns alltsa en inledande period da anstandsavgift inte tas ut. Det fore-
slés en Overgangsbestimmelse som tydliggor att dessa bestimmelser ska
vara fortsatt tillimpliga pa ansdkningar som har ldmnats in fore ikrafttra-
dandet. For sddana anstand tas saledes anstandsavgift ut fran och med den
sjunde kalendermanaden efter att anstdnd beviljats. For ansokningar som
ges in efter ikrafttridandet tas anstindsavgift ut fran och med kalender-
manaden efter att anstand beviljats (se avsnitt 4). Den aktuella dvergéngs-
bestimmelsen finns i punkt 2.

I 5 a§ lagen om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall anges att
om ett nytt anstdnd har beviljats for samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstand, far sddana kalendermanader da anstindsavgift inte ska
tas ut enligt 5 § forsta stycket vara sammanlagt hogst sex kalenderména-
der. Detta innebér att om ett nytt anstdnd har beviljats for samma skatter
och avgifter som ett tidigare anstand, ska de kalendermanader under vilka
anstandsavgift inte har tagits ut under den tidigare anstandstiden beaktas
vid bestimmandet av nér anstdndsavgift ska borja tas ut for det nya anstan-
det (se prop. 2019/20:166 s. 142 och 143). Det foreslds en vergangs-
bestimmelse som tydliggor att dessa bestimmelser fortsatt ska gélla for
ansokningar om sddana nya anstdnd som har ldmnats in fore ikrafttra-
dandet. For ansokningar om sddana nya anstind som ldmnas in efter
ikrafttrddandet tas anstdndsavgift ut fran och med kalendermanaden efter
att anstand beviljats, i enlighet med forslaget i avsnitt 4. Den aktuella
Overgangsbestimmelsen finns i punkt 3.
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6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1 Bakgrund

Tillfélliga anstdnd med inbetalning av avdragen preliminér skatt, arbets-
givaravgifter, och mervérdesskatt inféordes den 30 mars 2020. Anpass-
ningar av regelverket har direfter tritt i kraft den 6 april 2020 respektive
den 1 juni 2020. I denna promemoria foreslds det i huvudsak att det infors
en mdjlighet att forlinga den maximala anstandstiden med ytterligare ett
ar och att anstand ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder.

6.2 Syfte och alternativa 16sningar

Mojligheten att f4 anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter inférdes
for att ddmpa tillfalliga likviditetsproblem i foretag som i grunden &r sunda
och livskraftiga. Anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter beddms
vara ett effektivt sétt att lindra de ekonomiska konsekvenserna av pande-
min och de atgérder som satts in for att minska smittspridningen. De infor-
da reglerna medger anstand med maximalt ett ar. Eftersom pandemins
utstrackning i tiden ser ut att vara ldngre 4n den maximala anstandstiden
foreslas att mojligheterna till anstand utokas med ytterligare ett &r. Som
redan ndmnts foreslas det dven att anstand ska kunna beviljas for fler redo-
visningsperioder. Det bedoms inte finnas nagra relevanta alternativa 16s-
ningar dn vad som foreslas i denna promemoria.

6.3 Offentligfinansiell effekt

Forslaget paverkar de offentliga finanserna genom att tiden for ater-
betalning av anstdndsbeloppen forldngs, genom att den tidsperiod for
vilken anstdnd kan sokas utokas med méanaderna oktober, november och
december 2020 samt att antalet redovisningsperioder for vilka det gar att
ansOka om anstand utdkas. Samtliga delar péverkar de offentliga
finanserna i och med att de paverkar statens kapitalkostnad, kreditrisk och
intdkter. Statens kapitalkostnad utgors av ett okat l&nebehov under den
period anstanden 16per. Forslagets samtliga delar forvintas 6ka behovet av
upplaning och 6ka kapitalkostnaden. Statens kreditrisk uppstar genom en
okad risk for uppbordsforluster. Forslagets olika delar kan forvéntas
paverka statens kreditrisk pa skilda sétt. Detta, och delarnas paverkan pé
kapitalkostnaden och intékterna, beskrivs ndrmare nedan.

Det dr i allménhet svért att ge en precis uppskattning av hur mojligheter
till anstand paverkar kreditrisken. Med anstand forldangs tiden mellan den
skattepliktiga hdndelsen och betalningen av skatten, vilket typiskt sett 6kar
risken for uppbordsforluster. Samtidigt medfor anstanden att foretag som



har tillfélliga likviditetsproblem, men i grunden é&r livskraftiga, far hjélp
att dverbrygga en tillfallig svérighet, vilket minskar risken for uppbords-
forluster. Sammantaget innebér alltsd mdjligheten till anstdnd med inbetal-
ning av skatter och avgifter att risken for uppbordsforluster fran vissa
foretag okar samtidigt som risken minskar fran andra foretag. Netto-
effekten pa uppbordsforlusterna av utdkad kredittid &r generellt sett
negativ, men storleken ar svér att bedéoma och skiljer sig sannolikt at
beroende pé hur situationen ser ut. Det &r dock troligt att nir en extern
chock intréffar i ekonomin, som t.ex. en pandemi, sd okar antalet foretag
som far forbéttrade mojligheter att Gvervinna de tillfalliga svarigheterna
med hjélp av den likviditetsldttnad som anstinden medfér. Bedomningen
ar darfor att den rddande pandemin medfor att den negativa nettoeffekten
pa uppbordsforlusterna av en generdsare kreditgivning via skattekontot &r
mindre dn den hade varit under normala omstandigheter.

Staten kompenseras i viss man for kapitalkostnaden och eventuella
uppbordsforluster genom att foretag som far tillfalligt anstind med
inbetalning av skatter och avgifter far betala en kostnadsridnta och en
anstandsavgift. Vid inforandet av mojligheterna till tillfdlliga anstand
uppgick kostnadsréntan till 1,25 procent och anstandsavgiften till 0,3 pro-
cent per paborjad anstindsménad. Anstindsavgiften sénktes senare till
0,2 procent per pdborjad anstindsménad samtidigt som den tas ut forst frén
och med den sjunde méanaden efter att anstdnd beviljats (se prop.
2019/20:166 s. 33-35).

Enligt uppgifter fran Skatteverket hade den 23 november 2020 anstand
beviljats med totalt 40,1 miljarder kronor. Av de beviljade anstdnden hade
ca 8,5 miljarder kronor upphort vid samma tidpunkt. Det betyder att det
utestadende anstdndsbeloppet uppgick till ca 31,6 miljarder kronor.

6.3.1 Majligheten till forlingning av anstindstiden med
ytterligare ett ar

Effekten av en forlingning av anstdndstiden beror pa hur den forlingda
kredittiden paverkar uppbordsforlusterna, kapitalkostnaden och statens
intdkter fran kostnadsrintan och anstdndsavgiften. Kapitalkostnaden och
intdkterna fran kostnadsrantan och anstandsavgiften beror i sin tur pa hur
stort det anstdndsbelopp som forlangs ar. Det ansokta anstdndsbeloppet
forvantas dock inte paverkas av denna del i forslaget. 1 detta avsnitt
berdknas bara den offentligfinansiclla effekten av forldngningen pa
befintliga anstand. Avgriansningen ar gjord for att undvika dubbelrdkning
da effekten av forlangningen pa nya anstdand som uppstar till foljd av
forslagets 6vriga delar inkluderas vid berdkningen av dessa delar.

Anstiandsbeloppet

Anstandsbeloppet som forlidngs &r inte ként utan uppskattas baserat pa det
aktuella anstandsbeloppet och forvintad aterbetalningstid. Den
genomsnittliga  aterstdende  anstandstiden for det utestdende
anstandsbeloppet uppskattas till cirka 6 manader. Om de utestdende
anstandsbeloppen aterbetalas i samma takt som hittills varit fallet skulle

15



16

det betyda att det utestdende anstandsbeloppet efter ett &r uppgar till cirka
23 miljarder kronor (31,6 - 8,5 = 23,1).

Med antagandet att alla som har ett utestdende anstandsbelopp efter ett
ar véljer att forlanga anstandstiden och att dterbetalningar gors i samma
omfattning som hittills kan anstandsbeloppet under det efterfoljande aret
beréknas till ca 15 miljarder kronor som arsgenomsnitt ([23 + (23 - 17,0)]
/2 =14,5).

Kapitalkostnad, kostnadsriinta och anstindsavgift

Forlangningen av anstandstiden innebdr en utdkad skattekredit. Denna
skattekredit maste staten tdcka genom en fortsatt utdkad uppléning, som i
sin tur medfor en rantekostnad. Statens upplaningskostnad antas motsvara
den femériga statsldnerdntan, som for ar 2021 prognosticeras till -0,13
procent. Med ett genomsnittligt anstdndsbelopp om 15 miljarder kronor
uppgér den offentligfinansiella effekten av statens upplaning darmed till
+0,02 miljarder kronor (15 x 0,0013 = 0,02). Den offentligfinansiella
effekten ar positiv eftersom statsobligationsrdntan, det vill sdga
upplaningskostnaden for staten, dr negativ.

Kostnadsrantan uppgar till 1,25 procent beriknad som arsrdnta och
anstandsavgiften uppgér till 0,2 procent per paborjad anstindsménad. Den
samlade kostnadsrintan och anstdndsavgiften berdknas ddrmed till +0,55
miljarder kronor (15 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 0,55).

Kostnadsréintan och anstdndsavgiften antas fordelas med hélften vardera
pa 2021 och 2022. Motsvarande antagande gjordes da nuvarande regler
infordes (prop. 2019/20:132).

Uppbordsforluster

Mojligheterna dr begrinsade att uppskatta nettoeffekten pa uppbords-
forlusterna av en forlingning av anstandstiden. Bedomningen dr dock att
den negativa effekten som uppstir pa uppbordsforlusterna &r storre nér
anstandsmojligheter infors &n nér anstandstiden forlangs. Anledningen till
detta &r att de foretag som blir aktuella for férlangning av anstandstiden ar
de som har kunnat hantera de ekonomiska utmaningarna under pandemin
pa ett forhdllandevis bra sitt, vilket kan antas indikera en relativt sett hog
kreditvéardighet. Dessutom kan foretagen forvintas ha béttre mojligheter
att bedoma hur pandemin péaverkar verksamheten och den egna
betalningsformagan, nér de ansdker om forldngningen &n de hade da
mdjligheten till anstdnd infordes. I brist pa annat underlag antas darfor att
nettoeffekten pa uppbordsforlusterna motsvarar den nuvarande
kostnadsrdntan och anstdndsavgiften, vilket alltsd motsvarar -0,55
miljarder kronor. Effekten antas fordela sig med hélften vardera pa 2021
och 2022.

Samlad effekt

Den sammanlagda effekten av att ge foretagen mojlighet att forldnga
anstandstiden med ett ar innebér en offentligfinansiell effekt om +0,02
miljarder kronor, vilket avspeglar kapitalkostnaden for forslaget. Den
offentligfinansiella effekten ar positiv da staten l4nar till negativ rénta.
Effekten forvantas uppsta under 2021.



6.3.2 Maojligheten att soka anstind for oktober—
december 2020

Den offentligfinansiella effekten av mojligheten att soka anstdnd for
perioden oktober—december 2020 beddms framst uppstd genom foretag
som inte redovisat ndgra anstdndsgrundande skatter eller avgifter avseende
de perioder som infallit under januari—september 2020 men som har eller
kommer att redovisa sddana for de perioder som infaller under tiden
oktober—december 2020. Bedomningen é&r att det framst &dr foretag som har
startats eller kommer att startas under denna period som berérs av den
utdkade mojligheten.

Effekten berdknas séledes utifrdn fordndringen av antalet foretag som
omfattas av den nuvarande mojligheten att f4 anstdnd med skatter och
avgifter avseende tre manader. Det ska dock tilldggas att &ven foretag som
redan fatt anstdnd for mindre 4n tre ménader men som med forslaget kan
soka anstdnd ocksé for oktober—december 2020 berdrs. Eftersom dessa
foretag redan hade mojlighet att s6ka anstdnd for ytterligare manader
under perioden januari—september 2020 bedoms den offentligfinansiella
effekten av denna mdjlighet vara marginell. I viss man berdrs dven foretag
som redan sokt anstand for tre manader och som vill ansdka om anstdnd
for ytterligare tre redovisningsperioder, i enlighet med den del av forslaget
som avser antalet redovisningsperioder for vilka ett anstdnd kan beviljas.
Effekten avseende dessa foretag inkluderas dock redan i berdkningen i
avsnitt 6.3.3.

Anstandsbeloppet

Vid berdkningen av effekten pa det totala anstandsbeloppet antas de
foretag som startar sin verksamhet under perioden oktober—december
2020 vara i behov av anstand i samma grad som redan etablerade foretag.
I denna berdkning gors ytterligare ett antal antaganden. Det fOrsta ar att
det genomsnittliga anstindsbeloppet for nystartade foretag motsvarar det
genomsnittliga anstdndsbeloppet for enmans-, mikro- och sméforetag,
vilket enligt uppgifter fran Skatteverket uppgar till cirka 336 000 kronor.
Det andra antagandet ar att nystartade foretag kommer att ansdka om
anstand i samma omfattning som redan etablerade enmans-, mikro- och
smaforetag. Enligt uppgifter fran Skatteverket har 34 840 enmans-, mikro-
och smaforetag ansokt om anstand. Enligt SCB:s foretagsregister finns
totalt cirka 1 140 000 enmans-, mikro- och smaféretag. Sammantaget
innebdr detta att ca 3 procent av alla enmans-, mikro- och sméforetag har
ansokt om anstdnd (34 840 / 1 140 000 = 0,03). Enligt uppgifter fran
Tillvixtanalys startades under fjéarde kvartalet 2019 ca 16 000 foretag.
Antagandet &r att lika manga foretag kommer att startas under fjarde
kvartalet 2020. Antagandet bedoms vara rimligt eftersom det inte &r ndgon
storre skillnad mellan antalet nystartade foretag de tva forsta kvartalen
2020 och motsvarande kvartal 2019. Med antagandet att 3 procent av de
nystartade foretagen kommer att anséka om ansténd kan antalet uppskattas
till 480 (16 000 x 0,03 = 480). Darmed kan effekten pa det totala
anstandsbeloppet av utékningen av de anstdndsgrundande ménaderna
uppskattas till 161 miljoner kronor (480 x 336 000 = 161 000 000). I
avsnitt 6.3.1 gors en uppskattning av anstandsbeloppet berdknat som ett
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arsgenomsnitt. 1 denna uppskattning antas att 42 procent av
anstandsbeloppet dterbetalas under det forsta aret (17,0/40,1 = 0,42) och
att resterande anstandsbelopp forldngs med ytterligare ett ar, men dir
74 procent av det aterstdende anstdndsbeloppet aterbetalas fore sista
aterbetalningsdag  (17,0/23,1 = 0,74). Med antagandet att
aterbetalningsmonstret dr detsamma for de tillkommande anstidnden kan
det genomsnittliga anstandsbeloppet berdknas till 127 miljoner kronor det
forsta aret ([161 + (0,58 x 161)]/2 = 127). P4 motsvarande sitt kan det
genomsnittliga anstandsbeloppet det andra é&ret berdknas till 59 miljoner
kronor ([93,4 + (0,26 x 93,4)]/2 = 59).

Kapitalkostnad, kostnadsriinta och anstandsavgift

De tillkommande anstinden medfor att statens utestdende skattekredit
okar, vilken behdver finansieras genom Okad upplaning. Statens
upplaningskostnad motsvaras av den femadriga statslaneréntan, som for ar
2021 prognosticeras till -0,13 procent. Med ett genomsnittligt
anstandsbelopp om 127 miljoner kronor det forsta aret och 59 miljoner
kronor det andra, blir den offentligfinansiella effekten av statens
forandrade uppléning forsumbar for 2021 och 2022.

Kostnadsrdantan uppgar till 1,25 procent beriknad som arsrdnta och
anstandsavgiften uppgér till 0,2 procent per paborjad anstdndsménad. Den
samlade kostnadsréntan och anstandsavgiften berdknas ddarmed till +4,6
miljoner kronor (127 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 4,6) for 2021 och +2,2
miljoner kronor for 2022 (59 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 2,2).

Uppbordsforluster

Effekterna pa uppbordsforlusterna av en Okning av det samlade
anstandsbeloppet berdknas pad samma sétt som da reglerna for tillfélliga
anstdnd infordes (se prop. 2019/20:132). Effekterna pa uppbords-
forlusterna av att det dven for dessa anstand finns en mdjlighet att forlinga
anstandstiden med ett ar berdknas pa samma sitt som ovan (avsnitt 5.3.1).
I prop. 2019/20:132 antogs att statens Okade kreditrisk 1 form av
uppbordsforluster speglas av den kostnadsrdnta och anstandsavgift som
togs ut nir de tillfalliga anstanden infordes. Kostnadsréntan uppgick till
1,25 procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per paborjad
anstandsmanad. Detta skulle motsvara en kning av uppbordsforlusterna
med ca 6 miljoner kronor ar 2021 (127 x [0,0125 + (12 x 0,003)] = 6,2).
Effekten pa uppbordsforlusterna av mojligheten att forlénga anstandstiden
med ytterligare ett &r bedoms enligt resonemanget ovan vara mindre. Detta
eftersom kreditrisken bedéms vara mindre for den grupp som forlanger
anstandstiden. I brist p4 annat underlag antas att effekten pa uppbords-
forlusterna speglas av kostnadsridntan och den nu gidllande anstands-
avgiften. Uppbordsforlusten kan med dessa antaganden uppskattas till ca
2 miljoner kronor for 2022 (59 x [0,0125 + (12 x 0,002)] = 2,2).

Samlad effekt

Den samlade effekten av mdjligheten att soka anstdnd for perioden
oktober—december 2020 bestar av en kapitalkostnad, som bedomts
forsumbar, en samlad kostnadsrianta och anstdndsavgift om +3,1 miljoner



kronor for 2021 och +2,2 miljoner kronor for 2022, samt effekten pa
uppbdrdsforlusterna om -6,2 miljoner kronor for 2021 och -2,2 miljoner
kronor for 2022. Den samlade nettoeffekten uppgér darmed till -3,1
miljoner kronor 2021. Fér 2022 bestar den bara av kapitalkostnaden som
bedoms vara forsumbar, d& uppbordsforlusterna forviantas kompenseras av
intdkterna fran anstandsavgiften och kostnadsréntan.

6.3.3 Utokning av antalet redovisningsperioder for vilka
anstand kan ansokas

Effekten av en utokning av antalet redovisningsperioder for vilka anstand
kan ansokas forvéntas paverka det totala anstandsbeloppet och dérigenom
kapitalkostnaden, uppbordsforlusterna och statens intdkter frén
kostnadsrdntan och anstdndsavgiften.

Anstiandsbeloppet

Det &r inte ként hur mycket det ansokta anstandsbeloppet kan forvéntas
6ka som en effekt av att antalet redovisningsperioder for vilka anstand kan
ansokas om utdkas. En rimlig uppskattning &r dock att det utestdende
anstandsbeloppet dubbleras i och med att antalet redovisningsperioder for
vilket anstand kan ansdkas om dubbleras. Det utestdende anstdndsbeloppet
vid det foreslagna ikrafttrddandet berdknas till 23,1 (31,6-8,5=23,1)
miljarder kronor vid samma antagande om avbetalningstakt som i avsnitt
6.3.1 och 6.3.2.

Statens ldnebehov och intdkter fran kostnadsrinta och anstandsavgift
beror ocksa pé aterbetalningstiden. Det innebér att arsgenomsnittet av det
utestadende anstandsbeloppet blir relevant. Det berdknas pa samma sitt som
arsgenomsnittet av anstdndsbeloppet vid utékningen av anstanden till att
ocksa kunna omfatta perioden oktober—december 2020 (se avsnitt 6.3.2)
och baseras pa antagandet om att 42 procent av anstdndsbeloppet betalats
tillbaka efter ett ar. Forslaget innebér att arsgenomsnittet for det utestaende
anstandsbeloppet for 2021 kommer att 6ka med 18,3 miljarder
((23,1+23,1*0,58)/2=18,3). Det kan forvéntas att mojligheten att forlanga
anstandstiden nyttjas &ven for dessa nya anstind. Med samma
berdkningsmetod forvintas darfor drsgenomsnittet for anstandsbeloppet
2022 6ka med 8,4 miljarder kronor ((13,4+13,4*0,26))/2=8,4) i och med
mdjligheten att ansoka om anstédnd for ytterligare redovisningsperioder.

Kapitalkostnad, kostnadsriinta och anstindsavgift

Forslaget innebér en dkad skattekredit som staten maste tidcka genom en
utokad upplaning, som i sin tur medfér en réntekostnad. Statens
upplaningskostnad antas motsvara den femariga statslanerantan, som for
ar 2021 prognosticeras till -0,13 procent. Med Okningen av det
genomsnittliga anstandsbeloppet om 18,3 miljarder kronor uppgéar den
offentligfinansiella effekten av statens upplaning dérmed till +0,02
miljarder kronor (18,3 x 0,0013 = 0,02) for 2021 och +0,01 miljarder (8,4
x 0,0013 = 0,01) for 2022. Kostnadsrdntan uppgér till 1,25 procent
berdknad som arsrdnta och anstandsavgiften uppgar till 0,2 procent per
paborjad  anstdindsméanad. Den samlade kostnadsrdntan  och
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anstdndsavgiften berdknas diarmed till +0,67 miljarder kronor (18,3 x
[0,0125+ (12 x 0,002)] = 0,67) for 2021 och +0,31 miljarder for 2022 (8,4
x [0,0125 + (12 x 0,002)] =0,31).

Uppbordsforluster

Berdkningen av uppbdrdsforluster foljer berdkningen da reglerna for
tillfélliga anstand infordes (se prop. 2019/20:132). Utgangspunkten da
reglerna infordes var att staten kompenseras for uppbordsforluster genom
den anstandsavgift och kostnadsrdnta som staten tar ut. Den foreslagna
kostnadsrantan och anstdndsavgiften vid inférandet var 1,25 procent
respektive 0,3 procent per paborjad anstdndsménad. Det foreligger inga
starka skél att gora en annan bedomning avseende uppbordsforluster till
nya anstand 4n till de anstdnd som redan beviljats. Uppbordsforlusterna av
att utdka antalet redovisningsperioder for vilka anstand kan beviljas kan
ocksé péverkas av mojligheten att forlinga anstdndstiden med ytterligare
ett &r. Hir 4r beddmningen densamma som for redan beviljade anstand (se
avsnitt 6.3.1). Med andra ord &r beddmningen att uppbordsforlusterna kan
forvéntas vara mindre vid en forlangning av anstandstiden &n dé anstandet
beviljas och att uppbordsforlusterna vid forldngningen alltsé kan férvantas
motsvara kostnadsréntan och den ldgre anstdndsavgiften om 0,2 procent. I
enlighet med detta resonemang berdknas uppbordsforlusterna till foljd av
forslaget uppga till 0,89 miljarder kronor (18,3 x [0,0125 + (12 x 0,003)]
= 0,89) for 2021 och till 0,31 miljarder kronor (8,4 x [0,0125 + (12 x
0,002)] =0,31) for 2022.

Samlad effekt

Den sammantagna offentligfinansiella effekten av att utdka antalet
perioder for vilka anstdnd kan ansdkas beréknas for 2021 till -0,2 miljarder
kronor (0,67-0,89+0,02 =-0,2) och for 2022 till +0,01 miljarder. Under
2022 motsvarar effekten upplaningskostnaden da intdkterna frén
avgiftsrdnta och anstdndskostnad forvéntas motsvara uppbordsforlusterna
under det aret. Upplaningskostnaden &r negativ pa grund av den negativa
rdntan pa statsskuldsobligationer, vilket innebér att effekten for 2022 ar en
intéktsforstarkning.

6.3.4 Sammantagen offentligfinansiell effekt

Den sammantagna offentligfinansiella effekten av forslagets samtliga
delar redovisas i tabellen nedan. Forslaget innebar dels att det infors en
mojlighet att forlinga anstandstiden med ytterligare ett ar, dels att anstand
ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder. De sista anstanden
kommer att dterbetalas i borjan av ar 2023. Bedomningen &r att en mycket
liten del av anstdnden kommer att finnas kvar vid ingangen av 2023, vilket
medfor att den delen av den offentligfinansiella effekten som beloper pa
detta ar ar forsumbar.



Tabell 1 Offentligfinansiella effekter, miljarder kronor

Effekt | Brutto- Periodiserad nettoeffekt | Varaktig
fran effekt 2021 2022 Effekt
Rénteeffekt 2021- +0,04 +0,04 +0,01 +0,00
senarelagd 03-15
skattebetalning
Kostnadsranta 2021- +0,95 +0,95 +0,59 +0,00
och 03-15
anstandsavgift
Effekt pa 2021- -1,17 -1,17 -0,59 -0,00
uppbérdsforlust 03-15
Nettoeffekt 2021- -0,18 -0,18 +0,01 +0,00
03-15

Anstanden avser skatter som ér faststillda, men inte betalda. De faststidllda
skatterna, och ddrmed det finansiella sparandet, paverkas inte av den
forskjutna betalningen. Diaremot péverkas budgetsaldot av den
senarelagda betalningen. Effekterna pa budgetsaldot redovisas i tabell 2.
Som redovisas ovan dr beddmningen att av det totala anstindsbeloppet
kommer anstandstiden att forlangas for 23,1 miljarder kronor och nya
anstand om 0,16 miljarder kronor tillkomma. Utifrén den berdknade
aterbetalningstakten som redovisas ovan kommer 58 procent av
anstandsbeloppet att finnas kvar efter ett ar, dvs. den sista februari 2022.
Det betyder att med en jamn aterbetalningstakt uppgar anstandsbeloppet
till ca 15 miljarder kronor den 31 december 2021 (23,26*%0,58 +
[23,26%0,42%2/12]=15,1), vilket motsvarar de betalningar som forskjuts
frén 2021 till kommande ar. Med motsvarande aterbetalningstakt uppgar
anstandsbeloppet den 31 december 2022 till ca 5 miljarder kronor
(13,5%0,26 + [13,5%0,74*2/12]=5,2). Det betyder att av det belopp som
forskjuts fran 2021, 15 miljarder kronor, kommer 10 miljarder kronor att
betalas under 2022 och 5 miljarder kronor under 2023. I tabell 2 gors dven
en forskjutning av kostnadsrénta, anstandsavgift och uppbordsforlusterna
utifrdn antagandet att betalningarna fordelar sig jimnt mellan méanaderna,
sa att de betalningarna av de arsvisa effekterna som foljer av reglerna som
borjar gélla fran den 1 mars 2021f6rdelar sig med 10/12-delar pé det forsta
aret och 2/12-delar pé det efterfoljande aret.

Tabell 2 Effekt pa budgetsaldot, miljarder kronor

2021 2022 2023
Forskjutning av -15,0 +10,0 +5,0
skattebetalning
Rénta pa senarelagd +0,04 +0,02 +0,00
rantebetalning
Kostnadsranta och +0,79 +0,65 +0,10
anstandsavgift
Uppbordsférlust -0,97 -0,69 -0,10
Nettoeffekt -15,14 +9,98 +5,0
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6.4 Makroekonomiska effekter

Atgirden #r riktad mot foretag med likviditetssvarigheter, och bedéms fa
positiva effekter pa den makroekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska
effekten av atgérden &r hogst betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter 1 de foretag som har problem att f4 1dn och som utnyttjar
mojligheten till forléingd anstandstid eller mdjligheten att beviljas anstand
for fler redovisningsperioder. Aven foretag som inte har likviditets-
svérigheter kan gynnas nir deras kunder och leverantorer far forbéttrad
likviditet. Med en forlingning av anstandstiden forbattras forut-
sattningarna for foretag som har en mojlighet att atergd till normal
verksamhet efter pandemin, vilket i sin tur bidrar till att stabilisera den
makroekonomiska utvecklingen.

6.5 Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjdlpa foretag som befinner sig i akut likviditets-
brist. Genom forslaget bedoms likviditetsbristen mildras och foretagandet
underléttas for de som redan beviljats anstand och ansdker om forlingd
anstandstid eller for de som ansdker om anstand for fler redovisnings-
perioder. Aven foretag som inte ansoker om nya anstind eller forlingd
anstandstid kan gynnas eftersom atgidrden minskar tidnkbara likvidi-
tetsproblem hos kunder och leverantorer. Foretagen kommer visserligen
att betala en rénta for anstandskrediten, men rantekostnaden har en mycket
mer begransad effekt pa foretagens likviditet. I och med forslaget motsva-
rar kostnadsrintan och anstdndsavgiften tillsammans en avdragsgill ars-
rinta i ett aktiebolag om 4,6 procent per ar. Det ar frivilligt for foretagen
att forlinga anstdndstiden. Den 4 december 2020 var det totalt 32 478
foretag som hade beviljats anstdnd som dnnu inte betalats tillbaka.

Tidsétgdngen och den administrativa bordan for att ansoka om anstand
eller forlangd anstandstid bedoms vara begransade. P4 grund av enkel-
heten bedoms forslaget vara anpassat dven for mindre foretags verk-
samhet.

6.6 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslaget forviantas medfora vissa tillkommande kostnader for Skatte-
verket for t.ex. justering av systemstdd och informationsinsatser samt for
drendehantering. Regeringen aterkommer i en extra dndringsbudget till
fragan om nivan pé Skatteverkets anslag.

Nar det giéller effekter for de allmédnna forvaltningsdomstolarna gors
bedomningen att det frimst &dr bestimmelserna som innebér att
anstandstiden kan forldngas efter ansdkan samt att anstand kan beviljas for
fler redovisningsperioder som skulle kunna leda till att vissa beslut ver-
klagas till de allménna forvaltningsdomstolarna. Enligt uppgifter fran
Skatteverket hade totalt 38 avslagsbeslut efter ansokan om tillfélliga
anstind 6verklagats per den 1 november 2020. Mot den bakgrunden finns



inte anledning att rdkna med att inforandet av mdjligheten att forlanga
anstandstiden och mgjligheten att ansoka om anstdnd for fler redovis-
ningsperioder kommer att medféra ndgon ndmnvérd 6kning av antalet mal.
Diarmed ryms tillkommande kostnader for de allménna forvaltningsdom-
stolarna inom befintliga ekonomiska ramar.

Det bedoms inte finnas nagot behov av sérskilda informationsinsatser
utdver Skatteverkets information om mdjlighet till forlangning av
anstdndstiden och mojligheten att ansoka om anstdnd for fler redovis-
ningsperioder.

6.7 Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Genom att foretagen far utdkade mojligheter till skattekrediter gynnas
indirekt dven foretagsidgare. Eftersom mén &r Overrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget kan komma att gynna mén i hogre
utstrackning &n kvinnor. Eftersom forslaget ar tillfalligt bedoms dock inte
effekterna for den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén
som langtgaende.

Det kan dven vara sa att gruppen kvinnor péverkas i forhallande till
gruppen mén i egenskap av anstdllda om det ar s& att kdnssammansétt-
ningen av anstillda bland foretag som beviljats anstdnd skiljer sig frén
arbetsgivare som inte har beviljats anstdnd. Det saknas dock information
om hur sammanséttningen av anstéllda ser ut i de foretag som beviljats
anstand.

6.8 Ovriga effekter

Atgirden ir tidsbegrinsad och forvintas dérfor inte ha nigra nimnvirda
effekter nir det giller miljon. Direkta effekter for enskilda och offentlig
sektor och fordelningseffekter kan ocksa anses vara kortfristiga. Atgérdens
kortfristiga effekt dr samtidigt betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter i de foretag som har problem med likviditeten och som
utnyttjar mojligheten till férlingd anstindstid eller mojligheten till anstand
for fler redovisningsperioder.

7 Forfattningskommentar

1§
I paragrafen finns bestimmelser om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansdkan i andra
fall 4n som avses i 63 kap. 35, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) far bevilja anstand for redovisningsperioder som
infaller &ven under oktober—december 2020.
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Andringen i andra stycket innebir att anstdnd med inbetalning av avdra-
gen prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt far beviljas
for hogst sex redovisningsperioder vardera om redovisningsperioden dr en
kalenderménad. Anstand for mervérdesskatt far dock beviljas for hogst tva
redovisningsperioder om redovisningsperioden &r ett kalenderkvartal. Det
innebdr att anstdnd avseende mervirdesskatt kan ges for sammanlagt sex
manader, oavsett om redovisningsperioden dr en kalendermanad eller ett
kalenderkvartal.

Andringen i tredje stycket innebir att anstand enligt forsta stycket som
langst far bestimmas till ett ar, dock léngst till och med den 12 februari
2022. Vidare far Skatteverket efter ansokan forlénga tiden for ett beviljat
anstdnd med som léngst ett ar. Forldngningsperioden réknas frén den
tidpunkt dd den ursprungliga anstdndstiden upphor, forutsatt att den
ursprungliga anstandstiden da har utnyttjats till fullo. Detta intréffar i regel
antingen ndr ett ar har forflutit fran det att anstandsbeslutet fattades eller
nér den bortre tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden for denna
typ av anstand har nétts, dvs. den 12 februari 2022. Bestimmelserna inne-
bér att en forlangningsperiod som langst kan stracka sig fram till och med
den 12 februari 2023. Fragan om att forldnga anstandstiden aktualiseras
forst nér tiden for det beviljade anstdndet ndrmar sig sitt slut och nér det
snart inte finns ndgon ursprunglig anstandstid kvar. For det fall en ansdkan
om anstdnd kommer in i nira anslutning till den bortre tidsgransen, den
12 februari 2022, bor dock Skatteverket kunna hantera frdgan om anstand
samtidigt som en ansdkan om forlingning.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestimmelse ska tillimpas. Ett
anstand beviljas den 1 maj 2020. Anstandstiden bestdms till ett ar. Detta
innebdr att anstdndet giller fram till och med den 1 maj 2021. Den 15 april
2021 beviljar Skatteverket en forlingning av anstandstiden med ett ar.
Forlangningen innebér att anstandet nu géller fram till och med den 1 maj
2022.

Att kostnadsridnta enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) och
anstandsavgift ska betalas 4ven under den forlingda anstdndstiden framgar
av 4 § respektive 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3 och 4.

la§

I paragrafen finns bestimmelser om anstand med inbetalning av mervér-
desskatt for vilken redovisningsperioden 4r ett beskattningsar.

Andringen i tredje stycket innebir att Skatteverket efter ansokan far for-
linga anstdndstiden for ett beviljat anstdind med som ldngst ett ar.
Forlangningsperioden réknas fran den tidpunkt da den ursprungliga
anstandstiden upphér, forutsatt att den ursprungliga anstdndstiden da har
utnyttjats till fullo. Detta intréffar i regel antingen nér ett ar har forflutit
fran det att anstdndsbeslutet fattades eller niar den bortre tidsgransen for
den ursprungliga anstandstiden for denna typ av anstand har natts, dvs. den
17 januari 2022. Bestimmelserna innebir att en forlangningsperiod som
langst kan stracka sig fram till och med den 17 januari 2023. Fragan om
att forldnga anstandstiden aktualiseras forst nér tiden for det beviljade
anstandet ndrmar sig sitt slut och nér det snart inte finns ndgon ursprunglig
anstandstid kvar. For det fall en ansdkan om anstdnd kommer in i néra



anslutning till den bortre tidsgransen, den 17 januari 2022, bér dock
Skatteverket kunna hantera frdgan om att bevilja anstand samtidigt som en
ansokan om forldngning.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestimmelse ska tillimpas. Ett
anstand beviljas den 1 maj 2020. Anstandstiden bestams till ett &r. Detta
innebdr att anstdndet géller fram till och med den 1 maj 2021. Den 15 april
2021 beviljar Skatteverket en forlangning av anstdndstiden med ett ar.
Forldngningen innebér att anstandet nu géller fram till och med den 1 maj
2022.

Att kostnadsridnta enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) och
anstdndsavgift ska betalas d&ven under den forlingda anstdndstiden framgér
av 4 § respektive 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

2§

I paragrafen anges en begrénsning av mdjligheten att bevilja anstand.
Andringen innebir att forlingning av anstindstiden enligt 1 § tredje

stycket eller 1 a § tredje stycket ska beviljas om inte sirskilda skl talar

emot det, i likhet med vad som géller for anstdnd enligt 1 § eller 1 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

5§
I paragrafen finns bestimmelser om anstdndsavgift.

Andringen i forsta stycket innebir att anstindsavgift tas ut frin och med
kalenderménaden efter att anstdnd beviljats.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 mars 2021.

Av andra punkten framgér att 5§ i den é&ldre lydelsen géller for
ansokningar som har ldmnats in fore ikrafttridandet. For sidana anstand
innebér detta att anstandsavgift tas ut frdn och med den sjunde kalender-
manaden efter att anstand beviljats.

1 tredje punkten anges att den upphédvda 5 a§ fortfarande giller for
ansokningar om nya anstand som har lamnats in fore ikrafttridandet. Detta
innebir att om det fore ikrafttridandet har ldmnats in en ansokan om ett
nytt anstdnd for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far
sadana kalenderménader da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta
stycket vara sammanlagt hogst sex kalendermanader.

Overviigandena finns i avsnitt 5.
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