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Yttrande Over Ratt mottagare Granskning
och integritet (SOU 2021:99)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa slutbetankande av
Utredningen om granskning av stod till civilsamhallet.

Folkbildningsradets yttrande avgransas till resonemang och férslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning
Folkbildningsradet ser inga juridiska hinder och har darfér inga synpunkter pa
forfattningsforslagen.

Folkbildningsradet stéller sig bakom att det inrattas en central stoédfunktion och delar
utredningens beddmning vad géller kravprofil, uppdrag och uppgifter.

Folkbildningsradet vill understryka att stédfunktionen behéver bygga upp kunskap om
hur organisationer i det civila samhallet inkluderat folkbildningen &r organiserade och
hur de bedriver sitt arbete.

Folkbildningsradets stéllningstaganden

Inledning

Folkbildningsradet har tidigare 1amnat yttrande éver delbetdnkandet Ratt mottagare
Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66).

| vart yttrade bejakade vi att det ska inféras en lag om behandling av personuppgifter i
arenden som ror det civila samhallet. Vidare férde vi fram att det maste finnas en
trygghet aven for studieférbunden och folkhégskolorna i att de har ratt lagstdd for att
hantera personuppgifterna och hur de ska beakta proportionalitet och enskildas
integritet i hanteringen av kansliga uppgifter. Vi gjorde ocksa bedémningen att
Folkbildningsradet inte omfattas av frdgan om revisorsgranskning samt att det
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darmed inte ar aktuellt att bestdmmelse om revisorsgranskning tas in i férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

Vi vill ocksa paminna om att Folkbildningsradet, i vart yttrande 6ver Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35), stéllde oss positiva till ett gemensamt
demokrativillkor for hela statens bidragsgivningen till civilsamhallet. Vi patalade
samtidigt att det finns utmaningar i tillampningen. | fraga om folkbildningen &r det
sarskilt angelaget att sakerstélla att utrymmet for en 6ppen och inkluderande
verksamhet med majlighet att ta upp dven svara fragor om demokratins
forutsattningar och manskliga rattigheter i métet med manniskor med olika kunskaper,
erfarenheter och uppfattningar.

Folkbildningens betydelse f6r samhallet

| Folkbildningsradets uppdrag ingar att varje ar lamna en samlad bedémning till
regeringen av hur de fyra syftena med statsbidraget har uppnatts. | rapporten
Folkbildningens betydelse fér samhéllet 2021 — Folkbildningsradet samlade
beddmning analyserar vi den sammantagna folkbildningen och dess bidrag till det
svenska samhéllet.

For 2021 har Folkbildningsradet fér andra aret i rad fatt i uppdrag att &ven géra en
fordjupad beddmning av folkbildningens bidrag till att stdrka och utveckla demokratin.
Denna bedémning presenteras i en separat rapport Folkbildningens betydelse fér
demokratin.

Staten har sedan de forsta folkhégskolorna och studieférbunden startade gett
ekonomiskt stod till folkbildningen — som ett satt att stérka demokratin. Det
folkbildningspolitiska malet och de fyra syften som staten har formulerat med sitt stéd
till folkbildningen &r framjande och uppfordrande. De uppmanar folkbildningen att ta
en aktiv roll i det demokratiska samhallsbygget.

Folkbildningsradet gér beddmningen att folkbildningen svarar upp mot statens syften.
Studieférbund och folkhégskolor motverkar utanférskap genom att vara tillgéngliga foér
manga, inkludera olika grupper och genom att finnas i hela landet, man erbjuder
motesplatser och méten, organiserar demokratiska och bildande samtal samt
stimulerar till egenmakt och aktivt medborgarskap. Darigenom blir studieférbund och
folkhdgskolor aven viktiga aktorer i arbetet med att starka och utveckla det
demokratiska samhallet.

For att kunna bidra till att starka och aven utveckla demokratin behdver studieférbund
och folkhdgskolor ges utrymme att — med folkbildningens redskap — inkludera,
engagera sig i och stka paverka organisationer i demokratins utkanter och manniskor
som inte ar 6vertygade demokrater. Samtidigt far inte statsbidraget, eller
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folkbildningens organisationer som sadana, anvandas som plattformar for
ickedemokratiska idéer eller verksamheter.

Det ar n6dvandigt att dessa bada perspektiv balanseras. Risken blir annars en
raddhagsen folkbildningsverksamhet som férbehalls dem som redan delar samhaéllets
grundlaggande varderingar och som redan deltar i samhallets demokratiska
processer.

Demokrativillkor i statsbidragssystemen

Folkbildningens organisationer far aldrig fungera som ekonomiska eller andra
plattformar fér ickedemokratiska idéer eller verksamheter, eller fér verksamheter som
strider mot de manskliga rattigheterna. Ar 2018 fogade Folkbildningsradet darfor ett
nytt demokrativillkor till statsbidragssystemen. Sedan tidigare fanns det ett villkor som
sade att studieférbund och folkhégskola ska vara demokratiskt styrda organisationer.
Detta villkor fortydligar att varje studieférbund och folkhégskola ska:

— foérmedla och férankra respekt for de ménskliga rattigheterna och for
grundlaggande demokratiska varderingar och far inte bedriva eller framja
antidemokratisk verksamhet.

Sedan ett par ar tillbaka lyfter Folkbildningsradet aterkommande fragan om
statsbidragssystemets demokrativillkor med studieférbund och folkhégskolor, i
statsbidragskonferenser och andra sammanhang. Vikten av att folkbildningens
organisationer har en pagaende diskussion om vardegrund och arbetssétt som
mojliggor att upptédcka antidemokratiska tendenser hos samarbetsparter har lyfts
fram. Studieférbund och folkhégskolor har arbetat med att implementera villkoret i sin
verksamhet, bland annat genom att inféra nya rutiner for hur samarbeten med andra
féreningar gar till och hur kontroller gérs av medverkande i olika arrangemang.

Folkbildningsradets arbete for att sakerstalla att studiefdrbund och folkhégskolor
férmedlar och férankrar respekt for de manskliga rattigheterna och samhaéllets
grundlaggande varderingar kommer att utvecklas. Under 2022 genomférs en sarskild
studie av hur gallande demokrativillkor i statsbidragssystemen efterlevs.

6.2 Det finns ett behov av stod i fragor om valdsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljoer

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning att beslutsorganen har behov av
ytterligare kompetens om valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljéer samt utdkad utredningskapacitet vid granskningar av verksamheter i arenden
dar det finns anledning att narmare utreda hur en verksamhet férhaller sig till sddana
milj6er, t.ex. vid tillampningen av demokrativillkor i arenden om stéd till civilsamhallet
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eller vid agar- och ledningsprévningar for enskilda verksamheter inom
valfardssektorn.

6.3 En ny stodfunktion bér inrattas

Folkbildningsradet stéller sig bakom att det inrattas en central funktion med uppgift att
bista beslutsorganen i drenden dar det finns anledning att ndrmare granska hur en
verksamhet som tar emot offentliga medel férhaller sig till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljGer.

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning att for att stodfunktionen ska kunna
bista beslutsorganen pa ett &ndamalsenligt satt bor féljande kompetenser finnas hos
funktionen.

1. Kunskap om valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljcer,

2. formaga att utfora fordjupade granskningar och avge ett yttrande i fraga om
hur en verksamhet forhaller sig till valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljéer, och

3. kunskap om gallande regelverk for att en verksamhet ska fa del av offentliga
medel.

Folkbildningsradet delar den uppfattning som det civila samhallets
paraplyorganisationer har fort fram: det kravs att stédfunktionen har en kunskap om
hur organisationer i det civila samhallet ar organiserade och hur de bedriver sitt
arbete, samt hur idéburna valfardsverksamheter fungerar. Vidare behéver
stodfunktionen ha kunskap om hur studieférbund och folkhégskolor ar organiserade
och arbetar samt hur den statliga styrningen for statsbidragen till folkbildningen ser ut.

En férdel med en stédfunktion &r att den med tiden troligen bygger upp en kunskap
om hur olika antidemokratiska sammanslutningar agerar och utnyttjar flera olika
offentliga finansieringssystem. | dag ar det &r fa bidragsorgan som har tillracklig
kompetens om sadana miljéer pa egen hand och att det kan vara svart att fa stéd fran
befintliga organ sdsom SAPO. Ibland inte heller lika Iampligt till exempel ifrdga om
transparens och mojlighet att bemota ett utlatande.

6.4.1 Kravprofil

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning vad géller kravprofilen men noterar
att uppdraget &r mycket brett och tolkar att det omfattar samtliga offentliga medel. Det
kan bli svart att ha den kompetensen samlad.
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6.4.2 Férdjupad granskning

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning att en férdjupad granskning kan
utforas av stédfunktionen. Dock &r det oklart hur gransdragningar ska goras ifraga om
skal att i samband med en ansdkan gora en utredning kopplat till demokrativillkoren.
Det kan téankas finnas flera brister som inte tyder pa nagon koppling till
valdsbejakande extremism, och vi antar att en egen utredning behéver vara ganska
omfattande innan man kommer till en sadan misstanke och ser behov av stédet fran
den nya funktionen.

6.4.4 Stédfunktionens uppgifter

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning att stodfunktionen ska vara
kontaktpunkt mellan myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag férdelar offentliga medel eller pa annat satt granskar
offentligt finansierade verksamheter. Vidare anser vi att det &r viktigt att
stddfunktionen bistar beslutsorgan med kompetens och kunskap i fragor om hur
verksamheter som tar del av offentliga medel férhaller sig till valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska milj6er.

Detta for att beslutsorganen maste ha kunskap att avgora risker eller indikationer pa
att det finns sadana kopplingar. Det borde ligga i stédfunktionens uppdrag att se till
att det finns en relevant kunskap om detta hos beslutsorganen till att bérja med.

6.4.5 Stodfunktionen ska bista alla beslutsorgan som har behov av stéd

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning att stédfunktionen ska vara 6ppen
for alla myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina respektive
myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pa annat sétt granskar offentligt
finansierade verksamheter och som har behov av att nyttja den. Dock ar uppdraget
omfattande och Folkbildningsradet aterkommer till att det krdvs en enormt bred
kompetens for funktionen att hantera samtliga dessa verksamhetsformer, stédformer
och organisationer. Sannolikt kommer vélfardsrelaterade drenden att vara betydligt
mer omfattande an de som roér civilsamhallet, riskerna kan vara stérre och det kan
vara svarare att skilja organiserad brottslighet fran just valdsbejakande kopplingar.

6.4.6 Det ska fortfarande vara beslutsorganen som fattar besluten

Om utredningens férslag om att stédfunktionen ska genomféra férdjupade
granskningar i arenden ar det viktigt att stédfunktionen inte ska vara delaktig i
beslutsfattandet.
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6.4.7 Det ska vara frivilligt f6r beslutsorganen att vanda sig till
stodfunktionen

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning att stodfunktionen ska vara ett stéd
for beslutsorganen och det ar upp till respektive beslutsorgan att bedéma sitt behov
av st6d. Det ska vara frivilligt for beslutsorganen att vanda sig till stddfunktionen i de
arenden dar det beddms finnas ett behov av st6d.

Utredningen konstaterar att beslutsorganen i regel har begransad kapacitet att pa
egen hand upptacka och utreda eventuella kopplingar till antidemokratiska miljoer.
Vidare att uppgifter om att en organisation har kopplingar till valdsbejakande
extremism kommer séllan fram vid en prévning av en ansékan, inom ordinarie
uppfdljning av utbetalt stéd eller vid tillsyn av verksamheter. Beslutsorganen ar i
stallet till stor del beroende av indikationer fran tredje part, t.ex. en annan myndighet
eller allmanheten. Aven i de drenden dar beslutsorganen far del av uppgifter som
indikerar kopplingar till extremism, via exempelvis inldgg pa internet eller uppgifter i
media, &r det svart att vardera dessa uppgifter och avgéra vilka uppgifter som &r av
sadan dignitet att de kan laggas till grund for ett myndighetsbeslut. Folkbildningsradet
ser en utmaning i att férslaget inte svarar pa hur beslutsorganen kan rustas, for att
gora rimliga bedémningar.

Vi kan se risker med att det utvecklas olika praxis hos olika beslutsorgan for vid vilken
grad av misstanke som drenden lamnas Over, vilket betyder att det bér finnas en
malséattning hos stédfunktionen att atminstone liknande beslutsorgan har jamférbar
kompetens om sakfragorna samt metoder for riskbedémningar pa omradet.

10 Konsekvenser

Folkbildningsradet bedémning &r att forutom kostnader for stodfunktionen sa kommer
hanteringen att medféra 6kade kostnader for saval beslutsorganet Folkbildningsradet
som bidragsmottagarna, folkhégskolor och studieférbund. Dock saknas en
konsekvensanalys, vilket gor det svarare att ta stallning till férslaget.

For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare
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