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Remissvar angaende slutbetidnkandet Ratt mottagare — Granskning och
integritet (SOU 2021:99)

Folkets Hus och Parker ar en riksorganisation med ca 500 medlemsféreningar i hela landet som
utgor viktiga motesplatser for féreningsliv, offentliga och privata aktérer. Medlemsféreningarna
bedriver publika kulturverksamheter inom scenkonst, konserter, konstutstaliningar och
biografverksamhet.

Vara medlemmar har ocksa ett sarskilt demokratiskt uppdrag nar det galler métesfriheten, genom
upplatande av allmadnna samlingslokaler. Dessa lokaler utgor i sig en demokratisk infrastruktur,
for olika former av méten och andra aktiviteter inom det samlade civilsamhallet runt om i hela
landet.

Verksamhet inom Folkets Hus och Parker utgar fran principen om allas lika varde, vilket bland
annat tagit sig uttryck i ett aktivt stallningstagande i form av en lokaluthyrningspolicy.

Sammanfattande synpunkter

Den frihet och bredd av asikter som idag finns representerade inom civilsamhallet, ar en
grundsten i en hallbar demokrati och en styrka som maste forsvaras.

En utbyggd statlig kontrollapparat ar i sig inte till gagn fér en utveckling av demokratin. Det ar
mycket viktigt att hitta en rimlig balansgang, mellan viljan att kontrollera offentliga medel, i
forhallande till civilsamhallets autonomi, individers integritet och manniskors ratt att organisera

sig.

Folkets Hus och Parker vill darfér sammantaget mana till forsiktighet och understryka vikten av att
ha med de tva perspektiven laglighet och lamplighet, nar det galler kontrolifunktioner i forhallande
till civilsamhallet.

Demokrativillkor i forhallande till uppdraget att tillhandahalla alimdnna samlingslokaler

Folkets Hus och Parkers beskrev i sitt tidigare remissvar angaende SOU 2019:35
"Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet”, den sarskilda situation som galler for allmanna
samlingslokaler, angaende tillampning av demokrativillkor for verksamheten, i férhallande till ratt
att uppbara bidrag.

Ett statligt bidrag till allm&nna samlingslokaler fordelas av Boverkets med stéd av férordningen
(2016:1367) om statsbidrag till allmanna samlingslokaler. Syftet med bidraget ar bland annat att
tillgodose foreningslivets behov av lokaler for sin verksamhet och att férverkliga centrala
demokratiska mal i samhallet.
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For att fa bidrag maste samlingslokalorganisationen uppfylla férordningens demokrativillkor, det
vill sdga i sin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive principerna om jamstalldhet och
forbud mot diskriminering. Men den nuvarande definitionen av allman samlingslokal saknar i sin
tur ett tydligt demokrativillkor. Det kan uppfattas som att definitionen av en allman samlingslokal,
innebar att den maste kunna nyttjas opartiskt av alla pa orten, oavsett hyrestagarens vardegrund.

Flera av vara medlemmar har utifran det argumentet ocksa nekats kommunalt bidrag, da de
antagit Folkets Hus och Parkers lokaluthyrningspolicy. Mot bakgrund av ovanstaende ansag
Folkets Hus och Parkers att de vore bra med ett fértydligande nar det géller definitionen av en
allman samlingslokal ur ett demokratiskt perspektiv, for att undvika en fortsatt osdkerhet i
bidragsgivningen.

Vikten av ett sjélvstandigt civilsamhalle, for en levande demokrati

Nar det géller de mer principiella fragorna om integritet och kontroll, delar Folkets Hus och Parker
de synpunkter som forts fram fran en mangd olika ideella organisationer och den samlade
folkbildningen. Samstammigheten ar har valdigt tydlig nar det géller vikten av att kontrollen inte
blir s& omfattande att den riskerar att motverka en levande demokrati. Ett sjalvstandigt
foreningsliv maste tillatas att ifrdgasatta och utmana, utifrn den grundlaggande ratten till
yttrandefrihet.

For att framgangsrikt varna demokratin och inkludera fler medborgare i ett aktivt samhallsbygge,
maste vara medlemsféreningar inom folketshus- och parkrorelsen uppmuntras att engagera
manniskor som av olika anledningar kadnner sig marginaliserade i dagens samhalle. Vi, liksom
folkbildningen och évriga organisationer inom civilsamhallet, maste vaga ga i dialog och kunna ta
debatt om grundlaggande varderingar.

Demokrativillkoren far inte leda till exkludering och beréringsskrack, nar det galler vissa grupper i
samhallet. Darfor ar det extra viktigt inte skapa kontrollsystem som leder till att det etablerade
civilsamhallet drar sig undan de svara, men for demokratin sa avgérande samtalen.

Laglighet innebér inte alltid lamplighet

Aven kontrollatgarder som inte &r grundlagsstridiga, kan innebéra ett betydande inskréankande av
civilsamhallets autonomi och ddrmed vara mycket oldampliga. Allmanhetens intresse av insyn i
statligt finansierad verksamhet maste stallas mot varje enskild deltagares réatt till skydd for sin
personliga integritet.

Initialt goda intentioner att begrénsa granskningen till enskilda individer som ar misstankta for
brott eller oegentligheter kan snabbt férandras till en bredare kontroll av medlemmar och
deltagare som pa l6sa grunder misstankliggérs och darfér frantas maojligheten att fa bidrag for sin
foreningsverksamhet.

Vi har under de senaste aren sett oroande tendenser pa att fragor om demokrativillkor borjat
anvandas for att stoppa bidrag till féreningar pa valdigt I6sa grunder. Det ar av yttersta vikt att
konsekvenserna av tillampningen av demokrativillkoren inte blir att civilsamhallets
demokratiframjande arbete hdmmas pa grund av radsla for att férlora ekonomiskt bidrag.

Kontrollsystemet riskerar ocksa att f& oproportionerliga konsekvenser om en paraplyorganisation
exkluderas fran statsbidrag pa grund av agerandet av en enskild féretradare i en lokalférening.
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Risk for 6kad byrakrati, mer administration och 6kade kostnader for civilsamhallet

Folkets Hus och Parker vill aven pa samma satt som andra organisationer inom civilsamhallet,
ocksa uppmarksamma att utredningen har omfattande resonemang om offentlighet, sekretess
och dataskydd gallande kansliga personuppgifter men inte gér ndgon analys av hur insamlingen
av dessa uppgifter forhaller sig till grundlagen, bland annat regeringsformens forbud mot
asiktsregistrering i 2 kap 3 §. Aven yttrandefrihetsgrundlagen ger medborgarna langtgéende
rattigheter att uttrycka tankar, asikter och kanslor som inte far inskrankas av annan lagstiftning.

Det ar angelaget att staten i sitt varn av demokratin inte infor atgarder och strukturer som riskerar
att undergrava medborgarnas grundlagsskyddade rattigheter. Fragan om att undvika
asiktsregistrering eller inskrankningar av yttrandefriheten i arbetet med lagstiftning kring
demokrativillkor, krdver en mer noggrann analys.

Vid sidan av de demokratiska riskerna med en 6kad kontroll av medlemmar och deltagare inom
civilsamhallets organisationer, delar Folkets Hus och Parker ocksa det som forts fram fran manga
andra organisationer nar det galler risk for 6kad byrakrati, administration och merkostnader for
det ideella féreningslivet. Detta har beskrivit val av andra remissinstanser och Folkets Hus och
Parker instdmmer har i det som forts fram fran bland annat LSU, Forum och Studieférbunden.

For Riksorganisationen Folkets Hus och Parker
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