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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 17 september 2026 ett forslag till
térordning om digitala miljéer som dr ansvarsfulla och kan stillas till svars (EU
KIDS ACT). Syftet med férordningen ér att bidra till den inre marknadens
funktion och sikerstilla en hég nivd av skydd f6r minderdriga online inom EU.
Forordningen specificerar och kompletterar EU:s férordning (EU) 2022/2065
om digitala tjanster (DSA) och EU:s forordning (EU) 2024/1689 om artificiell
intelligens (Al-férordningen). Tillimpningsomradet fér f6rordningen omfattar
onlinebaserade sociala nitverkstjinster (nedan sociala nitverk), videodelnings-
plattformstjinster (nedan videodelningsplattformar), programvarubutiker,
onlinespel, operativsystem, Al-féljeslagare och allminna konversations-
chattbottar. Behovet av en gemensam reglering inom EU har uppstatt eftersom
medlemsstaterna haller pa att anta eller planerar fOr att anta nationella regler pa
omridet, vilket riskerar att leda till att den inre marknaden blir alltmer
fragmenterad. Det riskerar i sin tur leda till minskad rittssikerhet, 6kade
efterlevnadskostnader for leveranttrer av digitala tjdnster och system samt en

ojamn skyddsniva f6r minderariga inom EU.

Forslaget bestar bla. av krav pd f6rdréjd dtkomst f6r minderériga till konton pé
sociala nitverk och videodelningsplattformar. Forslaget bestir ocksa av krav pa
att tjdnster och system som omfattas av férordningen ska utformas pd ett sitt

som sikerstiller en h6g niva av personlig integritet, trygghet och sidkerhet f6r
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mindeririga (inbyggd sikerhet eller safety by design pa engelska). For att
sdkerstilla efterlevnad av férordningen stills det dven upp krav pa anvindande
av alderssikringslosningar, dvs. metoder for att faststilla, uppskatta eller
verifiera en persons dlder. For tillsyn och efterlevnadskontroll av férordningens
krav bygger férslaget huvudsakligen pé de befintliga tillsynsstrukturerna i DSA
och Al-férordningen.

Fragan om ett stirkt skydd f6r minderdriga online dr en hogt prioriterad friga
for Sverige. Regeringen vilkomnar forslagets Gvergripande syfte att bidra till en
vil fungerande inre marknad och att stirka skyddet f6r minderariga online inom
EU. Regeringen ser positivt pa att de leverantérer som omfattas av férslaget far
ett utdkat och fértydligat ansvar att sikerstilla att deras tjanster och system ir
utformade pa ett sitt som gor dem sikra att anvinda for minderdriga. Detta
sirskilt som den tekniska utvecklingen pa omradet, inklusive inom Al sker i sd
snabb takt. Regeringen ser dven positivt pd att kommissionen tagit initiativ till
en EU-gemensam éldersgrins, sa att frigan &vervigs pd EU-niva.

Forslaget kommer beh6va analyseras noga, inte minst i férhallande till
grundliggande fri- och rittigheter, och da sarskilt skyddet f6r den personliga
integriteten och yttrande- och informationsfriheten f6r minderariga, samt de
svenska grundlagarna. Det dr viktigt att verka for att det slutliga resultatet dr
torenligt med grundlagarna. I arbetet kommer det vara viktigt att beakta
rittigheterna for barn i sdrskilt utsatta situationer. Regeringen kommer dven
bevaka att férordningens regler utformas si att inte oproportionerliga krav stills
pa de leverantrer som omfattas av férordningen och att férordningen medger
en effektiv nationell tillsyn.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Frigan om ett utékat skydd av minderariga online har under senare dr varit en
viktig och prioriterad fraga bade pa EU-nivé och i de olika medlemsstaterna.
Ett flertal dtgirder har ocksa vidtagits i Sverige for att stirka skyddet och
motverka bl.a. negativa hilsoeffekter till f6ljd av en 6verdriven anvindning av
digitala medier. Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
aviserade 1 sitt linjetal 2025 att det skulle tillsdttas en expertpanel med uppdrag
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att ta fram ett fOrslag pd en gemensam europeisk ansats f6r barns sikerhet
online. Denna expertpanel presenterade sina slutrekommendationer i juli 2026.
Direfter presenterade Ursula von der Leyen i sitt linjetal den 16 september
2026 ett forslag till férordning f6r skydd av minderariga online — EU KIDS
ACT. Forslaget offentliggjordes den 17 september och bygger pa expert-
panelens slutsatser och rekommendationer med utgangspunkt i de risker som

mindeririga méter online.

Foérordningsforslaget 4tfoljs av kommissionens meddelande En EU-strategi f6r
barns sikerhet pa nitet (COM[2026] 680 final). I meddelandet finns en politisk
och strategisk motivering till varfér den foreslagna regleringen behévs.
Kommissionen lyfter bl.a. fram de risker som mindeririga méter online och de
negativa effekter som de kan leda till. Darutéver betonas att det finns ett behov
av att minska den risk f6r fragmentering av den inre marknaden som olika
nationella lagstiftningsinitiativ pd omradet kan leda till. Det tydliggdrs att
férordningen kommer att kompletteras av den kommande EU-férordningen
om digital rittvisa (DFA) och genom &versynen av EU:s f6rordning (EU)
2017/2394 om konsumentskyddssamarbete och EU:s direktiv (2010/13/EU)
om audiovisuella medietjinster (AV-direktivet). I meddelandet framhalls
betydelsen av redan existerande initiativ sisom Safer Internet Centres, Horisont
Europa och Erasmus+. Dirutdver lyfts betydelsen av kommande initiativ £6r
att stodja minderérigas psykiska och fysiska vilbefinnande och f6r att skydda
barn mot brottslighet. Kommissionen avser ocksa att presentera ett
utbildningspaket for att stétta skolor i arbetet med att frimja digital kompetens
och kunskaper om Al

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar av nio kapitel, varav vissa dr indelade i avsnitt.

1.2.1 Innehall och tillampningsomrade

Kapitel I innehéller allmidnna bestimmelser om férordningens innehall,
tillimpningsomrade, definitioner och regler mot kringgdende av térordningens
bestimmelser. Av kapitlets inledande bestimmelse framgér att férordningen
bidrar till en vil fungerande inre marknad och sikerstiller en hog niva av skydd
t6r minderariga online inom EU genom att faststilla harmoniserade regler f6r
en siker och stirkande onlinemilj6 f6r minderariga, under iakttagande av
principen om konsumentskydd. Det framgar ocksd att férordningen ska
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precisera och komplettera DSA och Al-férordningen. Av kapitlet framgir
vidare att f6rordningens tillimpningsomrade omfattar leverantdrer av sociala
nitverk, videodelningsplattformar, programvarubutiker, onlinespel,
operativsystem, Al-foljeslagare och allmidnna konversationschattbottar som ar
atkomliga f6r minderariga. Leverantdrer av vissa uppriknade tjdnster och
system, sisom icke-vinstdrivande utbildnings- och vetenskapliga databaser,

undantas fran férordningens tillimpningsomrade.

1.2.2 Fordrojd atkomst for minderariga till sociala natverk och
videodelningsplattformar

Kapitel II innehaller bestimmelser om f6rdr6jd dtkomst f6r minderériga till
konton pa sociala nitverk och videodelningsplattformar, om tjinsterna innebdr
en risk for den personliga integriteten, tryggheten eller sdkerheten f6r
minderariga under 15 dr enligt vissa uppraknade villkor. Leverantorer av sidana
tjdnster far inte tillita att minderariga under 15 ar skapar egna konton. De fir
dock tilldta att virdnadshavare skapar konton f6r minderdriga mellan 13—15 4r.
Dessa konton ska ha begrinsade dldersanpassade funktioner, exempelvis far
kontona inte anvindas mer dn hogst en timme per dag. Sirskilda bestimmelser
finns f6r videodelningsplattformar som ir sirskilt utformade f6r minderariga
under 13 4r. For sidana tjanster finns mojlighet £6r vardnadshavare att ge
mindeririga mellan 3—13 4r begrinsad dtkomst till tjinsterna genom

virdnadshavarnas egna konton.

1.2.3 Inbyggd sakerhet

Kapitel I1I innehéller bestimmelser om inbyged sidkerhet (safety by design). Det
inleds med allmidnna krav p4 att leverantérer som omfattas av férordningen ska
sikerstilla en hég niva av integritet, trygghet och sidkerhet f6r minderdriga vid
utformningen av sina tjinster och system. Kraven giller oavsett om det krivs
ett konto for att fi tillgang till tjdnsterna och systemen eller inte. Avvikelser frin
dessa krav far endast gbras om en leverantOr faststillt att en mottagare eller
anvindare dr 6ver 18 ar genom anvindning av dlderssikring. I kapitlet stills
sdrskilda krav pé sociala nitverk och videodelningsplattformar. Dessa tjanster
far inte utformas, organiseras eller drivas pa ett sitt som kan leda till att
minderdriga t.ex. anvinder tjinsterna tvingsmissigt eller 6verdrivet eller att de
genomfér Gverdrivna, impulsiva eller o6nskade kép. Det stills ocksa krav pé att

rekommendationssystem, standardinstillningar och méjligheter till kontakt
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mellan anvindare ska vara utformade pa ett sitt som sdkerstiller en hg niva av
integritet, trygghet och sikerhet f6r minderériga. Nir det giller Al-foljeslagare
och allminna konversationschattbottar ska leverantérerna vidta atgirder fOr att
sikerstilla en hég skyddsnivad f6r bla. hilsa och sikerhet f6r minderdriga som
kan fa atkomst till systemen. Atgirderna ska bl.a. innebira att minderariga inte
exponeras tor beroendeframkallande design, genom att undvika funktioner och
systembeteenden som simulerar mellanminskliga relationer som sannolikt kan
skapa emotionella beroenden. Om en Al-foljeslagare eller en allmin
konversationschattbot tillhandahélls som en funktion i sociala nitverk,
videodelningsplattformar eller onlinespel ska det sikerstillas att systemen inte
aktiveras automatiskt. Minderdriga ska inte heller uppmuntras att anvinda dessa
och ha méjlighet att vilja bort anvindningen av dem. Vad giller onlinespel ska
leverantOrerna bl.a. infora dtgirder f6r att sikerstilla att minderarigas
tvangsmassiga eller dverdrivna anvindning av spelen inte uppmuntras. Det
stills ocksd krav pa skyddsatgirder for att férhindra att spel anvinds i syfte att
locka mindeririga att ta kontakt pa andra tjdnster som kan utgora en risk f6r
deras personliga integritet, sikerhet och trygghet. Om videospelsplattformar
g6r det mojligt f6r anvindare att skapa och ladda upp egna videospel ska
leverantorerna infora atgirder for att sikerstilla att dessa spel dr férenliga med
kraven i férordningen. For leverantbrer av programvarubutiker giller att de
bl.a. ska inf6ra ett aldersklassificeringssystem f6r appar som finns tillgingliga i
deras butiker. Leverantorerna far inte tillita att minderariga far tillgang till eller
koper appar som dr olimpliga f6r deras dlder enligt dldersklassificerings-

systemet.

I kapitel I1I finns dven allminna skyldigheter £6r leverantrer av sociala
nitverk, videodelningsplattformar, onlinespel, Al-foljeslagare och allminna
konversationschattbottar som giller minderdrigas handlingsutrymme att agera
och péverka sin digitala milj6. LeverantSrerna ska bla. sikerstilla att
kommunikation, anvindarkontrollverktyg, varningar samt annan information ir
lattillgangliga f6r alla minderdriga och presenteras pé ett sdtt som mindeririga
kan f6rstd. Leverantdrerna dr ocksa skyldiga att tillhandahalla verktyg som gbr
det mojligt f6r minderdriga att kontrollera innehall och instillningar. Dirutéver
finns bla. krav pa att inféra barnvinliga rapporteringsmekanismer och
stodverktyg f6r minderariga, liksom effektiva och littanvinda verktyg f6r
virdnadshavare. I kapitlet faststills dven 6vervakningsskyldigheter f6r mycket
stora onlineplattformar, bestimmelser om utarbetande av uppférandekoder
samt skyldighet for leverantdrer att utse en rittslig féretridare inom EU.
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Slutligen ges kommissionen befogenhet att anta vissa delegerade akter i syfte att
sikerstilla en hog niva av integritet, trygghet och sidkerhet f6r minderdriga vid
anvindning av tjdnsterna och systemen.

1.2.4 Verifiering av foraldraansvar och alderssakring

Kapitel IV innehéller bestimmelser f6r leverantorer att verifiera forildraansvar
nir de bl.a. skapar begrinsade konton f6r minderériga pa sociala nitverk och
videodelningsplattformar i enlighet med bestimmelserna 1 kapitel 11 (f6rdréjd
atkomst f6r minderariga till sociala nitverk och videodelningsplattformar). 1
kapitlet stills bl.a. krav pd att verifieringen ska utfras pa ett integritets-
bevarande siitt.

I kapitel V finns bestimmelser om élderssikring, dvs. metoder for att faststilla,
uppskatta eller verifiera en persons alder. Det stills krav pa att leverantorer som
anvinder dlderssikringslésningar, for att uppfylla sina skyldigheter enligt
térordningen, ska sakerstilla att Isningarna har en hég nivd av exakthet,
tillfSrlitlighet, sikerhet, robusthet och integritets- och dataskydd. De valda
16sningarna fér inte vara diskriminerande eller inverka pa tjinstemottagarnas
rittigheter. FOr att uppfylla skyldigheterna i kapitel 11 ska leverantorer av sociala
nitverk och videodelningsplattformar anvinda aldersverifieringslosningar, t.ex.
vid skapandet av nya konton. Aven nir det giller befintliga konton stills krav
pé att leverant6rer som huvudregel ska anvinda sig av dldersverifiering f6r att
sikerstilla att anvindare har uppnatt den dlder som krévs for att anvinda
tjansten. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att
nirmare specificera detaljerna kring dlderssikring.

Kapitel V innehiller ocksd sirskilda dataskyddsregler som ska gilla f6r
dlderssakring, bla. att alderssikringsldsningar inte fir leda till identifiering av
mottagarna. Det inférs dven en skyldighet f6r medlemsstaterna att inrtta minst
ett integritetsbevarande elektroniskt medel genom vilket en vardnadshavare kan
erhélla och ligga fram ett intyg om férildraansvar f6r en minderérig. Slutligen
stills krav pd varje medlemsstat att vidta dtgirder for att sidkerstilla att minst en

EU-16sning £6r dldersverifiering finns tillginglig i medlemsstaten.

1.2.5 Stédatgarder, tillsyn och slutbestammelser

Kapitel VI innehdller bestimmelser om atgirder som medlemsstaterna ska vidta

for att férbereda och stédja minderariga nir férordningen botjar tillimpas, t.ex.
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nationella strategier fOr att sdkerstilla tillgang till adekvat information om de

risker som foérordningsforslaget adresserar.

Kapitel VII innehéller bestimmelser om befogenheter, tillsyn och verkstillighet.
Bestimmelserna bygger pa de befintliga befogenhets- och tillsynsstrukturerna i
DSA och Al-férordningen. Dirutover stills krav pA medlemsstaterna att
sikerstilla att en behdrig myndighet dr ansvarig for tillsynen av leverantorer av
onlinespel som ir videospel.

Kapitel VIII innehéller bestimmelser om genomférandeakter och delegerade
akter och kapitel IX innehaller slutbestimmelser, bl.a. om Gversyn av
térordningen och ikrafttridande.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EU-f6rordnings bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige nir den trider
i kraft. Négra forfattningsindringar f6r att bestimmelserna i férordningen ska
bli gillande i Sverige beh&vs dirfor inte. Motsvarande reglering om skydd f6r
minderériga online finns inte i Sverige. Forslaget bedéms dnda kunna paverka
vissa svenska forfattningar och eventuella féljddndringar i dessa kan dirfor inte
uteslutas. Férordningen kommer dven att beh6va kompletteras med nationella
bestimmelser om t.ex. tillsyn och sanktioner samt bemyndiganden till behériga
myndigheter. En nirmare analys av forslagets forenlighet med grundliggande
fri- och rittigheter och svensk grundlag kommer behéva géras 1 den fortsatta
behandlingen av forslaget. Det giller bla. i f6rhéllande till regeringsformen
samt yttrandefrihetsgrundlagen och dess grundprinciper.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort en konsekvensbedémning av férslaget, men har
diremot tagit fram en konsekvensanalys (SWID][2026] 681 final).
Konsekvensanalysen baseras bl.a. pa rapporten frin den sirskilda panelen om
barns sikerhet pd nitet samt konsekvensbedémningar som redan utarbetats £6r

liknande térordningar inom digitaliseringsomradet.

Kommissionen gér bedémningen att férordningsférslaget bor leda till
forbittrad hilsa och vilméende f6r mindeririga, bdde som en direkt och
indirekt effekt. Genom att senareligga tillgdngen till vissa tjanster och stilla

krav pa att leverantérer utformar sina tjinster enligt reglerna om inbyged
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sikerhet forvintas onlinemiljon bli en sikrare plats for minderariga. Atgirderna
begrinsar dirmed de risker som minderariga méter online och riskernas
inverkan pa deras kognitiva utveckling.

Enligt kommissionen bedéms forslaget vara forenligt med den nuvarande
flerariga budgetramen. Kostnaderna som bedéms kunna uppsta for
kommissionen féreslas tickas genom en Skning av den befintliga
tillsynsavgiften for mycket stora onlineplattformar enligt artikel 43 1 DSA.

Det kan enligt kommissionen antas att kostnaden for att anpassa tjdnsterna blir
lagre for de foretag som redan omfattas av artikel 28 1 DSA och f6ljer de
riktlinjer som tagits fram f6r skydd av barn online, 4n {f6r de foretag som 1 dag
inte omfattas av DSA men som f&reslas omfattas av det nya férslaget.
Medlemsstaterna férvintas fa mattliga kostnader f6r administration,
tillhandahallande av teknik och genomférandedtgirder. Kommissionen
bedémer vidare att myndigheter kan fi 6kade kostnader f6r tillsyn. Ndgon
ckonomisk berdkning av kostnaderna f6r medlemsstaterna eller berérda foretag

har dock inte genomforts.

Konsekvenserna fér statsbudgeten samt svenska myndigheter och féretag
kommer att analyseras nirmare i den fortsatta behandlingen av férslaget.
Regeringens utgangspunkt dr att eventuella kostnader som forslaget kan leda till
for statsbudgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet fér
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskt. 1994/95:67). Eventuella utgiftsdtivande dtgirder i EU-
budgeten behdver finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga
budgetramen (MFF).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Frigan om ett stirkt skydd f6r minderariga online dr en hogt prioriterad friga
f6r Sverige. Regeringen vilkomnar forslagets Gvergripande syfte att bidra till en
vil fungerande inre marknad och att stirka skyddet f6r minderariga online inom
EU. Regeringen ser positivt pé att de leverantérer som omfattas av forslaget far
ett utékat och fortydligat ansvar att sikerstilla att deras tjdnster och system ér
utformade pa ett sitt som gbr dem sikra att anvinda f6r minderariga. Detta
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sarskilt som den tekniska utvecklingen pa omradet, inklusive inom Al sker i sd
snabb takt. Regeringen ser dven positivt pa att kommissionen tagit initiativ till

en EU-gemensam aldersgrins, sa att fragan 6vervigs pa EU-niva.

Forslaget kommer behéva analyseras noga, inte minst i férhallande till
grundldgeande fri- och rittigheter, och dé sirskilt skyddet f6r den personliga
integriteten och yttrande- och informationsfriheten f6r minderariga, samt de
svenska grundlagarna. Det dr viktigt att verka for att det slutliga resultatet dr
férenligt med grundlagarna. I arbetet kommer det vara viktigt att beakta
rittigheterna for barn i sdrskilt utsatta situationer. Regeringen kommer dven
bevaka att férordningens regler utformas sa att inte oproportionerliga krav stills
pé de leverantérer som omfattas av férordningen och att férordningen medger
en effektiv nationell tillsyn.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget presenterades i ridsarbetsgruppen £6r audiovisuella fragor och
mediefrigor den 2 oktober 2026. Vid den férsta diskussionen framkom att ett
stort antal medlemsstater vilkomnade syftet med kommissionens férslag. De
vilkomnade dven fokuset p4 att ansvaret for att skydda minderariga online
huvudsakligen ska ligga hos leverantdrerna av de digitala tjdnster och system
som omfattas av férslaget. Flera medlemsstater betonade vikten av att
sikerstilla en balans mellan grundldggande fri- och rittigheter och skyddet av
minderariga, bade vad giller bestimmelserna om f6rdr6jd atkomst till konton
och kraven pa inbyggd sikerhet. Ett stort antal fragor stilldes dven om de
avvigningar som kommissionen har gjort for att f6rséka uppna en sidan
balans. Medlemsstaterna betonade vidare behovet av proportionerliga och
integritets- och rittighetsbevarande atgirder. Dessutom lyftes vikten av att ta
hinsyn till olika nivder av resurser bide hos minderdriga och virdnadshavare.
Flera medlemsstater framfdrde att det finns ett behov av att komplettera de
toreslagna bestimmelserna i1 férordningen med stirkande atgirder inom t.ex.

medie- och informationskunnighet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr dnnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Kulturdepartementet planerar £or ett samrad med
berérda aktérer 1 november 2020.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslagets rittsliga grund ér artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Artikel 114 utgdr en réttslig grund £6r dtgdrder som syftar till att
sdkerstilla den inre marknadens funktion. Det ordinarie lagstiftningsférfarandet
i artikel 294 1 samma fordrag ér tillimpligt, vilket innebdr att radet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europapatlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

3.2.1 Bedbmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen innebdr att unionen pa de omraden dir den inte har
exklusiv befogenhet far vidta en dtgird endast om och i den man som mailen
f6r den planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dirfér, pa grund av den planerade dtgirdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pa unionsnivd. Den aktuella férordningen
reglerar ett omrade, nimligen férbattrandet av den inre marknadens funktion,
som inte 4r ett omrade ddr EU har exklusiv kompetens. En subsidiaritets-

provning ska dirfér genomféras.

Kommissionens bedémning

Frigan om skydd av minderériga online 4r en prioriterad friga f6r EU:s
medlemsstater och ett flertal linder haller redan p4 att anta nationell lagstiftning
for att begrinsa tillgingen till vissa onlineplattformar som anses utgéra en risk
f6r barn under viss dlder. Nistan alla §vriga medlemsstater har paborjat
processer med samma syfte. De nationella regleringarna skiljer sig at nir det
giller tillimpningsomride, aldersgrins och typer av begrinsningar. Eftersom
digitala tjinster och system till sin natur ir grinséverskridande innebdr den
6kande férekomsten av nationell lagstiftning enligt kommissionen en betydande

risk £6r fragmentering av den inre marknaden, minskad rittssikerhet och 6kade
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eftetlevnadskostnader f6r leverantSrerna. Samtidigt leder nationella
lagstiftningar till en ojimn skyddsniva f6r minderariga inom unionen nir det
giller integritet, trygghet och sikerhet pd nitet.

Milen med férordningen kan inte enligt kommissionen i tillrickligt hog
utstrickning nds av medlemsstaterna sjilva, utan uppnas i stillet battre pa
unionsniva. De potentiella konsekvenserna av att inte vidta omedelbara
atgirder motiverar ocksi ett skyndsamt agerande. En harmonisering av regler
for att skydda mindeririga och sdkerstilla en siker onlinemiljé kan och bor

dirfér genomfdras pa unionsniva.

Regeringens bedémning

Foérordningen har som redogjorts f6r ovan tva syften, att bidra till en vil
fungerande inre marknad och att sikerstilla en hég skyddsnivé for minderdriga
online inom EU. Regeringen konstaterar att forslaget giller leverantérer av
digitala tjinster och system vars verksamhet, som kommissionen patalat, till sin
natur ir grinsoverskridande. Aven om det skulle antas att férordningens andra
syfte, att skydda minderariga online, kan nis i tillfredstillande utstrickning pa
nationell nivd dr de tva syftena émsesidigt beroende av varandra. Mot bakgrund
av att férordningens syften dr av grinsdverskridande karaktir anser regeringen
att dndamalen inte kan uppnas pd ett tillfredstillande sitt enbart genom
lagstiftning pa nationell nivd. En reglering pa unionsniva har enligt regeringen
klara férdelar jimfort med nationella atgirder. Atgirder pa europeisk niva kan
leda till 6kad férutsebarhet och rittssakerhet inom unionen, konkurrens pa lika
villkor och ligre kostnader f6r regelefterlevnad. Sidana atgirder kan dessutom
frimja en hilsosam och balanserad anvindning av digitala medier bland
mindeririga och sikerstilla att alla mindeririga, oavsett var de bor, dtnjuter en
hég skyddsniva online. Vidare har forslaget tydliga kopplingar till redan
befintlig EU-lagstiftning, exempelvis DSA och Al-férordningen. Det bedéms
dirfor dndamadlsenligt att foreslagen reglering sker pa EU-nivi, framfor allt nér
det giller leverantorer av mycket stora onlineplattformarna. Den tillsynsstruktur
som finns pa plats, bide nationellt och pa unionsniva, kan di utnyttjas ocksa
for tillsyn av den foreslagna férordningens regelverk. Den sammantagna
bedémningen dr mot den bakgrunden att det framlagda forslaget ér férenligt
med subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar saledes kommissionens
uppfattning att det bér genomfdras en harmonisering pa unionsniva av reglerna
for att skydda minderériga och sikerstilla en trygg onlinemiljé nir de tjdnster
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och system som omfattas av férslaget anvinds. Samtidigt kan det konstateras
att ytterligare analys av grinsdragningsfragor kommer att kridvas avseende olika

detaljer i forslaget.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

Vid bedémningen av om férslaget dr proportionetligt (proportionalitets-
principen) anger kommissionen att férslaget utgdr fran rapporten frin den
sirskilda panelen om barns sikerhet pa nitet, dir de risker som minderariga
méter online tydligt identifieras. Kommissionen anser att den foreslagna
regleringen hanterar de risker som framgir av rapporten utan att pa ett
oproportionetligt sitt paverka de grundliggande rittigheterna. Forslagets
centrala delar begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt f6r att uppna
forordningens mal. For att sikerstilla att atgdrderna ar riktade och
proportionerliga skiljer sig skyldigheterna i frslaget at £6r olika typer av digitala
tjdnster och system, beroende pd tjdnsternas eller systemens karaktir. P4 s sitt
hanteras de identifierade problemen utan att det liggs en onédig administrativ
borda pa leverantorer av tjanster som inte medfér samma risker f6r
minderariga. Vissa tjinster som exempelvis icke-vinstdrivande utbildnings- och
forskningsdatabaser undantas ocksé fran férordningens tillimpningsomrade
eftersom de sannolikt inte medfér risker f6r minderariga. Diremot undantas
inte smd och mikroféretag eftersom tjanster som tillhandahalls av sidana
toretag ocksa kan orsaka skada f6r minderériga. Ett undantag f6r dessa foretag
skulle enligt kommissionen motverka forslagets syfte. Nir det giller Al-
féljeslagare och allmidnna konversationschattbottar dr férslaget begrinsat till
sadana system som kan utgdra allvarliga risker £6r minderdrigas hilsa, sikerhet
och vilbefinnande. Férslaget omfattar inte heller de Al-system som redan
omfattas av Al-férordningens krav pd inbyged sikerhet som sdrskilt syftar till
att hantera siddana risker f6r minderériga. I stora delar bygger forslaget ocksa
vidare pa redan befintliga samregleringsinitiativ f6r de tjanster som f&reslas
omfattas, dven nir det giller programvarubutiker och onlinespel. Genom att
faststilla ett tydligt regelverk, kompletterat med samarbete mellan medlems-
staterna samt samreglering, syftar férslaget enligt kommissionen till att 6ka
rattssidkerheten, sikerstilla den inre marknadens funktion och stirka

fortroendet.

Det dr enligt regeringen av yttersta vikt att det sikerstills att det 1 en slutlig
férordning finns en balans mellan skyddet av minderdriga och respekten f6r
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grundldgeande fri- och rittigheter, i synnerhet rétten till yttrande- och
informationsfrihet.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen t6r audiovisuella frigor och
mediefragor. Radsarbetsgruppen for telekommunikation och informations-
samhillet har en stiende inbjudan till de méten dir férslaget behandlas.
Rédsarbetsgruppen fér konkurrenskraft och tillvixt kommer bjudas in till de
méten dir inre marknadsfriagor behandlas. Férslaget ér prioriterat av det
irlindska ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck och termer

Al-foljeslagare: Al-system, inbegripet Al-system for allminna dndamadl, som
tillhandahaller varaktig, personlig interaktion eller séllskap som simulerar eller

underlittar en social, emotionell eller personlig relation med en anvindare.

Allmin konversationschattbor. Al-system f£6r allmdnna dndamal med allmédnna
konversationsfunktioner f6r direkt interaktion med anvindare som kan
tillhandahalla st6d inom flera omraden och for flera uppgifter. Definitionen
utesluter Al-system vars konversationsfunktion ér begrinsad till en
specialiserad tjinst, uppgift eller férdefinierad uppsittning funktioner,
inbegripet specialiserad kundtjinst och tekniskt stod.

Onlinespel omfattar 1 kommissionens f6rslag videospel eller videospelsplattform

enligt nedan, utifrdn att syftet med tjdnsten ska vara lek eller underhallning.

Videospel och videospelsplattforn: 1 denna faktapromemoria utgér terminologin
konsekvent fran den svenska versionen av kommissionens forslag, vilken
anvinder sig av uttrycket videospel” (“video game” 1 den engelska versionen). 1
exempelvis den svenska versionen av EU:s férordning (EU) 2021/818 om
inrittande av programmet Kreativa Europa (2021-2027) motsvaras engelskans
video game” 1 den svenska versionen av “dataspel”. ”Videospelsplattform”
asyftar i detta sammanhang en onlineplattform, enligt definitionen i DSA, f6r

videospel.
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Vardnadshavare: varje person som har forildraansvar f6r en minderarig i enlighet

med tillimplig nationell lagstiftning.

Alderssikring: uppsittning metoder som kan anvindas for att faststilla,
uppskatta eller verifiera en fysisk persons dlder, inbegripet aldersuppskattning
och aldersverifiering men undantaget egenforsikran fran tjinstemottagare.

Aldersverifiering: process eller system for att med hog grad av sikerhet faststilla
om mottagaren eller anvindaren av ett system eller en tjanst har uppnatt en viss
alder eller aldersgrins, pa grundval av information fran identitetshandlingar eller
andra tillf6rlitliga, verifierade identifieringskillor.
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