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Arbetsformedlingens yttrande begriansas till kommentarer pa delar av
utredningen som kan bedomas paverka arbetsmarknaden och
Arbetsformedlingens verksamhet.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen har inga asikter kring om ett skatteavdrag eller en
skattereduktion ar mest lamplig vid skatteldttnader for arbetsresor, utan
jamfor hur utredningens forslag paverkar arbetsmarknadens
funktionssatt jamfort med nuvarande system.

Arbetsformedlingen stéller sig generellt positivt till skatteldttnader for
arbetsresor da de bidrar till att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden och
pa sa vis forbattrar matchningen mellan arbetssokande och arbetsgivare.

Arbetsformedlingen instimmer i utredningens bedomning att
skattelattnader fraimst bor riktas mot skatteskyldiga som gor langre
arbetsresor. Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag om
avstandsgrinser.

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att sirskild hansyn
bor tas till skattskyldiga som bor eller arbetar i omraden dar
kollektivtrafiken ar bristfallig. Arbetsformedlingen tillstyrker
utredningens forslag med ett tillagg vid bristfallig kollektivtrafik. Dock
vill Arbetsférmedlingen understryka att dyrare arbetsresor vid bristfillig
kollektivtrafik for skattskyldiga med hog marginalskatt kan medfora
negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen i glesbygden.
Arbetsformedlingen vill ocksa understryka att utredningens skarpta
tidsvinstkrav kan medfora dyrare arbetsresor vid bristfallig
kollektivtrafik for skattskyldiga oavsett hog eller 1dg marginalskatt.
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Arbetsformedlingen instimmer i utredningens bedémning att sjuka och
personer med funktionsnedsittning dven fortsiattningsvis ska ha
mojligheten till en forhojd skatteldttnad. Arbetsftormedlingen tillstyrker
utredningens forslag om avstdndsgranser for arbetsresor med egen bil
eller formansbil i samband med sjukdom eller funktionsnedsittning.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag med en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for langre resor
mellan bostaden och arbetsplatsen. Anledningen &r att utformningen
riskerar att bidra till en regionforminskning jamfért med nuvarande
system, vilket kan forsamra rorligheten och matchningen pa
arbetsmarknaden. Forslaget riskerar ocksa att forsvara for arbetsgivare i
glesbygden att fa tag pa kvalificerad och specialiserad arbetskraft.

Allmanna synpunkter

Arbetsformedlingens huvuduppdrag ar att sammanféra dem som soker
arbete med arbetsgivare som soker arbetskraft och prioritera sokande
som star langt ifran arbetsmarknaden. Utifran sitt uppdrag ser
myndigheten positivt pa atgarder som syftar till att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt.

Skatteldttnader vid arbetsresor bidrar generellt till 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Minskade kostnader for arbetsresor 6kar
incitamenten for arbetssokande till geografisk, yrkes- och branschmaéssig
rorlighet. Matchningen pa arbetsmarknaden forbattras genom att
arbetssokande far ett storre utbud av lampliga jobb och att arbetsgivare
far ett bredare urval av potentiell arbetskraft for anstéllning.

Synpunkter utifran valda avsnitt i slutbetankandet

Kapitel 5 Arbetsresande i Sverige

5.10 Arbetsresande i framtiden

De demografiska forandringar som Sverige stéar infor de kommande aren
paverkar forutsiattningarna for matchningen pa arbetsmarknaden och
kompetensforsorjningen pa savil regional som nationell niva. Redan i
dagsliget ar det stora skillnader i befolkningsutvecklingen mellan landets
mer centrala och perifera delar.

En krympande befolkning i den lokala regionen innebér att basen for
arbetskraften minskar. I flera och framfor allt i mindre och medelstora
kommuner som inte ligger nira ett storstadsomrade ar det redan idag
svart att hitta arbetskraft och klara kompetensforsorjningen. Det géller
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inte minst till mer kvalificerade tjanster, sarskilt inom de offentliga
kidrnomréadena vérd, skola och omsorg.!

Kapitel 6 Reseavdragets anvandning

6.12 Reseavdragets paverkan pa resande, lokalisering och miljo
Arbetsformedlingen menar att distansarbete inte alltid fungerar som ett
substitut till arbetsresor. Arbetsformedlingen vill framhalla att det idag ar
svart for vissa yrken att arbeta pa distans. Det géller bland annat yrken
sasom larare, ldkare, sjukskoterskor och underskoterskor. Men ockséa for
manga yrken inom serviceniringen, bygg och anlaggning samt industrin.

Kapitel 10 En avstandsbaserad och fardmedelsneutral
skattereduktion for langre arbetsresor

10.2 Reseavdraget avskaffas och ersdtts av en avstdndsbaserad och
fdrdmedelsneutral skattereduktion for arbetsresor

Arbetsformedlingen stéller sig generellt positivt till skatteldttnader for
arbetsresor da de bidrar till att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden och
pa sa vis forbattrar matchningen mellan arbetssokande och arbetsgivare.
Det ar ocksa nagot som utredningen pavisar i simuleringsmodeller dar
béade nuvarande system och utredningens forslag jamfors med en
situation utan skattelattnader for arbetsresor.

Konsekvenserna av utredningens forslag varierar for olika grupper
jamfort med dagens system, vilket utredningen ocksa lyfter. En
avgorande skillnad dr att dagens skatteldttnad ges i form av skatteavdrag,
och utredningen foreslar ett system med skattereduktion. Enligt
utredningen innebar det att skatteskyldiga med hogre marginalskatt
genomgaende far betydligt lagre skattelattnader 4n med dagens regler.
Arbetsformedlingen vill understryka att detta kan upplevas som en
forsamring for gruppen jamfort med nuvarande system.
Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag da dyrare arbetsresor
kan medfora minskad benigenhet till geografisk rorlighet, vilket i sin tur
kan forsamra den yrkes- och branschmassiga rorligheten och
matchningen pé arbetsmarknaden.

I en underlagsrapport fran Sweco till utredningen analyseras hur
forslagen paverkar rorligheten pa arbetsmarknaden jamfort med
nuvarande system. Resultatet ar att utredningens forslag totalt sett
medfor negativa konsekvenser for regionforstoringen. Det dr langre resor
iintervallet 30 till 100 kilometer som minskar i hela landet, men framfor
allt i storstdderna. Utredningen forklarar utfallet med att
arbetsmarknaden i storstdderna har en storre branschbredd. Det ar
darfor forhéllandevis lattare att hitta ett arbete som 6verensstaimmer
med ambitioner och kvalifikationer. Arbetsformedlingen vill understryka

t Arbetsformedlingens omvéarldsrapport 2019 - Digitalisering, demografi och
arbetsmarknadspolitik (2019).
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att utredningens forslag kan forsvara for arbetsgivare i glesbygden att fa
tag pa kvalificerad och specialiserad arbetskraft.

10.4 Avstandsgrdnser

Arbetsformedlingen delar utredningens bedémning att skattelattnader
framst bor riktas mot skatteskyldiga som gor langre arbetsresor for att
fraimja en regionforstoring. Enligt utredningen ar majoriteten av
arbetsresorna i Sverige av kortare karaktiar som inte medfor skattelattnad
varken i dagens avdragssystem eller i utredningens forslag om
skattereduktion. Enligt utredningen medfor arbetsresor under 30
kilometer forhallandevis laga eller mattliga kostnader. Kortare
arbetsresor bedoms darfor inte paverka rorligheten pa arbetsmarknaden
i samma utstrackning som langre arbetsresor. Arbetsformedlingen stiller
sig av den anledningen bakom utredningens forslag om en nedre
avstandsgrans om 30 kilometer enkel vig. Arbetsformedlingen dr ocksa
positiv till utredningens forslag om en 6vre grans pa 8o kilometer, om
inte bristfallig kollektiv trafik foreligger. Utredningen redogor tydligt och
motiverar bade den nedre och 6vre avstandsgransen.

Arbetsformedlingen vill dock framhalla att kostnaderna for arbetsresor
blir dyrare for skatteskyldiga som idag far avdrag for arbetsresor men
som inte uppfyller utredningens forslag pa en ny nedre avstandsgrans.

10.5.2 Kilometersatsen

Arbetsformedlingen menar att utredningens férslag om en kilometersats
som uppgar till 60 ore per kilometer kan upplevas som en férsamring for
skattskyldiga med hég marginalskatt. Arbetsférmedlingen avstyrker
darfor utredningens forslag da dyrare arbetsresor kan minska rorligheten
pé arbetsmarknaden och pa sa vis forsamra matchningen mellan
arbetssokande och arbetsgivare.

10.6 Tilldgg vid bristfillig kollektivtrafik

Arbetsformedlingen instammer i utredningens bedomning att sarskild
hansyn bor tas till skattskyldiga som bor eller arbetar i omraden dar
kollektivtrafiken ar bristfillig. I sin konstruktion gynnar utredningens
forslag med ett tillagg vid bristfallig kollektivtrafik rorligheten pa
arbetsmarknaden och majligheten att bo och verka i hela landet.

Arbetsformedlingen vill understryka att utredningens forslag riskerar att
medfora att arbetsresor kan bli dyrare for personer med en hog
marginalskatt, vilket kan paverka bendgenheten till geografisk rorlighet.
Utredningen lyfter att antalet 1dngvéga resor minskar totalt sett och kan
forsvara kompetensforsorjningen sarskilt i glesbygden dar det ar svarare
att anstilla mer kvalificerad och specialiserad arbetskraft.
Arbetsformedlingen menar att det vore olyckligt om det blir svarare for
arbetsgivare i glesbygden att rekrytera den kvalificerade arbetskraft de
behover for att kunna driva sina verksamheter.
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Arbetsformedlingen vill ocksd understryka att skatteskyldiga som i
nuvarande system har ett avstdnd mellan bostad och arbetsplats under
30 kilometer och har bristfallig kollektivtrafik helt forlorar mgjligheten
till skatteldttnader for sina arbetsresor. Det hir giller for bade alla
skattskyldiga oavsett 1ag eller h6g marginalskatt.

10.6.1 Definition av bristfillig kollektivtrafik

Utredningen foreslar att tidsvinstkravet skarps till tva timmar och 30
minuter i forhallande till dagens regler dar tidsvinstkravet ar tva timmar.
Arbetsformedlingen understryker att det skiarpa tidsvinstkravet innebar
att arbetsresor blir dyrare for personer som bor dar kollektivtrafiken ar
bristfillig men som inte uppfyller det nya tidsvinstkravet. Det géller for
bade skattskyldiga med lag och hog marginalskatt, vilket framkommer av
tabell 16.3 i utredningen. Arbetsformedlingen avstryker darfor
utredningens forslag om att tidsvinstkravet skarps till tva timmar och 30
minuter.

Kapitel 11 Vissa andra fragor vid skattereduktion for arbetsresor

11.5.2 Avdraget for arbetsresor i samband med dlder, sjukdom eller
funktionshinder avskaffas och ersdtts av en skattereduktion for
arbetsresor

Arbetsformedlingen instammer i utredningens bedomning att sjuka och
personer med funktionsnedsittning dven fortsattningsvis ska ha
mojligheten till en forhojd skattelattnad. Arbetsformedlingen tillstyrker
utredningens forslag med en nedre avstandsgrans om 10 kilometer enkel
vag for arbetsresor med egen bil eller férménsbil i samband med
sjukdom eller funktionsnedsattning.

Personer med sjukdom och funktionsnedséttning som har ett behov av
att resa med bil far 6kade kostnader aven vid avstind 6ver 8o kilometer,
som ar utredningens forslag som 6vre grans vid ordinarie
skattereduktion. Arbetsformedlingen ar darfor positiv till utredningens
forslag om en Ovre avstandsgrins pa 150 kilometer for skatteskyldiga i
samband med sjukdom eller funktionsnedséttning.

Enligt utredningen far sjuka och personer med funktionsnedséttning
som behover dka bil ungefar lika stor skatteldttnad som med dagens
system. Arbetsformedlingen vill dock understryka att utredningens
forslag kan medfora dyrare arbetsresor for sjuka och personer med
funktionsnedséttning som har en hég marginalskatt, vilket kan paverka
benigenheten till geografisk rorlighet. Nagot som vore olyckligt da
arbetsmarknaden redan dr mer begriansad for personer med
funktionsnedsattning. 2

2 Personer med funktionsnedséttnings som medfor nedsatt arbetsforméaga bedéms ha det
relativt svarare i konkurrensen om jobben. For mer information las Arbetsformedlingens
rapport Arbetsmarknadsutsikterna varen 2019, prognos for arbetsmarknaden 2019-2020.
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Kapitel 16 Konsekvensbedomning

16.11 Konsekvenser for resandet

Arbetsformedlingen menar att skattelattnader vid arbetsresor kan
paverka den arbetssokandes bensgenhet till geografisk rorlighet. Ett
grundlaggande villkor i arbetsloshetsforsakringen ar att en
arbetssokande som far eller soker arbetsloshetsersattning ska vara
tillganglig for arbeten over hela den svenska arbetsmarknaden. En
arbetssokande som gor ansprak pa arbetsloshetsersiattning far enligt
huvudregeln inte begrinsa sig till att bara soka inom vissa yrken eller till
vissa geografiska omraden. Enbart medicinska hinder och familjeskal ar
godtagbara hinder for arbetssokande att under en 6vergangsperiod ha
begrinsat sokomrade.

Om utredningens forslag medfor risk for minskad rorlighet pa
arbetsmarknaden kan det paverka incitamenten for arbetssokande.
Minskad geografisk rorlighet, men ocksa yrkes- och branschmassig
rorlighet kan ha en aterhallande effekt pa sokaktiviteten och darmed for
matchningsarbetet. Aven arbetssékande med godtagbara hinder kan
paverkas negativt vid en regionférminskning.

P& Arbetsformedlingens viagnar

Mikael Sjoberg
generaldirektor

Sandra Offesson
utredare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av utredare Sandra Offesson, enheten Arbetsmarknad. I
den slutliga handldggningen av drendet har chefen for enheten
Arbetsmarknad Anders Ljungberg och sektionschef Jens Sandahl
deltagit.
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