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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningens intentioner till forenklad modell med skatteldttnader for
arbetsresor dr bra men att de slutliga effekterna for landsbygderna inte analyserats
tillrackligt.

Jamtlands l4n ar glest befolkat och med en bebyggelsestruktur dar befolkningningen &r
spridd i manga byar, smaorter och sma téatorter 6ver hela ldnets yta samt med en enda
dominernade titort, tillika ldnets enda stad. Kombinationen med en stor arbetsmarknad med
varierande arbetstider gor att Lansstyrelsen anser att férslaget om en nedre gréns vid 30 km
for skatteldttnad bor utredas vidare da effekterna av liggnde forslag ar svara att bedoma.
Lénsstyrelsen ser en risk i att forslaget motverkar malet om att kunna bo och verka i hela
landet.

Aven den 6vre grinsen om 80 km slar igenom i ett lin med stora geografiska
arbetmarknadsomraden och verkar snarare for en regionforminskning &n en
regionforstroring. Darfor foreslar Lansstyrelsen ytterligare utredning och analys kring
utformning av skattereduktion i stora FA-omraden, glesa strukturer och dér arbetmarknaden
kraver langpendling.

Ska malen kunna nas behover hansyn tas till landets olika strukturer och forutsattningar i
storre utstrackning.

Bakgrund till Linsstyrelsens yttrande

Jamtlands l4n karaktériseras av ett ett ytméssigt stort 1an dar befolkningen bor 6ver hela
lanet.Léanet har drygt 130 000 invanare, dvs som en medelstor mellansvensk stad, i
storlekordning som Visteras stad. Lanets areal motsvarar ytan av hela sodra Sverige 6ver
Skanes, Hallands, Blekinges, Kronobergs, Kalmars och Jonkopings lan.

Lanet 4r indelad 1 8 kommuner, med ytor som motsvarar lan i sodra Sverige. I en av
kommunerna bor hélften av lanets befolkning. De bor i ldnets enda stad men ocksa i glesa
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strukturer pa landsbygden. Staden Ostersund och ldnets storsta titort 4r mer 4n 10 ginger s&
stor som de storsta titorterna i Gvrigt 1 lanet.

Skillnaden mellan funktion mellan titorter i lénet r stor. I tétorten Ostersund bor knapp
40% av lanets befolkning. 60% av befolkningen bor pa landsbygden i byar, smaorter och
sma titorter. Ingen titort, udver Ostersund uppgér till 4000 invanare, de flesta betydligt
mindre. Dessa orter har som regel ingen eller ringa serviceniva.

Skillnaderna mellan kommunernas befolkningsunderlag och spridningen av befolkningen &r
mycket stora och varierande. I Ostersunds kommun bor 85% av befolkningen i nigon titort
som 4r starre an 1000 inv och resterande 1 sma tétorter och byar. I 6vriga kommuner ar laget
1 stort sett omvant.

I denna struktur ar de forstaeligt att kollektivtrafik ar begriansad for mycket stor del av
befolkningen. D4 Ostersund 4r centralt beléiget i linet finns fungerande buss och
tagforbindelser fran alla kommuners centralorter mot Ostersund morgon och kvill, via de
orter som ligger efter linjestrackningen som ofta 4r huvudvégarna. I praktiken dr detta bara
alternativ for de som bor inom nagon kilometer till vara Riks- och Europavigar och
Mittbanan. Pendlarparkeringar finns inte i nagon storre utstrackning i lanet vilket gor att
kombinationen bil och kollektivtrafik &r svar att nyttjas. Nar avstanden &r langa for
busslinjerna blir avgangarna glesa. Kollektivtrafik inom kommunerna finns endast i
Ostersund och med skolresor for barn som bas i dvriga kommuner.

Utifran denna referens och vetskap om att det ser olika ut i landets 6vriga lan och kommuner
ar det en utmaning att hitta ett system for skattelédttnad vid arbetsresor som ger effekter pa
malen att gynna arbetsresor med laga utsldpp, bidra till regionforstoring for att 6ka
rorligheten pa arbetsmarknaden och att underlétta for manniskor att kunna bo och verka i
hela landet dven dar kollektivtrafik saknas. Att analysen bygger pa kommuner med olika
karaktdr av titheter och pendlingsmonster (bilaga 3) gor att de verkliga skillnaderna inte
syns. Analysen visar inte pa de stora skillnader som finns inom kommuner. Analysen blir
inte granskad utifran ett landsbygdsperspektiv och darfor blir atgarderna inte utformade sa
att de bidrar till malen dven i glesa delar av landet.

Synpunkter pa forslagen

Skattereduktion relaterar till kostnader och inte inkomst. (10.2 10.6 mfl)

Att skattereduktion infors istéllet for skatteavdrag ser Lansstyrelsen positivt da det innebér
storre likabehandling, eller samma virde for alla skattebetalare och visar pa att kostnader for
arbetsresor genereras med avstand och inte inkomstniva. Darmed ar en avstandsbaserad
modell att foredra. Eftersom glesa strukturer 1 landet inte kan erbjuda kollektivtrafik 1 det
krav arbetspendling kréaver ar det nodvandigt med tilldgg vid bristfallig kollektivtrafik.
Forslaget visar ocksa pa en forenkling som ar positivt. Lansstyrelsen ser att det
grundldggande delarna i forslaget 4r bra, men de avstandsgranser som satts for
skattereduktionen far motsatt effekt mot det 6nskade i glesa strukturer.



L JT £

<~

Landshoévdingen
Jimtlands lin

En nedre griins vid 30 km slar hart i glesa strukturer (10.4.1)

Lansstyrelsen konstaterar att utredningens utgangslage att 80% av de resande har under 30
km till arbetet och hilften har under 10 km, 6verensstimmer inte pa Jamtlands lan. Enkelt
beskrivet bor manga riktigt nara sin arbetsplats, kanske 1 hogre andel 4n snittet i landet, men
manga bor ocksa mellan 20- 30 km fran arbetsplatsen, sarskilt i nagra av kommunerna och
sarskilt bland kvinnor. I det nuvarnade systemet kan avdrag goras pa resor 6ver 5 km for den
kostnad som overstiger ett visst belopp och for bil om en viss tidsvinst kan goéras. I praktiken
innebar det avdragsmojligheter for den som pendalar med bil 6ver 15 km i ett omrade utan
kollektivtrafik. I tre av atta kommuner har mellan 10 och 16 % av de som reser till
arbetsplatser mellan 20-30 km. I 6vriga kommuner ar det nagot lagre. Var arbetsmarknad
bestar till 20% i vard och omsorg, men dven handel, transport och tillverkningsindustri som
alla har oregelbundna arbetstider har stor tyngd pa arbetsmarknaden. Det liggande forslaget
med en undre begransning kommer att sla hart mot ett 1an som Jamtlands l4n, bade for
kvinnor och méan, och pa det sittet minska mojligheterna att leva och bo i hela landet,
sarskilt 1 glesa strukturer. Den nedre gransen motverkar altsa malen i glesa omraden dér
kollektivtrafik ar bristfillig.

Av denna anledning foreslar Lansstyrelsen att en ldgre nedre grans utreds for glesa
strukturer och att problemet synliggérs i en analys som inte bygger pa typkommuner
(bilaga 3).

Ovre griins vid 80 km minskar en redan stora arbetsmarknadsregion. (10.4.2)

I utredningen beskrivs att endast 2 % 1 landet reser langre &n 100 km. Motsvarande siffra for
Jamtlands l4n ar betydligt hogre. Resor mellan 80 och 150 km foretas i ett medeltal for lanet
med 2 % men variationen ar stor mellan kommunerna och upp till 6% av mén och upp till
4% bland kvinnor har i vissa kommuner arbetsreor som ar mellan 80 och 150 km.. Till det
kommer langpendlingar 6ver 150 km, I medeltal for lanet utgor dessa resor 5% men dven
dessa resor varierar mellan kommunerna och gors av melllan 4 och 8% av ménnen och
mellan 2 och 7% av kvinnorna 1 de olika kommunerna.

Jamtlands 14n har de storsta funktionella analysregionerna (FA-regioner) i landet. I lanet,
som ytmassigt motsvarar 6 lan i sydligaste Sverige, finns tre FA-regioner. Avstanden &r
stora inom dessa regioner. En begransning till 80 km sitts for att inte 6verkompensera for
resor med kollektivtrafik som har kostanadstak. Sadana tak &r vanligare i omraden med vl
utbyggd kollektivtrafik. Som jamforelse kostar ett periodkort for 30 dagar inom
Storstockholms lokaltrafik halva kostnaden av ett motsvarande ldnskort 30 dagar 1 Jamtlands
lan. Aven i andra omrdden med betydande kollektivtrafik r lanskort billigare &n i Jamtlands
lan.

I Jamtlands l4n &r avstanden inom FA-regionerna till centralorten uppemot 130 km. Det
finns altsa en bedomning att i Jamtlands 1an kan manniskor bo och arbeta inom omraden
utan att behova gora alltfor tidsodande resor trots att de kan vara uppemot 130 km. Att gora
en begransning till 80 km i mojlighet till skattelattnad leder altsa i vart lan snarare till en
regionfominskning an en regionforstorning. Dar kollektivtrafik dr mojlig for langre resor
begransas skatteldttnaden med en avstandsbegransning. Da det i manga fall ar bristfallig
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kollektivtrafik i lanet kommer tilldgget att kunna anvédndas i manga av fallen, dock langt
ifran alla.

Av denna anledning foreslar Lansstyrelsen ytterligare utredning kring utformning av
skattereduktion i stora FA-omraden, glesa strukturer och dar arbetmarknaden kraver
langpendling.

Sédsongsarbete viktig arbetsmarknad i liinet (10.5.1)

Lansstyrelsen anser att berdkningen av antal dagar for skatteavdrag ska goras pa det faktiska
antal dagar som den skatteskyldige reser mellan bostad och arbete. I Jimtlands 14n, med stor
besoksndring, dr sdsongsanstéllning och andra typer av tillfalligt arbete vanligt. Forslaget
med en nedre grians med 60 dagar for att erhalla skattereduktion stéller sig Lansstyrelsen
kritisk till. Detta drabbar sarskilt ungdomar och sdsongsanstillda.

Av denna anledning foreslar Lansstyrelsen att den nedre gransen for antal dagar som ger ratt
till skatteavdrag slopas.

"Beslutet har fattats av landshovding Joran Hagglund med
enhetschef Peter Andrén som foredragande. I den slutliga
handlaggningen deltog dven lansrad Susanna Lofgren och
chefsjurist Jon Paulsson

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
underskrifter.”



