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Remiss om betinkandet Skattelattnad for arbetsresor. En
avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for lingre
arbetsresor SOU 2019:36.

Sammanfattning

Linsstyrelsen Uppsala ldn instimmer 1 forslaget att det dr 1dmpligt att en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for langre resor mellan
bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor) infors. Firdmedelsneutral form bor gynna
kollektivtrafik och samékning jamfort med dagens system och minskar risken for
skattefel genom att uppgifter ar forifyllda. Det ar fordelaktigt med formen
skattereduktion som innebar att skatteldttnaden blir oberoende av den
skattskyldiges inkomst och marginalskatt.

Det dr bra att arbetsresande med 14g- och medelinkomster far ungefar samma
skatteldttnad 1 det nya systemet om de bor i omraden dér kollektivtrafiken ar
bristfillig och avstindet till arbetsstillet ir 30 kilometer och diréver. Aven om 30
kilometer kan anses vara en kort stracka kan pendlingen forsvéras pa grund av att
kollektivtrafik inte erbjuds vissa drstider eller vissa tider pa dygnet. Flera av ldnets
storsta privata arbetsgivare ligger inte 1 Uppsala som &r den ort med mest utbyggt
kollektivtrafiknt.

Forslaget pa ytterligare skattereduktion som medges vid bristfallig kollektivtrafik
gynnar regionforstoring. Lansstyrelsen ser att ett ofordndrat tidsvinstkrav pa 2
timmar, till skillnad frén remissens forslag pd 2,5 timmar vinstkrav, skulle
motiveras av att det liknar dagens system och minskar risken for skattefel. Att ha
kvar samma tidsvinstkrav som i nuvarande system skulle &ven védrna de som bor i
omraden med gles kollektivtrafik och minska de negativa effekterna som kan
uppkomma vid en férdndrad miniminiva for ersittning pa 30 kilometer enkel resa.
Avvigningen dr delikat dér ett l1dgre krav pa tidsvinst med bil jamf{ort med
kollektivtrafik, till exempel 2 timmar per dag istéllet for 2,5 timmar, leder till fler
bilresor. Minskningen i miljopaverkan kommer ddrmed inte att bli lika stor om
tidsvinstkravet behalls vid 2 timmar per dag. Effekten kommer dock inte bara att
paverkas av skatteavdragets utformning utan dven av andra parametrar, exempelvis
anvindningen av alternativa, fossilfria drivmedel, mojlighet till distansarbete via
digitala medier och 6kad samékning. Det kan vara ldmpligt att inféra en
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uppfoljning vid en redan nu bestdmd tidpunkt, exempelvis efter tva ar, 1 avsikt att
utvirdera konsekvenserna for till exempel omraden med bristfallig kollektivtrafik.

Inledning

Utgéngspunkt: Reseavdraget i sin nuvarande form avskaffas och ersitts av en
avstandsbaserad och firdmedelneutral skattereduktion for l&ngre arbetsresor.
Lagindringen foreslas trdda i kraft 1 januari 2021.

Forslaget innebr:

e Skattereduktion med 60 ore per kilometer for den del av avstdndet mellan bostad
och arbetsplats enkel vig som Gverstiger 30 kilometer och upp till 80 kilometer.
Darutover ska ett tillagg ges 1 de fall dér kollektivtrafiken dr bristféllig, till
exempel 1 glesbygd. Tilldgget ges om tidsvinsten vid resa med bil jAmfort med
kollektivtrafik &r minst tva timmar och 30 minuter per dag.

e Kommittén anser att forslaget innebar att resor med kollektivtrafik blir mer
ekonomiskt attraktiva i forhallande till bilresor. Transportarbetet for arbetsresor
med kollektivtrafik berdknas 6ka med drygt 10 procent och minska med drygt 10
procent med bil, vilket leder till vinster fér miljon och trafiksdkerheten.

Synpunkter pa remissen fran Linsstyrelsen Uppsala léin

Vi instimmer i foljande

Léansstyrelsen anser att det dr bra att skatteldttnaden ges i annan form an avdrag vid
inkomstbeskattning och instimmer i det nya forslaget. Forslaget om skatteldttnad
kan utjdmna skillnaden i1 avdragets storlek mellan kvinnor och mén, eftersom det
nya avdraget dr oberoende av inkomst.

Det ér positivt att forslaget dr fairdmedelsneutralt, vilket skulle gynna lanets
resendrer som dker kollektivt och som inte har kunnat fa reseavdrag med dagens
system. Forslaget gynnar dven samdkning som kan fa ett allt storre genomslag i
framtiden genom olika digitala tjanster som samdkningsappar.

Det ar viktigt att ett reformerat reseavdrag leder till minskad klimatpaverkan, i linje
med utredningens forslag ddr minskad klimatpéverkan végts mot 6vriga mal sdsom
regionsutvidgning mm. D4 forslagen enligt utredarna forvéntas leda till att fler
personer dker kollektivt kommer utsléppen att minska vilket i allra hogsta grad ar 1
linje med Agenda 2030 och andra nationella och regionala miljomal.

Utredningen uppger att en dverflyttning fran bil till kollektivtrafik (och samédkande)
sker med forslaget, vilket minskar klimatpdverkan fran arbetsresor med mer &n 10
procent. En avvigning mellan klimatpdverkan och annan hansyn gors i
utredningens forslag genom att foresla fortsatt reseavdrag, men i en utformning som
till viss del ska styra 6ver frin bildkning till kollektivtrafik, dér sd dr mojligt. Fler
som viljer kollektivtrafik 6kar underlaget pd alla linjestrickningar.

Kompensatoriska regler mildrar mdjliga negativa effekter av avstdndsbaserad
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erséittning och att sirskild hinsyn méste tas 1 de fall dér forslagen leder till stora
negativa konsekvenser for skattskyldiga, exempelvis de som bor och arbetar 1
omraden dér kollektivtrafiken &r bristféllig.

De foreslagna forenklingarna minskar risken for fel och underlattar Skatteverkets
mdjlighet att kontrollera uppgifter, sérskilt med ett system som bygger pa helt eller
delvis forifyllda uppgifter i deklarationen. Begreppet arbetsresa foréndras inte trots
ett nytt regelverk.

Forslaget bidrar dven till tillvaxtpolitiska mal och ligger i linje med Uppsala léns
regionala utvecklingsstrategi. Uppsala ldn har en jimforelsevis stor andel pendlare
inom lénet samt till och fran andra 1an. Merparten av pendlarstrickorna ryms inom
de foreslagna avstdndsbegransningarna i det nya erséttningssystemet.

Vi anser dock foljande

I Uppsala ldn gors i genomsnitt hogre avdrag (18 600 kronor) &n genomsnittet i
landet (15 700 kronor). Heby kommun i1 Uppsala ldn ar bland de som ligger hogst 1
Sverige (23 300 kronor) och andelen inkomsttagare med avdrag ar relativt hog,
cirka 26 procent. Strickan Heby—Uppsala (cirka 50 kilometer) motsvarar omkring
en timmes resa med bil. Denna stricka ligger inom de grinser som foreslas
berittiga till reseskatteavdrag, vilket ocksd kommer de till del som inte kan visa
tidsvinst mer 4n 2 timmar idag. Forslaget ger en lagre ersittningsniva for de som
idag kan visa mer &n 2 timmars tidsvinst med bil, men inte nar den foreslagna
gransen for tidsvinsten som ar satt till 2,5 timme per dag. Det kan antas att en viss
overflyttning d& kommer att ske fran bil till tdg och buss for den del av strackan dir
detta ar mojligt, forutom o6kad samékning. Det dr viktigt att kommunerna fortsatt
utvecklar vil utformade pendlarparkeringar och att de kollektiva fardmedlen
anpassas efter efterfragan.

Kan personer bo kvar pd landsbygden forstiarker det regeringens mal om att hela
landet ska leva. Uppsala lin anses ha goda pendlingsmdjligheter men det finns orter
och omraden som idag har mindre utbyggd kollektivtrafik. Ett tilligg vid bristfallig
kollektivtrafik &r nddvandigt for att minska de negativa effekterna som det nya
forslaget kan medfora. Underlaget visar att &ven om endast 18 procent av de
arbetsresande 1 Sverige har 15-30 kilometer enkel resvidg och hamnar under
utredningens miniminiva for reseskatteavdrag, sa har drygt hélften av alla som i
dagens system gor reseavdrag ett uppskattat avstdnd under 30 kilometer.

Utredningen beskriver att gransen 30 km samt 2,5 timme kan justeras ner, dock till
en kostnad for staten. Samtidigt finns en risk att bildkningen dkar, med dkad
klimat- och miljopaverkan samt forhojd risk for trafikskadade.

En definition av tilldgget vid bristféllig kollektivtrafik bor utga fran kriterierna
avstand, utbud och ta hinsyn till geografiska forutsittningar. Det dr en stor skillnad
pa 30 kilometer till arbetet for de som arbetar i en av Uppsala ldns centralorter
jamfort med de som inte bor i en central- eller titort. Flera av lénets storsta privata
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arbetsgivare ligger inte 1 Uppsala som &r den ort med mest utbyggt
kollektivtrafiknét. Darfor anser Lansstyrelsen att trots risk for 6kad klimatpéverkan
behover ett tidsvinstkrav pé 2,5 timme per dag justeras ner for att nd mélgruppen
som tidigare har yrkat avdrag, har bristféllig kollektivtrafik och &r tvungna att resa
pa annat sitt &n med kollektivtrafik.

Nuvarande reseavdrag utgor for de flesta en liten del av inkomsten, men for de som
har stora utgifter for arbetsresor, och ddrmed stora avdrag 1 nuvarande system, samt
har en ligre medelinkomst kan reseavdraget var nog sé betydelsefullt. Darfor
viktigt att det blir sdrskilda regler for de som har lang pendling och liten mojlighet
att utnyttja kollektivtrafik.

Utredningen faststiller att for den enskilde dr sammanlagd tidsatgdng den viktigaste
faktorn vid val av fairdmedel vid en arbetsresa. Detta lér inte fordndras nér
ersdttningen blir firdmedelsneutral. De sérskilda reglerna i regioner dér
kollektivtrafiken &r bristfallig bor ta detta i beaktande for att sékerstélla att individer
uppmuntras att vélja det alternativ med minst negativ miljopaverkan och inte
automatiskt vilja bilen. Ett sitt att &nda uppmuntra individer att vilja kollektiva
fardmedel skulle kunna vara genom incitament som underléttar foretagsetableringar
i pendlingsnéra ldgen.

Det dr positivt att den nya skatteldttnaden inte kopplas till specifika miljovillkor da
skatteldttnaden for arbetsresor primért har andra syften dn miljostyrning. Att utreda
vilka styrmedel som skulle bidra till eventuella miljomal skulle vara omfattande
och svéra att méta.

Forslaget innebdr en nominell 6kning av administrativ arbetsborda for foretagen da
de maste lamna uppgifter om arbetsplatsadress i arbetsgivardeklarationens
individuppgift eller kontrolluppgift, ndgot som dock kan systematiseras.

Den framtida kompetensforsorjningen édr beroende av bland annat goda
pendlingsmdjligheter och forslaget har bade positiv och negativ paverkan pa
mdjligheterna att pendla.

Dessutom bor man beakta foljande

Liansstyrelsen anser att om ersittningen vid ldngre pendling férsdmras kan det ha
negativ inverkan pa de arbetsmarknadspolitiska mélen. Om pendlingen minskar
kraftigt 1 Sverige sd forsvaras kompetensforsorjningen sirskilt 1 glesbygden.

Det finns risk att storstadsregioner med vél utbyggd kollektivtrafik gynnas av
forslaget mer &n omraden med sdmre utbyggd kollektivtrafik. Utredningen
poéngterar att en utbyggd kollektivtrafik och cykelnit bidrar till positiva
miljoeffekter samt till att fler véljer att pendla kollektivt. Infrastruktur med
exempelvis pendlarparkering vid olika typer av knytpunkter &r viktigt for att fa
resandet att fungera for arbetstagare.

Forslaget i sig har inte huvudsyftet att forbattra rorligheten pa arbetsmarknaden och

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 5(5)

2019-10-29 601-5965-2019

kan medfora savil positiva som negativa konsekvenser beroende pa pendlarens
avstand till arbetet och mojliga tidsvinster. Om personer byter arbete for att inte
behova pendla 6kar det rorligheten pa arbetsmarknaden. En 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden har i sin tur bade positiva och negativa effekter dir sarskilt viktig
negativ aspekt att lyfta &r mdjligt kompetenstapp. De positiva effekterna ér en kad
geografisk, yrkes- och branschmaéssig rorligheten i arbetskraften.

Forslag fran Léinsstyrelsen Uppsala ldn

Utredningen faststéller att for den enskilde dr sammanlagd tidsatgédng den viktigaste
faktorn vid val av fardmedel vid en arbetsresa. Detta lar inte fordndras nér
ersdttningen blir firdmedelsneutral. Lansstyrelsen ser att ett oforédndrat
tidsvinstkrav pa 2 timmar, till skillnad fran forslaget pa 2,5 timmar vinstkrav, skulle
motiveras av att det liknar dagens system och minskar risken for skattefel. Att ha
kvar samma tidsvinstkrav som 1 nuvarande system skulle d&ven vidrna de som bor i
omrdden med gles kollektivtrafik och minska de negativa effekterna som kan
uppkomma vid en forédndrad erséttningsniva. Minskningen i miljopaverkan kommer
sannolikt inte att bli lika stor om tidsvinstkravet behalls vid 2 timmar per dag.
Effekten pa miljon kommer dock inte bara att paverkas av skatteavdragets
utformning utan dven av andra parametrar, exempelvis tillgdng och anvéndning av
alternativa, fossilfria drivmedel, mojlighet till distansarbete via digitalisering och
okad samékning.

Utredningen anger att konsekvenserna for resandet ér liten, och att de granser som
satts upp: miniminivén 30 km enkel resa samt tidsvinsten 2,5 timmer per dag, kan
justeras. Det kan dirfor vara lampligt att inféra en uppfoljning tva ér efter
genomforandet for att utvirdera konsekvenserna for till exempel omrdden med
bristfallig kollektivtrafik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med handlaggare Karin
Svanidng som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé ldnsrdd Johan
von Knorring, avdelningschef Kristina Jansson, handldggare Anna Karlsson och
handlidggare Ted Bergman medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar diarfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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