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Betankandet Skattelattnad for arbetsresor. En
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion
for langre arbetsresor SOU 2019:36

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts tillfélle att yttra sig Gver
rubricerad promemoria och anfor foljande.

Bakgrund

Regeringen har tillsatt en kommitté vars uppdrag ar att undersoka hur
regelverket for avdrag av resor mellan bostad och arbetsplats kan omarbetas {or
att gynna resor med laga utsldpp av vixthusgaser och luftfororeningar, bidra till
regionforstoring och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, underlétta for att
maénniskor ska kunna bo och verka i hela landet, samt att regelverket ska vara
enkelt att tillimpa och minska skattefelet.

Kommitténs forslag ér ett regelverk dir den skattskyldige far en
skattereduktion istéllet for som idag ett avdrag. Skattereduktionen foreslas
uppga till 60 ore/km. Den skattskyldige erhéller dock bara avdraget om denne
har minst 30 km mellan bostaden och arbetet. For avstand 6ver 80 km ges
normalt ingen skattereduktion. Vid bristfallig kollektivtrafik ges dock ett extra
avdrag om 20 kr/resdag vid avstdnd om 30 km och uppat samt att det utgar ett
rorligt belopp om 60 6re/km for avstdnd mellan 80 och 150 km. Skattskyldiga
som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning tvingas anvédnda egen bil
eller formansbil ges en skattereduktion for avstand som overstiger 10 km upp
till och med 150 km. Vidare foresldr kommittén att skattereduktion ska ges
med 30% av skaliga utgifter for vig-, bro- och férjeavgifter till den del dessa
overstiger 8 000 kr/&r, men bara 1 det fall den skattskyldige uppfyller kravet om
bristféllig kollektivtrafik. Avdraget for tringselskatt avskaffas enligt forslaget.
Regelforandringen foreslés trada 1 kraft 1 januari 2021.

MARTIN MORMAN, skatteexpert martin.morman@]rf.se
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105 33 Stockholm
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Sammanfattning av LRF:s asikter

De huvudsakliga skélen till kompensation for arbetsresor ar att stimulera och
mojliggora for arbetstagare att soka arbete pa annan ort dn bostadsorten samt
att arbetsgivare ska fa storre mojlighet att attrahera kompetent personal fran
andra orter. For svensk ekonomi och for samhallet i stort &r det bra om
matchningen pa arbetsmarknaden forbattras eftersom detta leder till hogre
tillviaxt och lagre arbetsloshet. LRF dr darfor positiva till alla former av
forbattringar pa omradet.

Enligt den utredning som kommittén gjort kommer férdndringen inte att
forbéttra situationen for skattskyldiga som idag anvinder bil for sina
arbetsresor. Istéllet kommer forslaget leda till forsdmringar for en stor andel
skattskyldiga. Kommittén riaknar bland annat med att ca 200 000 farre kommer
kvalificera sig for skatteldttnaden med deras forslag an men dagens regelverk.

Kommittén har latit konsultbolaget Sweco gora en konsekvensanalys av
forslaget. Enligt Sweco:s analys kommer forslaget innebéra en
regionkrympning 1 omraden dér kollektivtrafiken &r begrinsad eller obefintlig
medan en regionforstoring enbart kan uppnas i de omraden dér tillriackligt bra
kollektivtrafik erbjuds. Kommitténs forslag tycks alltsa vara utformad sé att det
gynnar ménniskor som bor 1, eller 1 nérheten av, stdder dar kollektivtrafiken
ofta r bra, samtidigt som det missgynnar manniskor som bor pa landsbygden
dér kollektivtrafiken ofta dr begransad eller obefintlig. Kommitténs forslag
tycks alltsa ga stick i1 stdv med direktivet eftersom viktiga delar i direktivet ar
att utarbeta ett forslag som leder till regionforstoring samt underlittar for att
ménniskor ska kunna bo och verka i hela landet.

LRF anser att det dr vildigt viktigt att regelverket utformas sa att de som bor
eller arbetar i omraden med bristféllig eller obefintlig kollektivtrafik far battre
mojlighet till skatteldttnad for arbetsresor med egen bil. Méanniskor som bor dér
det finns god kollektivtrafik har normalt lagre kostnader for arbetsresor dn
ménniskor som bor 1 orter dér kollektivtrafiken dr begridnsad. Detta beror bland
annat pa att kollektivtrafik till stor del dr subventionerad av skattekollektivet
medan resor med egen bil helt och hillet belastar den enskilde resenéren.
Mainniskor som gor sina arbetsresor med kollektivtrafik har alltsd redan fétt en
skatteldttnad genom att biljettpriset inte motsvarar resans kostnad. Den som &r
tvingad att resa med egen bil star ddremot helt och héllet for resans kostnad
samt att dessa dven via skattsedeln &r med och betalar delar av biljettpriset for
den som reser med kollektivtrafik.

LRF:s dsikt ar darfor att skatteldttnaden 1 forsta hand bor riktas till ménniskor
som pa grund av bristfillig eller obefintlig kollektivtrafik &r tvingade att
genomfora sina arbetsresor med egen bil. Skatteldttnaden bor dven riktas till
manniskor som har moéjlighet att resa med kollektivtrafik men dér avstdndet
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mellan bostad och arbete ar sa langt att kostnaden blir betydande for den
enskilde. Ett regelverk som bygger pé dessa tva utgangspunkter skulle i storre
grad uppfylla bade det grundliggandet syftet med reseavdrag samt dven
regeringens direktiv.

Att verka for att minska minniskans avtryck vad avser vixthusgaser och
luftféroreningar ar véldigt bra och nagot som LRF stoder. Fordonsflottan blir 1
allt storre grad elektrifierad och tack vare till exempel reduktionsplikten
kommer andelen fossila brinslen att minska i framtiden. LRF &r medvetna om
att det kommer ta viss tid och att teknik och utveckling inte ensamt kommer
16sa ménniskans klimatavtryck. Likvil anser LRF att arbetet med att minska
méinniskans klimatavtryck avseende resor snarare bor fokusera pé att stimulera
minniskor att resa med kollektivtrafik, klimatvénliga fordon, samt att tanka
klimatvénliga brénslen, &n genom begrinsningar i reseavdraget.

Det nuvarande reseavdraget som finns till for att kompensera for resor mellan
bostad och arbete, anvénds idag i hogre utstrackning i storstadsomraden &n pé
landsbygden. LRF anser att reseavdraget bor fordndras, sé att det i hdgre grad
anvinds for att kompensera for resor pa landsbygden och 1 omraden dér
kollektivtrafiken &r bristfallig. LRF foresprakar darfor ett regelverk som i
storre utstrdckning gor det mojligt att bo och verka pa landsbygden samt att
avdraget bor hojas for att battre kompensera for 6kade drivmedelsskatter.

Landsbygden sirskiljer sig véldigt mycket fran stider med langa avstand och i
manga fall mycket begrénsad tillgdng till kollektivtrafik. LRF &r dérfor positiva
till att regeringen ska gora en fordjupad analys av konsekvenserna for boende
och foretag pd landsbygden.

Enskilda punkter

Forutom asikterna ovan vill LRF ldmna f6ljande synpunkter pa respektive
punkt i forslaget.

9.3.3 Skattelittnad bor ges i form av skattereduktion

Avdragsritt for resekostnader har funnits i 6ver 100 &r och &r ett vdl beprovat
regelverk. Lagstiftaren bor déarfor vara valdigt forsiktig med fordndringar 1
systemet. Ett regelverk med skattereduktion riskerar att leda till att vissa, som
enligt forslaget har ritt till reduktion, likvdl gér miste om skattereduktionen. S&
blir fallet om skatter och avgifter inte ricker till, eller gatt at till andra,
skattereduktioner.

LRF ar darfor kritiska till ett system déar skatteldttnaden hanteras via en
skattereduktion istdllet for ett avdrag.
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9.4.2 Regionforstoring och rorlighet pa arbetsmarknaden, 9.4.3 Bo och
verka i hela landet

En vildigt viktig aspekt av skatteldttnaden, och en av huvudpunkterna i
direktivet, dr hur regelverket pa bésta sétt kan bidra till regionforstoring och
okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Enligt den analys som Sweco gjort
kommer kommitténs forslag att leda till en regionminskning i de delar av
landet som har bristféllig kollektivtrafik. Kommitténs forslag kommer enligt
Sweco:s analys alltsa att leda till forsdmringar for manga som bor pa
landsbygden. LRF stiller sig kritiska till detta och foresprékar istéllet ett
regelverk som tar sikte pa de skattskyldiga som inte har mojlighet att 8ka
kollektivtrafik utan &r beroende av egen bil.

9.5.1 Avstindsberoende och firdmedelsneutralt

LRF ér av asikten att skatteldttnaden i forsta hand ska rikta sig till skattskyldiga
som pa grund av bristfallig eller obefintlig kollektivtrafik &r tvingade att gora
sina arbetsresor med egen bil. LRF ar darfor kritiska till kommitténs forslag.

10.3.3 Flera arbetsplatser eller flera arbetspass per dygn samt 12.5
Tjansteresor

LRF ér positiva till utredningens forslag vad avser berdkning av resor mellan
bostad och arbetsplats for den som har flera arbetsplatser eller flera arbetspass
per dygn. Vidare dr LRF positiva till att tjinsteresor som gors av anstéllda,
samt motsvarande resor 1 verksamheten som gors av enskilda naringsidkare,
fortsatt ska hanteras som ett avdrag.

LRF anser dock att det dr vildigt olyckligt att Skatteverket, och viss man dven
domstolar, ofta anser att niringsidkares resor mellan till exempel tva
néringsfastigheter anses som arbetsresor nér de i sjdlva verket dr uppenbara
resor 1 ndringsverksamheten. Utredningen tar inte upp detta varfor LRF vill
lyfta fragan dé den idag, enligt var asikt, hanteras pa principiellt felaktigt satt
av myndigheterna.

10.4.1 Nedre avstindsgriins

Dagens regelverk innebér att en skattskyldig som har ca 15 km mellan bostad
och arbete kan komma 6ver gransbeloppet vid transport med egen bil om
ovriga forutsittningar dr uppfyllda. En hdjning av denna gréns till 30 km
innebdr att en stor andel skattskyldiga kommer att mista mojlighet till
ersittning. Enligt utredningen kommer ca 200 000 personer att g miste om
skatteldttnaden. Eftersom kommitténs forslag forsdmrar mojligheterna att bo
och verka i de delar av landet som har begransad eller obefintlig kollektivtrafik
staller sig LRF kritiska till en h6jd avstdndsgréns.
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10.4.2 Ovre avstindsgrins

LRF vill se ett regelverk som 1 storre utstrackning ger skattekompensation till
de som har ldnga avstdnd mellan bostad och arbete. LRF &r dérfor kritiska till
en Ovre avstandsgrans.

10.5.1 Berikning av antalet resdagar

LRF anser att berdkningen ska goras pa det faktiska antalet dagar som den
skattskyldige reser mellan bostad och arbete.

LRF ér kritiska till den foreslagna nedre gransen om minst 60 resdagar for att
erhalla skattereduktionen eftersom det leder till att tex skattskyldiga med
tillfélligt arbete under enbart viss del av aret gar miste om skattereduktionen.
Detta drabbar till exempel ungdomar som sommarjobbar.

LRF &r dven kritiska till den foreslagna dvre grainsen om maximalt 210
resdagar. Detta eftersom ett arbetsdr normalt innehdller ca 250 arbetsdagar.
Kommittén har tagit hinsyn till sjukfranvaro, semester, hemarbete samt vard av
sjukt barn 1 sin berdkning. LRF ser ingen anledning till varfér denna
begrinsning finns utan anser att skattskyldiga bor fa avdrag for samtliga dagar
som denne reser mellan bostad och arbete. I teorin bor det alltsd vara mojlig att
fi avdrag for 365/4r om den skattskyldige arbetat samtliga dagar. I praktiken
kommer de flesta, som uppfyller 6vriga villkor, att yrka avdrag for ca 210
arbetsdagar, men LRF vill inte se en negativ begransning for manniskor som
arbetar fler dagar dn genomsnittet.

10.5.2 Kilometersatsen

Kilometersatsen om 60 6re/km &r framtagen for att ge motsvarande
skatteldttnad som ett avdrag om 1,85 kr/km vid en marginalskatt om 32%.
Detta belopp ticker inte de kostnader som skatteldttnaden dr tinkt att ticka.
LRF foresprikar dérfor en hogre skatteléttnad.

10.6 Tillidgg vid bristfillig kollektivtrafik

LRF ér positiva till att utredningen i1 denna punkt fokuserar pa ménniskor som
bor eller arbetar i omraden med bristfallig kollektivtrafik. LRF ifragasatter
dock att manniskor som har mdjlighet att resa med skattesubventionerad
kollektivtrafik ska fé en skatteldttnad for kortare arbetsresor. Skatteldttnaden
bor 1 sin helhet fokusera pa de som &r beroende av att resa med egen bil, samt
de som har mojlighet att resa med kollektivtrafik men dér avstdndet mellan
bostad och arbete dr sd langt att kostnaden blir betydande for den enskilde .
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10.6.2 Precisering av Kkriterium for bristfallig kollektivtrafik

LRF anser att dagens krav om tidsvinst om minst 2 h per, alltsd motsvarande 1
h for enkel resa, ar vél avviagd och anser att denna ska ligga kvar.

Analys och slutsats

LRF éar positiva till att regeringen vill utreda och forbattra regelverket kring
arbetsresor. For att inte forsdmra forutsattningarna for méanniskor pa
landsbygden bor dock flera av kommitténs forslag justeras sa att det inte
innebér forsdmringar for minniskor som bor i1 de delar av landet som har
bristfallig eller obefintlig kollektivtrafik och ddrmed 4r beroende av bil.

LRF anser att skatteldttnaden for arbetsresor framst ska rikta sig till de som inte
har mojlighet att nyttja kollektivtrafik utan ar beroende av bil for sina
arbetsresor.

LRF anser att avdraget ska hdjas for att i storre utstrickning ticka den
enskildes kostnader for hojda drivmedelsskatter.

Vidare anser LRF att skatteldttnaden fortsatt ska ges 1 form av ett skatteavdrag
och inte 1 form av en skattereduktion som kommittén foreslar.

Lovisa Forssell Martin Moérman
Enhetschef Skatteexpert
Lantbrukarnas Riksforbund Lantbrukarnas Riksforbund
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