Region YTTRANDE 1/3
Ostergétland

Enheten for samhéllsplanering 2019-11-07 Dnr: TSN 2019-156
Anna Jacobson

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver SOU 2019-36 Skattelattnad for arbetsresor - en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion fér ldngre
arbetsresor

Region Ostergdtland har beretts mojlighet att yttra sig over
Reseavdragskommitténs betdnkande Skatteldttnad for arbetsresor — en
avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for lingre
arbetsresor.

Bakgrund
Huvuddelen av alla arbetsresor, cirka 80 procent, &r under 30 kilometer enkel
vdg och omkring hilften av resorna dr under 10 kilometer. Knappt 60 procent
av resorna gors med bil, knappt 20 procent med kollektivtrafik och drygt 20
procent till fots eller med cykel, de senare néstan helt pé avstand under 10
kilometer. Resmonstren skiljer sig at mellan olika delar av landet. I
storstadsomraden, @r andelen kollektivtrafik mycket hdgre 4n genomsnittet i
landet, medan resor med bil dominerar kraftigt i mer glesbebyggda regioner.
En skatteldttnad for arbetsresor ska underlétta for att skattskyldiga ska kunna
bo och verka i hela landet, dven dér kollektivtrafikalternativ saknas eller 4r
begrinsade.

Reseavdragskommittén foreslar att reseavdraget i sin nuvarande
kostnadsbaserade form avskaffas. En avstandsbaserad och firdmedelsneutral
skattereduktion for ldngre resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) infors. Formen skattereduktion innebir att skatteldttnaden blir
oberoende av den skattskyldiges inkomst och marginalskatt.

Synpunkter pa forslaget om ett foriindrat reseavdragssystem

Region Ostergétland ir positiv till ett forindrat reseavdragssystem men
saknar tydliga mal

Region Ostergdtland ér positiv till en versyn och ett forindrat
reseavdragssystem. Reseavdraget har ofta varit ifrdgasatt och det nuvarande
regelverket har ansetts gynna storstadsomréden och arbetsresande med bil
j@mfort med andra transportmedel, vilket inte premierar resor med laga
utsldpp. Reglerna har dven kritiserats for svarigheten att kontrollera inkomna
uppgifter.
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Kommitténs forslag till ny avstandsbaserad och firdmedelsneutral
skattereduktion for ldngre arbetsresor har en bra inriktning. En
skattereduktion ger till skillnad fran avdrag samma skattelédttnad oberoende
av inkomst, vilket bidrar till jamstélldhet och minskade regionala skillnader.
Vad som inte framkommer &r vilka mél de nya forslaget vill styra mot. Ett
antal fordelar lyfts upp, exempelvis kad jamstélldhet och mer klimatnytta,
men de dvergripande malen &r inte tydliga. Utan ett tydligt mal blir det svart
att avgora om forslagen anses kunna méta uppsatta mal.

Ytterligare analys krivs for att utforma ett forslag som tydligare
behandlar malkonflikter och som tydliggor vilka avviigningar som
gjorts mellan de olika malen

Region Ostergdtland gor samma analys som SKL nir det giller behovet av
ytterligare analys for att utforma ett forslag som behandlar milkonflikter och
som tydliggor vilka avvigningar som gjorts mellan de olika malen. Det finns
oklarheter i forslaget kring vad syftet med foréndringen dr och pa vilket st
det gynnar eller missgynnar gles- och landsbygder.

Region Ostergotland vilkomnar att forslaget gynnar
kollektivtrafikresenirer jimfort med dagens system

Region Ostergotland vilkomnar att frslaget gynnar kollektivtrafikresenrer
jamfort med dagens system, da reduktionen i forslaget blir lika for alla
transportslag och enbart baserat pa avstdnd. Resendrer som arbetspendlar
med buss, tag och bil behandlas lika och utsldppen av klimatgaser och andra
utslapp av luftfroreningar bedéms kunna minska, om #ven i blygsam
omfattning. Den nya modellen &r ocksa positiv for samékning, d3 alla
personer i fordonet far samma skatteléttnad.

Region Ostergétland anser att begreppet bristfillig kollektivtrafik &r
missvisande, da det inte finns ndgot mél om att alla resor ska kunna ske med
kollektivtrafik, och foreslar istillet att begreppet 14gt utbud av kollektivtrafik
anvénds.

Region Ostergdtland avstyrker ett system som riskerar att ge negativa
effekter for mojligheterna till regionforstoring och minskar rérligheten
pa arbetsmarknaden

Arbetsgivarna inom kommuner och regioner star infor stora utmaningar
géllande kompetensforsorjning dér regionforstoring dr en viktig del i att
kunna sikerstilla arbetskraftsbehovet i verksamheterna framéver. Region
Ostergdtland delar Resekommittén bedémning att savil dagens reseavdrag
som den foreslagna avstdndsbaserade skattereduktionen underlittar for
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arbetspendling Sver langre avstdnd, och ddrmed positivt bidrar till forstorade
arbetsmarknader och en bittre matchning mellan arbetssékande och
arbetsgivare. Tillgdnglighet till arbete och rorligheten pa arbetsmarknaden 4r
viktiga forutsittningar for regional tillvixt och utveckling.

D4 en av utgangspunkterna for forslaget dr att reseavdraget ska bidra till
regionforstoring och dédrigenom underlitta rérligheten pa arbetsmarknaden
och samtidigt bidra till klimatmaélen for transportsektorn 2030, kriivs ett
system som kan balansera de bdda delarna. Region Ostergétland anser inte
att det &r tillrackligt utrett pa vilket sétt reseavdragssystemet bidrar till
regionfOrstoring. Grénsen for att ta del av skattereduktionen #r ett avstand
mellan bostad och arbetsplats, enkel vig som 6verstiger 30 kilometer och
upp till 80 kilometer. En grans som inte bidrar till regionforstoring. Region
Ostergdtland avstyrker ett system som riskerar att ge negativa effekter for
mojligheterna till regionforstoring och minskar rorligheten pa
arbetsmarknaden.

Analys av administration och kontroll

Region Ostergétland har i detta yttrande inte tagit stillning till betinkandet
ur ett arbetsgivarperspektiv. Administration och kontroll utvecklas och gérs
enligt forslaget sékrare genom att arbetsgivaren ska limna uppgift om
arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationen. Effekterna av en sddan
fordndring for Region Ostergotland som arbetsgivare har inte utretts.
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