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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Skattelattnad for arbetsresor. En avstandsbhaserad
och fardmedelsneutral skattereduktion for langre arbetsresor
(SOU 2019:36)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det remitterade betankandet innehaller forslag som syftar till att andra nu gallande reseavdrag. |
betankandet foreslas andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och skatteférfarandelagen
(2011:1244). Forslaget gar ut pa att reseavdraget i sin nuvarande kostnadsbaserade form avskaffas och
att en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for langre resor mellan bostaden och
arbetsplatsen (arbetsresor) infors. Det nya reseavdraget foreslas i formen av en skattereduktion och ska
utga for den del av avstandet mellan bostad och arbetsplats enkel vag som Gverstiger 30 kilometer och
upp till och med 80 kilometer. Skattereduktionen berdknas utifran det faktiska antalet resdagar under
beskattningsaret med resor som Gverstiger den nedre avstandsgransen for skattereduktion, dock hdgst
210 dagar. Vid 59 eller farre resdagar medges ingen skattereduktion. Skattereduktionen foreslas till 60
ore per kilometer oavsett vilket fardmedel som anvands for arbetsresan. Vid bristfallig kollektivtrafik
medges ytterligare skattereduktion med ett fast belopp om 20 kr per resdag vid avstand fran 30
kilometer och uppat och ett rorligt belopp pa 60 6re per kilometer for avstand mellan 80 och 150
kilometer. For skattskyldiga som pa grund av sjukdom eller av funktionsnedséttning tvingas anvanda
egen bil eller formansbil istéllet for almanna kommunikationsmedel ges skattereduktion for den del av
avstandet enkel vag som 6verstiger 10 kilometer och upp till och med 150 kilometer. Skattereduktionen
ska ges med 30 procent av skaliga utgifter for vag-, bro- eller farjeavgifter i samband med arbetsresor
for den del av de sammanlagda utgifterna som 6verstiger 8 000 kr under beskattningsaret under
forutsattning att kravet pa bristfallig kollektivtrafik ar uppfyllt. Avdraget for trangselskatt ska avskaffas.

Det foreslas att administration och kontroll utvecklas och gérs sékrare genom att arbetsgivaren ska
lamna uppgift om arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betankandet framgar att utredningens uppdrag var att undersoka hur systemet for avdrag for resor
mellan bostad och arbetsplats borde omarbetas for att pa ett battre satt gynna resor med laga utslapp
av vaxthusgaser och luftféroreningar, och samtidigt vara enklare an nuvarande system att tildmpa,
administrera och kontrollera. Vidare skulle ett forandrat avdragssystem bidra till regionforstoring och
darigenom underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden samt underlatta for att man ska kunna bo och
verka i hela landet, aven dar kollektivtrafikalternativ saknas eller &r begransade. Ett &ndrat system
skulle aven bidra till klimatmalet for transportsektorn 2030 samt minska skattefelet kopplat till avdraget.
Det framgar att det i uppdraget ingick att gra en analys av hur ett avstandsbaserat och
fardmedelsneutralt reseavdrag kan utformas och en bedomning goras om det ar lampligt att infora ett
sadant system. Efter en sddan undersokning skulle utredningen lamna forslag pa ett férandrat
reseavdragssystem.

Av betankandet framgar att det nuvarande regelverket har ansetts gynna storstadsomraden och
arbetsresande med bil jamfort med andra transportmedel, vilket inte premierar resor med laga utslapp.
Vidare anges att reglerna har kritiserats for svarigheten att kontrollera att de skattskyldiga som yrkar
avdrag for resor till och fran arbetet uppfyller de krav som stalls for avdragsratt.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar tillrécklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet kan konstatera att det i betdnkandet finns ett helt kapitel' som innehaller beskrivningar av
alternativa lésningar, samt vad effekterna skulle bli om nagon reglering inte kommer till stand. | detta
kapitel beskrivs sex olika scenarier (alternativa lésningar), samt vilka effekter som skulle uppsta om
nuvarande system behdlls med eventuella mindre férandringar. Det redovisas ocksa alternativa detaljer
i forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand ar utforlig. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| betankandet framgar att utredningen skulle géra en EU-rattslig analys av de atgarder som dvervags,
bland annat med avseende pa EU:s regler om fri rorlighet och reglerna om statligt stod. Det framgar att
fragor om direkta skatter omfattas av medlemsstaternas behdrighet, men att enligt EU-domstolens
rattspraxis ar medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EU-ratten vid utdvandet av sin behorighet. Detta
innebar att medlemsstaternas skatteregler maste utformas i enlighet med EU-ratten. Enligt utredningens
beddmning ar de foreslagna bestdmmelserna om skattereduktion for arbetsresor forenliga med EU-
rattens regler om fri rorlighet. Utredningen beskriver innehallet och betydelsen av den fria rérligheten
och anger att forslagen inte innehaller nagra kriterier som negativt sérbehandlar fysiska eller juridiska
personer fran andra medlemslander som utnyttjar sin fria rorlighet enligt artikel 452 eller artikel 49% EUF-

1 Kapitel 17, s. 313.
2 Om arbetstagares fria rorlighet.
3 Om etableringsfriheten fér personer och foretag.
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fordraget. Det anges att skattereduktionen for arbetsresor, fast tilldgg och vag-, bro- och farjeavgifter
berdknas pa samma satt for alla skattskyldiga som omfattas av bestdmmelserna. Eftersom forslagen
darmed inte direkt eller indirekt leder till en mindre férmanlig skattemassig behandling av en fysisk eller
juridisk person som kommer fran en annan medlemsstat anges forslagen vara forenliga med den fria
rorligheten i artikel 45 och 49 EUF-fordraget.

Vidare anges att de foreslagna bestdmmelserna ar forenliga med EU-rattens regler om statligt stod. Det
anges att Europeiska unionens statsstodsregler finns i artiklarna 107-109 EUF-fordraget och att dessa
utgar fran ett generellt forbud for medlemsstaterna att ge statligt stéd, men det finns undantag?.
Utredningen anger att forslagen om skattelattnad i form av skattereduktion for arbetsresor, fast tillagg
och vag-, bro- och farjeavgifter utgér en form av stéd i den mening som avses i EU:s statsstodsregler.
De foreslagna bestammelserna anges vara generellt utformade for samtliga skattskyldiga, saval fysiska
som juridiska personer, och anses darfor inte gynna vissa foretag eller viss produktion. Bestammelserna
anges vara utformade pa ett generellt sétt sa att inte vissa foretag eller viss produktion kommer att
kunna uppfylla kraven lattare. De foreslagna bestdmmelserna anges darfor vara forenliga med artikel
107 EUF-fordraget.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar utforlig.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De foreslagna andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Det anges att bestdmmelserna i
inkomstskattelagen inte tilldmpas pa arbetsresor som har gjorts fore ikrafttradandet eller pa utgifter for
vag-, bro- eller farjeavgifter som har betalats fore ikrafttradandet. Aldre bestammelser anges fortfarande
galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Bestammelsen i
skatteforfarandelagen om uppgiftsskyldighet i kontrolluppgift tillampas forsta gangen pa uppgifter som
avser kalenderaret 2021. Bestammelsen i skattefdrfarandelagen om uppgiftsskyldighet i
skattedeklaration tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser redovisningsperioden januari 2021.
Utredningen anger att det ar angelaget, sarskilt mot bakgrund av det stora skattefelet med dagens
reseavdrag, att reglerna trader i kraft sa snart som mojligt. Férslagen behdver beredas och behandlas
pa sedvanligt satt i Regeringskansliet och i riksdagen, samt att Skatteverket behover tid for att utveckla
formular och it-system. Med anledning av det bedémer utredningen att forslagen kan trada i kraft den 1
januari 2021.

[ avsnitt 16.10.1 anges, i avsnittet for konsekvenser for Skatteverket, att de kommer att ha kostnader for
utveckling av formular och it-system. Vidare anges att de kommer att ha en initial kostnad for intern
information uppgaende till cirka en miljon kr och for extern information (Skatteverkets skatteupplysning)
till 13,5 miljoner kr.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Regelradet finner beskrivningen av om sérskilda hansyn
behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande tillrécklig for detta arende. Vad galler beskrivningen av
behovet av speciella informationsinsatser sa framgar det uppgifter i betdnkandet, aven om de inte ar

4 Det anges att ett stod omfattas enligt artikel 107.1 av statsstédsbestdmmelserna om det uppfyller fyra kriterier samtidigt.
Stodet ska 1. ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, 2. snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen genom att 3. gynna vissa foretag eller viss produktion och 4. paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Atgarder som inte uppfyller dessa fyra kriterier samtidigt utgér inte ett statligt stod enligt artikel 107 EU-
fordraget och ar dérmed tilldtna enligt EU:s statsstddsregler.

Postadress Webbplats E-post 37
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

° Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2019-10-23 RR 2019-174 Fi2019/02525/S1

helt enkla att hitta. Det framgar att Skatteverket kommer att genomfdra informationsinsatser. Sannolikt
ar fler kanaler an endast skatteupplysningen aktuella for informationsspridning till berérda, men
beskrivningen kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behéver tas till tidpunkt for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Den direkta effekten for foretag ill foljd av forslaget ar att
de foretag som ocksa ar arbetsgivare ska lamna uppgifter om arbetsplatsens adress i
arbetsgivardeklarationens individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift. Det kommer darmed paverka
samtliga foretag, oberoende av storlek och bransch, som ar arbetsgivarregistrerade. Regelradet har inte
kunnat aterfinna nagon uppgift om hur ménga féretag det handlar om, inte heller féretagens storlek.
Utifran att forslaget paverkar en sa pass stor krets av foretag — men samtidigt utifran samma
avgransade kriterie (arbetsgivarregistrering), anser Regelradet att forslagsstéllaren borde ha kunnat
efterforska hur manga foretag som har arbetsgivarregistrering hos Skatteverket. Utifran denna uppgift
hade sedan storleken pa berérda foretag kunnat efterforskas narmare. Om férslagsstéllaren har funnit
det omdjligt att redovisa berdrda foretag utifran antal och storlek, borde detta ha angetts och motiverats.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i dessa delar.

Vad sedan galler berérda féretags bransch, finner Regelradet att en sadan uppgift hade varit dnskvard,
men att en utebliven redovisning kan godtas i detta arende da féretagen som berérs kan aterfinnas i
samtliga branscher.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av berérda foretag utifran bransch med anledning av
forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att foretagens administrativa borda i viss man kan oka till foljd av
forslaget om att arbetsgivare ska lamna uppgifter om arbetsplatsadress i arbetsgivardeklarationens
individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift. Utredningen bedomer att sadana uppgifter for de flesta
arbetsgivare kan lamnas utan betydande merarbete. | betdnkandet® anges att det ar mycket svart att
infora en administration som helt bygger pa forifyllda uppgifter och att begaran om skattereduktion
darfor delvis maste bygga pa uppgifter fran den skattskyldige sjélv. Det anges att genom sakrare
tillgang till uppgifter om arbetsplatsens adress kan sékerheten i berakningen hdjas, arbetet for den
skattskyldige underlattas och kontrollmdjligheterna for Skatteverket dka. Det anges att
uppgiftsinlmningen av arbetsplatsadress bor ske via arbetsgivardeklarationens individuppgifter eller i
forekommande fall i [amnade kontrolluppgifters. Det anges att uppgifter pa individniva fran och med
2019 for de allra flesta anstéllda lamnas in manadsvis fran arbetsgivare till Skatteverket. De anges
darmed ersatta de tidigare arsvisa kontrolluppgifterna. Utredningens beddmning ar att det ar ett mycket
litet merarbete for arbetsgivarna da uppgifter om arbetsplatsadress i princip redan lamnas i de flesta fall.

5 Avsnitt 14.4.1 - 14.4.2.
6 Betankandet s. 243.
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Med anledning av ovan foreslas att en arbetsgivardeklaration ska, for varje betalningsmottagare, aven
innehalla uppgift om arbetsplatsens adress om betalningsmottagaren haft en arbetsplats. | de fall
arbetsgivardeklaration pa individniva inte ska lamnas ska kontrolluppgift Idmnas, som i sddana fall
ocksa ska innehalla uppgift om arbetsplatsens adress for betalningsmottagaren. Vidare foreslas att om
den skattskyldige har flera arbetsplatser ska arbetsgivaren inte redovisa arbetsplatsens adress, utan
istallet gora en kryssmarkering i arbetsgivardeklarationen pa individniva vilket markerar att den
skattskyldige har flera arbetsplatser.

Med arbetsplatsens adress anges att i detta sammanhang avses en adress som entydigt anger laget for
arbetsplatsen. Arbetsplatsens adress ska anges i form av gatuadress (gatunamn och adressnummer)
eller annan lagesangivelse och ortens namn. Om arbetsplatsen inte ligger i en specifik ort ska istallet for
ortens namn en uppgift IAmnas om narmaste tatort eller kommunens namn.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Vanligen behéver en konsekvensutredning innehalla en
kvalitativ och kvantitativ beskrivning av de administrativa moment som kan uppsta till féljd av ett forslag,
med en uppgift om tidsatgang, vem som ska utféra atgarden och vad kostnaden blir. En sadan
beskrivning saknas i betankandet. Regelradet har forstaelse for att den sortens beskrivningar och
berakningar inte kan vara exakta, men en uppskattning hade varit behovlig. En jamforelse hade kunnat
goras med liknande uppgiftslamnande som aligger foretag.

Det framgar heller inte tydligt i avsnittet for konsekvenser for foretag om uppgiften om arbetsplatsens
adress behdver ldmnas pa nytt varje manad, eller om uppgiften foljer med fran manad till manad. Aven
om den slutliga utformningen inte ar klar, hade det varit bra med en uppgift om vilken I6sning man tror
att det blir, aterigen kan det vara genom att exemplifiera och titta pa andra liknande uppgiftslamnande
for foretag. Avsaknaden av de namnda beskrivningarna medfér att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| betankandet anges att forslagen pa sikt beddms leda till beteendeférandringar som far konsekvenser
for bland annat arbetsmarknaden och miljén. Det anges att Sweco har anlitats for att genomféra
konsekvensbeddmningen av dessa dynamiska effekter.

Det anges att enligt Swecos rapport bedéms det dkade transportarbetet med kollektivtrafik leda till att
biljettintakterna for kollektivtrafikforetagen okar med i storleksordningen 300 miljoner kr per ar pa fem till
tio ars sikt. Det anges att 6kad efterfragan aven leder ill ett behov av forbattrat utbud, med viss variation
bland olika geografiska regioner. Utvecklingen av kollektivtrafiken anges bero pa manga olika faktorer
och hur kollektivtrafikforetagens kostnader paverkas av efterfrageférandringarna anges darfor vara
mycket osakert. Vidare anges att Sweco har beraknat en undre grans for hur mycket extra kapacitet
som kan komma att kravas for att méta den dkade efterfragan. Sweco uppskattar att det dkade
kapacitetsbehovet leder till en arlig merkostnad pa cirka 160 miljoner kr baserat pa Trafikverkets
rekommendationer i ASEK-rapporten’. Enligt Sweco &r det en underskattning av de verkliga
kostnaderna, bland annat antas att utkad trafik maste rymmas inom befintliga tidtabeller. Kostnaderna
anges aven bero pa ambitionsnivan vad galler exempelvis kollektivtrafikens komfort. Okade

7 Se fotnot 10 i betdnkandet, s. 309. Trafikverket, Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvérden for transportsektorn
ASEK 6.1, 2018.
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biljettintékter anges kunna erbjuda en del av finansieringen for att 6ka trafikutbudet. Detta anges
forutsatta att det finns en ambition att klara ett okat resande med ett 6kat trafikutoud. Ett annat alternativ
som anges vara betydligt samre ur resenarsperspektiv, ar en otillracklig kapacitetsokning med 6kad
trangsel som foljd.

Regelradet kan konstatera att en sammanfattning av Swecos rapport medféljer betankandet som bilaga
4. Regelradet kan vidare konstatera att de berakningar och antaganden som gors ar nagot svara att
folja. Regelradet har dock i dvrigt inte nagot att invanda avseende forslagsstallarens beskrivning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa andra kostnader och foretagens
verksamhet &r godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen® anges att enligt Swecos berakningar kan forslagen sammantaget ha en viss
negativ effekt for regionférstoringen som ett resultat av att de mer langvaga resorna minskar, framfor allt
i storstaderna. Storregional pendling anges innebara, bland annat for yrkesgrupper med specialiserade
och vélbetalda arbeten, att man kan réra sig pa en stérre arbetsmarknad. Darigenom far arbetsgivarna
tillgang till ett bredare utbud av arbetskraft, vilket anges vara sarskilt viktigt for arbetsgivare i gles- och
landsbygd. Genom att minska den storregionala pendlingen kan férslagen darmed begransa tillgangen
till specialiserad arbetskraft och paverka kompetensforstarkningen hos vissa féretag, sannolikt framst i
mer glesbefolkade regioner. Det anges vara en mycket svarbeddmd effekt, som paverkas av manga
andra faktorer utéver de arbetssokandes reskostnader. Utredningens sammantagna bedémning anges
vara att forslagen har en begransad paverkan pa rorligheten och darmed &ven kompetensforsérjningen
hos foretagen, aven i gles- och landsbygd.

| konsekvensutredningen anges aven att forslagen leder till att skattelattnaden for arbetsresor blir
oberoende av vilket fardmedel som anvands, vilket innebéar att konkurrenssituationen mellan fardmedien
forbattras®. Detta anges i sin tur kunna medfora en 6kad valfrihet for manga resenérer. Forslagen anges
i denna del vara i linje med den transportpolitiska principen att framja konkurrensen mellan olika
trafikutdvare och transportalternativ.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens beskrivning och har heller inte
funnit nagot att tillagga.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda
foretag ar godtagbar.

8 Avsnitt 16.15.1
9 Betankandet s. 307f.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Regelradet har inte kunnat aterfinna ndgon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat utldsa nagon sadan paverkan.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av om sarskilda hénsyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning. Regelradet vill framféra f6ljande i denna del. Utifran forslagets
karaktar, dar det som alaggs foretag i sin egenskap av arbetsgivare ar att ange en viss uppgift i
skattedeklarationen, forefaller det vara svart att ta sarskilda hansyn till sma féretag. Det hade varit
dnskvart om forslagsstéllaren angett detta med en kort information. Med anledning av @rendets karaktar
kan dock den ndmnda bristen godtas fér detta arende.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av om sérskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet bedomer att de direkta effekterna for foretagen till foljd av férslaget, ar att foretag som ar
arbetsgivarregistrerade maste ange uppgifter om arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationens
individuppgift, eller i vissa fall kontrolluppgift. De beskrivningar som har stérst baring for dessa effekter
ar berdrda foretag och administrativa kostnader. Som framgar ovan har Regelradet funnit brister i bada
dessa beskrivningar. Regelradet noterar att férslagsstallaren beskriver andra avsnitt i
konsekvensutredningen pa ett for arendet tillrackligt, eller i vissa fall utforligt satt, vilket Regelradet
finner positivt. Dessa beskrivningar kan dock, vid en sammantagen bedémning, likval inte kompensera
for de brister som finns avseende beskrivningarna av berérda foretag och administrativa kostnader.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stéd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 23 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Garinder EkI6w.
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