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Betankandet Skattelattnad for arbetsresor — En
avstandsbaserad och fairdmedelsneutral skattereduktion for
langre arbetsresor (SOU 2019:36)
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1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker att forslaget genomfors.

Skatteverket anser att det dr angeldget att férenkla reglerna kring reseavdraget. Som
utredningen foreslar bor utgangspunkten vara att reseavdraget ska vara avstandsbaserat.
Utredningens forslag i de delar som beror Skatteverkets ansvarsomrade, innebir bara en
delvis annan inriktning 4n vad som giller i dag. Som forslaget har utformats blir det inte
enklare 4n nuvarande system att tillimpa, administrera och kontrollera.

Av forslaget om avstandsbaserat reseavdrag framgar att det dven fortsittningsvis kommer att
finnas situationer dir fragan om tidsvinst vid resor till och fran arbetet maste bedomas. Det
innebdr att dagens stora problem med felaktiga reseavdrag som ar kopplade till frigan om
tidsvinst kommer att kvarsta. Skatteverkets bedomning ér att de foreslagna reglerna inte
kommer att bidra till att skattefelet minskar vad giller reseavdraget. Till de nya reglerna om
tidsvinst har dven kopplats ett sirskilt fast belopp om 20 kronor per resdag vilket ytterligare
forsvarar tillimpningen av de nya reglerna. De nya reglerna om ett fast belopp vid bristfillig
kollektivtrafik kan dven upplevas som orittvisa av allminheten vilket kan bidra till en
minskad regelefterlevnad.

Utredningen foreslar att avdrag for resor till och fran arbetet ska hanteras som en
skattereduktion i stillet f6r som i dag ett avdrag f6r inkomsternas férvirvande. Skatteverket
anser inte att det finns skal att ytterligare komplicera skattesystemet genom att infora
skattereduktion for en viss typ av utgift som ar direkt hanforligt till inkomstslaget tjanst samt
aven inkomstslaget niringsverksambhet.

Skatteverket kostnader beriknas till en engangskostnad pa cirka 42,1 miljoner kronor.
Forslagen vintas inte medféra nagon 6kning av de 16pande drliga kostnaderna.

2 Skatteverkets synpunkter

Da forslaget sammantaget inte medfor en foérenkling 1 forhallande till dagens regler, anser
Skatteverket att forslaget inte bor genomfoéras. Skatteverket ser i denna del framfor allt tre
omstindigheter som forsvirar tillimpningen. Dessa utvecklas nedan i avsnitt 2.1 — 2.3.
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21 Tidsvinstkravet bor slopas

I Skatteverkets promemoria ”Avdrag for resor till och fran arbetet — En uppfoljning av
skattefelskontrollen” (maj 2019) redovisar verket skattefelet gallande avdrag for resor till och
fran arbetet. Av promemorian framgar att avdrag for resor till och fran arbetet dr det
vanligaste avdraget i privatpersoners inkomstdeklarationer. Aren 2014 — 2016 yrkades i snitt
924 000 avdrag per ar. Av de kontroller som genomférdes avseende dessa ar resulterade

56 procent till indring. Det vanligaste felet jimte att den skattskyldiga inte kan styrka sitt
avdrag helt eller delvis ar att den skattskyldiga inte nar upp till tidsvinstkravet for att kunna
fa avdrag med resor med bil.

Av utredningens forslag framgar att vid bristfallig kollektivtrafik ska skattereduktionen for
arbetsresor uppga till dels ett rorligt belopp pa 60 6re per kilometer f6r avstaind som
overstiger 30 kilometer och upp till 150 kilometer, dels ett fast belopp pa 20 kronor per
resdag som avstandet enkel vig dr 30 kilometer eller lingre. Av forslaget framgar att
kollektivtrafik anses bristfillig om tidsvinsten uppgar till mer ar tva timmar och trettio
minuter for tur- och returresan med bil i forhillande till resa med kollektivtrafik eller
kombinerad resa med bil och kollektivtrafik.

Forslaget innebir vissa forenklingar men genom att behalla tidsvinskravet i samband med
definitionen av bristfallig kollektivtrafik kommer de stora problemen med felaktiga
reseavdrag att kvarsta. Det ar Skatteverkets uppfattning att det kravs att reglerna om avdrag
for resor till och fran arbetet ska vara helt firdmedelsneutralt och schabloniserat for att
visentligt minska risken for fel och fusk samtidigt som siadana regler bidrar till en
kostnadseffektiv hantering som pa sikt kan automatiseras.

2.2 Fast belopp per resdag vid bristfallig kollektivtrafik

Utredningen foreslar att den som omfattas av reglerna om bristfallig kollektivtrafik ska fa ett
fast belopp per arbetsdag utéver det avstindsbaserade beloppet. Forslaget om ett fast
belopp skiljer sig helt fran systematiken i férslaget som bygger pa ett avstaindsbaserat avdrag.
Den som har bristfillig kollektivtrafik och ett reseavstand enkel vig pa minst 30 kilometer
per resdag kommer att fa ett fast belopp som motsvarar 4 200 kronor per inkomstar (210
resdagar x 20 kronor) medan den som har bristfillig kollektivtrafik och ett reseavstind som
understiger 30 kilometer (t.ex. 29 kilometer) inte kommer att fa nagot fast belopp 6ver
huvud taget. Denna troskeleffekt vid 30 kilometer kommer att uppfattas som orittvis och
sannolikt dven att bidra till ett 6kat antal tvister vad giller berdkningen av saval tidsvinst som
avstand.

23 Skattereduktion eller avdrag i inkomstdeklarationen

Det ar Skatteverkets uppfattning att om det ska vara en skatteldttnad for resor till och fran
arbetet finns det 6vervigande skil som talar for att en sadan skatteldttnad ska hanteras inom
inkomstskattesystemet, dvs. som ett avdrag fOr intdkternas forvirvande och inte som en
skattereduktion. Detta foljer av grundliggande principer att avdrag under inkomst av tjanst
och inkomst av niringsverksamhet ska medges for utgifter for att f6rvirva och bibehalla
inkomster (12 kap. 1 § och 16 kap. 1 § inkomstslattelagen, 1999:1229).

Skattereduktion innebir att den utriknade skatten minskas med ett belopp motsvarande det
den skattskyldige far i skattereduktion. Skattereduktioner medges som regel automatiskt av
Skatteverket i samband med beslut om slutlig skatt. Skattereduktioner ar inte knutna till
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nagot inkomstslag. Det finns inte tillrdckliga skal att ytterligare komplicera skattesystemet
genom att infora skattereduktion for en viss typ av utgift som ar direkt hanforligt till
inkomstslaget tjanst samt dven inkomstslaget niringsverksamhet. Det finns férutom
avdraget for resor till och fran arbetet dven ett antal andra avdrag under inkomst av tjanst
som narmast 4r att jamstalla med privata levnadskostnader, som t.ex. avdrag f6r hemresor
och avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Dessa avdragsposter hanteras
som avdrag i inkomstdeklarationen. Det blir ddrfér inkonsekvent att ha en specialregel 1
form av skattereduktion for resor till och fran arbetet. En sadan sirreglering innebir ocksa
att skattesystemet, framfor allt for den enskilde skattebetalaren, blir annu mer komplicerat
och svarare att 6verblicka. Drygt 700 000 personer skulle i framtiden komma att ber6ras av
en sadan sirreglering varje ar.

Uppkommer underskott vid beridkningen av inkomst av tjdnst eller niringsverksamhet far
detta dras av som kostnad pafoljande beskattningsar. Denna méjlighet till underskottsavdrag
skulle begrinsas om reseavdraget liges som en skattereduktion.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Kostnaderna for utveckling av formulir och I'T-system uppskattas till cirka 11 miljoner
kronor. Den initiala kostnaden for intern information uppskattas till cirka 1 miljon kronor
och for extern information (Skatteverkets skatteupplysning) till 13,5 miljoner kronor. Den
initiala kostnaden for riskanalys och urval uppskattas till cirkal5,6 miljoner kronor och for
rittslig styrning och rattsligt stod till cirka 1 miljon kronor. Sammanfattningsvis uppskattar
saledes Skatteverket engangskostnaderna till cirka 42,1 miljoner kronor. Férslagen vintas
inte medfoéra nagon 6kning av de l6pande arliga kostnaderna

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Pia Blank Thornroos. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, avdelningschefen Marie Carlsson, enhetschefen
Pia Gustafsson och sektionschefen Peter Ljungqvist.

Katrin Westling Palm
Pia Blank Thornroos
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