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Remissyttrande over betankandet Skattelattnad for arbetsresor. En
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for ldngre
arbetsresor (SOU 2019:36).

Naringslivets skattedelegation (NSD) avstyrker forslaget att avskaffa avdragsratten for
arbetsresor och ersatta det med en avstandsbaserad skattereduktion for arbetsresor.
Inledningsvis motiveras stallningstagandet pa principiella grunder varefter specifika delar och
aspekter av kommitténs férslag kommenteras.

Principiella synpunkter

Férutséttningarna for regionférstoring och kompetensférsérining

Bakgrunden till att Sverige idag medger avdrag for arbetsresor ar att arbetsresor fér manga
utgdr en avsevard kostnad som har ett samband med inkomstens férvarvande.
Reseavdraget sanker kostnaden fér arbetsresor och dkar darmed attraktiviteten av att ta och
stka arbeten aven om restiden till arbetet ar lang. De férandringar av reseavdraget som
foreslas i betankandet medfér fér manga skattskyldiga skatteskarpningar som goér det mindre
I6nsamt att ta den typen av arbeten. For de som redan har ett arbete som kraver langa
arbetsresor innebar forslaget att [onsamheten i arbetet minskar och incitamentet att finna ett
arbete med mindre restid okar. Fér de personer som inte kan byta transportsatt eller arbete
blir féljden en skarpt beskattning och samre avkastning pa arbetet jamfért med dagens
regler. Forslaget skulle skada arbetsmarknadens funktionssatt samt naringslivet, eftersom
kompetensforsorjning och matchning férsvaras om arbetsutbudet blir mer geografiskt
begransat. Regionférstoring motverkas som en foljd av férlaget (vilket kommittén
konstaterar), och det strider mot en av de malsattningar som anges i direktiven. Férslaget
skulle gora reseavdraget mindre andamalsenligt.

Forslaget skulle fa till foljd att ett stort antal manniskor som idag behdver resa till sitt arbete
med bil antingen inte medges nagon skattereduktion alls eller f& en vasentligt lagre
skattereduktion an vad dagens avdragsratt ger dem. De arbetspendlare som skulle méta
dessa forsamringar ar till stor del sadana som saknar goda alternativ till att arbetspendla
med bil, vilka rimligen &r de som har stérst behov av reseavdraget. De férandringar som
foreslas i betdnkandet skulle medfora forsamrade forutsattningar for kompetensforsoérjning
och regionforstoring sérskilt i de delar av landet dar naringslivet redan idag har svart att hitta
ratt arbetskraft pa ett effektivt satt.
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Klimat och miljévinster

Argumentet for ett avstandsbaserat reseavdrag som det framstalls i direktiv och betankande
ar till stor del miljé- och klimatbaserat. Dock visar utredningens konsekvensavsnitt samt
underlagsrapporten fran Sweco att dessa milj6- och klimatvinster skulle bli relativt sma i
samhallsekonomiska termer. Istéllet &r det farre olyckor i trafiken som gér att den
samhallsekonomiska modellkalkylen av forslaget visar att vinsterna dverstiger kostnaderna
for samhallet. Den férsdmrade dndamalsenligheten i reseavdraget som utredningens forslag
innebar uppvags enligt NSD inte av de relativt sett sma miljé- och klimatvinster som
utredning presenterar.

Styrmedel och malkonfilikter

Styrmedel bor utformas for att kunna vara effektiva i sin maluppfyllelse. Detta ar helt centralt
for att samhallets och de skattskyldigas resurser ska anvandas dar de goér stérsta majliga
nytta. For att ett styrmedel ska kunna vara effektivt bor det i regel vara styrande mot ett
specifikt mal och inte mot flera mal. Att inféra klimatpolitiska mal inom ramen for
reseavdraget riskerar att skapa malkonflikter mellan en val fungerande arbetsmarknad
(regionforstoring, kompetensférsorjning) och klimatmalen. Om manniskor genom sina val av
t.ex. bil och drivmedel kan sanka bade sin egen skattekostnad och sin miljopaverkan utan att
minska sitt resande med bil uppstar ingen sadan malkonflikt. Exempel pa sadana styrmedel
finns inom skattelagstiftningen, t.ex. drivmedelsbeskattningen och fordonsbeskattningen.
Dessa regler medfér att manniskor kan vélja drivmedel och fordon pa ett satt som bade
innebar lindrigare beskattning och minskad klimatpaverkan.

Det forslag som har lagts fram av reseavdragskommittén innebéar att sadana val blir svara
eller omgjliga att géra fér manga arbetspendlare: t.ex. for de personer som inte kan vaxla
fran bil till kollektivtrafik och darmed far en hogre beskattning i utredningens forslag. For
denna grupp okar incitamenten att valja ett arbete narmare hemmet, vilket motverkar malet
om regionférstoring och kompetensforsorjning. Klimatpaverkan fran arbetsresor skulle for
manga bilarbetspendlare med utredningens forslag inte kunna minska med mindre an att
man ocksa minskar sitt faktiska arbetsresande. Att minska eller fordyra arbetsresandet star
dock inte i dverensstdmmelse med det grundladggande syftet med reseavdraget.

Denna malkonflikt uppstar till féljd av att kommitténs forslag gor arbetsresor i sig dyrare for
manga skattskyldiga (beskattas hardare an idag). Klimatpaverkan orsakas inte av
arbetsresorna i sig utan av den framdrivningsteknik och det bransle som bilen férbrukar.
Reseavdraget bor darfor syfta till att sdnka kostnaderna for arbetsresor. Andra regelverk (tex
drivmedelsbeskattningen) kan utformas sa att de styr valen av drivmedel och fordon pa ett
mer klimatvanligt satt. Pa sa satt kan den potentiella malkonflikten undvikas. NSD anser att
forslaget pa dessa principiella grunder ska avfardas.

Genom den pagaende globala teknikutvecklingen med bl.a. elektrifiering och effektivisering
av fordonsflottan minskar vidare arbetsresandets klimatutslapp aven vid en given mangd
arbetsresor.

Tidsvinst

Tidsvinst ar den enskilt viktigaste orsaken till att manniskor arbetspendlar med bil, trots att bil

i regel ar ett betydligt dyrare alternativ jamfért med att resa kollektivt. Forlorad fritid eller

arbetstid till foljd av arbetspendling kan ses om en kostnad fér den enskilde. Eftersom
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samma pendlingsavstand i antalet mil kan innebara helt olika resetider beroende pa varje
resvags sarskilda forutsattningar, innebar ett avstandsbaserat system ett svagare samband
mellan kostnaderna for intéaktens férvarvande och den skattereduktion som ska minska
dessa kostnader. Detta ar ett fundamentalt principiellt problem fér ett avstandsbaserat
reseavdrag eftersom det minskar traffsdkerheten och &ndamalsenligheten. Att anvanda
avstand istéllet for tidsvinst som grund for ett reseavdrag bor darfér undvikas.

Kostnader och nyttor

En viktig orsak till att kostnaden for att arbetspendla med bil idag ar hég ar att skatterna pa
drivmedel ar héga (skatter utgor ca 60 procent av bensinpriset). Biljettpriserna pa
kollektivtrafik ar lagre an vad de annars skulle vara till féljd av att intakter fran
kommunalskatterna anvands for att subventionera biljettpriserna. Personer som
arbetspendlar med bil betalar darmed aven for kollektivtrafiken i den egna regionen, aven
om de sjalva aldrig utnyttjar den. Som helhet betraktad betalar dessutom personbilstrafiken i
glesbygd idag mer an de samhallsekonomiska kostnader som den orsakar (Trafikanalys,
rapport 2019:4 Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader). Dessa faktum talar emot
ytterligare forslag som férdyrar och forsvarar arbetspendling och regionférstoring, sarskilt i
de delar av landet dar reseavdraget behévs.

Fel

Forekomsten av fel i dagens system visar att det finns ett behov for Skatteverket av att
arbeta mer och battre an tidigare med kontroller av reseavdraget, snarare an att avskaffa
reseavdraget.

Specifika synpunkter

Den nedre avstandsgréansen

Arbetspendlare med mindre an 3 mil till arbetet skulle med utredningens forslag inte ha ratt
till skattereduktion. Inom denna grupp finns manga personer som inte kan resa kollektivt till
arbetet pa ett rimligt satt och inte heller kommer att uppna tidsvinstkravet pa 2,5 timmar for
att fa den komplementara skattereduktionen. Fér dessa personer innebar forslaget enligt
utredningen en skatteskarpning pa mellan 4 000 och 6 400 kronor per ar. Det skulle
innebara en pataglig skatteskarpning som ar omotiverad av klimat- och miljoskal da
mdjligheterna att valja bort bilen saknas nar kollektivirafiken ar bristfallig.

Avstandsgransen 3 mil framstar vidare som godtycklig och kan orsaka stora skillnader i
beskattningsutfall trots liknande férhallanden i fraga om avstand, beroende pa om
avstandsgransen uppfylls eller inte. Dessutom kan ett och samma pendlingsavstand
innebara stora skillnader i faktiska restider (beroende péa geografi och vagnat m.m.) och
darmed innebar férslaget ett svagare samband mellan de privata kostnaderna for
arbetsresor (tidsatgangen, faktiska kostnader) och skattereduktionen.

Regionférstoring

Kommitténs forslag skulle medféra relativt stora skatteskarpningar fér manniskor som

behdver anvanda bil for att ta sig till sitt arbete. Som framgar i betankandet skulle forslaget

gora det dyrare att arbeta och forsvara foretagens kompetensférsoérjning sarskilt i de

omraden dar kollektivtrafiken saknas eller inte fungerar for arbetspendling. Enligt Sweco:s

underlagsrapport Féréndrat Arbetsreseavdrag? skulle arbetspendlingen pa avstadnd mellan 3
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och 10 mil totalt sett minska med 12 procent och hela 15-16 procent i
landsbygdskommuner. Dessa konsekvenser vore skadliga for sysselsattningen och
naringslivet i glest bebodda delar av landet. Forslaget skulle enligt betankandet samt
underlagsrapporten fran Sweco leda till regionférminskning, vilket gar emot kommitténs
direktiv som sager att forslaget ska bidra till regionférstoring.

Konsekvensanalys

Skatteskarpningen till foljd av férslaget for en person som arbetspendlar fem mil med bil
uppgar enligt betankandet till 9 400 kronor per ar. Vid en pendlingsstracka pa tio mil blir
skatteskarpningen 22 000 kronor om aret om tidsvinstkravet i komplementsregeln ej uppfylls,
annars 12 000 kr. Detta ar exempel pa betydande skattehéjningar for personer som arbetar
och i manga fall saknar alternativ till att resa till arbetet med bil. | praktiken innebar forslaget i
sadana situationer att det blir mindre I6nsamt att arbeta till foljd av forslagen. Enligt etablerad
nationalekonomisk teori och empiri kan man foérvénta sig negativa effekter pa arbetsutbudet
till foljd av detta. Effekterna pa arbetsmarknaden och kompetensfoérsorjningen till félid av
forslaget ar bristfalligt analyserade i betédnkandet, exempelvis saknas kvantitativa
beddmningar av sysselsattningseffekterna.

Komplementregeln

Enligt konsekvensutredningen skulle enbart 35 procent av arbetsresorna mellan 30 och 80
km i landsbygdskommuner uppfylla det féreslagna tidsvinstkravet i komplementregein. 31
procent av de boende i denna kommuntyp (landsbygd) faller inom denna grupp (30—80 km).
36 procent av invanarna i denna kommuntyp har mellan 15-30 km langa arbetsresor och
gynnas inte av komplementsregeln eftersom reseavstandet understiger 30 km och ingen
skattereduktion medges. Traffsdkerheten i komplementsregelns utformning kan darmed
sagas vara /ag, inte minst i just i de grupper dar den rimligen ar tankt att lindra
skatteskarpningen jamfért med dagens regelverk.

Den féreslagna komplementregelns krav pa tidsvinst om 2,5 timmar innebéar vidare att den
foreslagna avstandsbaserade skattereduktionen delvis skulle bygga pa ett tidsvinstkrav, for
personer som har bristande kollektivtrafik, dock med hdgre krav pa tidsvinst &n idag. Detta
indikerar att kommittén bedémer en tidsvinst ar en mer andamalsenlig grund for ett
reseavdrag, men bara fér de grupper som har ett behov av sankta kostnader for arbetsresor
da kollektivtrafik saknas eller inte utgor ett praktiskt alternativ. Att ha tva principer i samma
system kan ifragasattas pa principiella grunder (varfér inte anvanda sig av den mest
andamalsenliga grunden for alla berérda?), men det skulle ocksa forsvara forstaelsen for
regelverket bland de skatteskyldiga som maste berakna/kontrollera sin skattereduktion enligt
tva olika principer.

Overkompensation

Den foéreslagna avstandsbaserade modellen ger ocksa upphov till fragor om legitimitet. Med
forslaget uppstar en pataglig risk for 6verkompensation, d.v.s. att skattereduktionen i kronor
Overstiger den faktiska kostnaden i kronor for en enskilds arbetsresor med kollektivtrafik.
Enligt utredningen kan 6verkompensationen uppga till 3 000—4 000 kronor per ar beroende
pa biljettpriserna i kollektivtrafiken. Detta vore negativt ur ett legitimitetsperspektiv.
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Vinster och kostnader

Enligt underlagsrapporten Férdndrat Arbetsreseavdrag? fran Sweco beddms miljévinsterna
av forslaget som sma, och varderas till 0,38 miljarder kronor 2021. De samhallsekonomiska
kostnaderna for konsumenterna (bilpendlare) bedéms 6ka med 2,4 miljarder kronor.
Koldioxidutslappen beddéms i betdnkandet minska med 220 000 ton om férslaget infors.
Detta till en kostnad for skattebetalarna av 6ver en miljard kronor, motsvarande ca 4 500 kr
per ton. Denna kostnad bor sattas i relation till alternativa atgarder for att kunna bedéma om
kommitténs forslag ar kostnadseffektivt. En naturlig referenspunkt vore den vardering som
anvands i underlagsrapporten fran Sweco, dar berdkningarna ar gjorda med hjalp av
Trafikverkets trafikmodeller. Dar &r det samhallsekonomiska vardet av ett ton minskade
CO2-utslapp 1 300 kronor. Nivan pa den svenska CO2-skatten kan ocksa utgéra en
referens. Dessa relationer mellan vinster och kostnader visar sammandraget att férslaget ger
en relativt liten miljénytta till en hég samhallsekonomisk kostnad.

Administration och kontroll

Utredningens forslag skulle orsaka problem med administration och kontroll nar det galler att
avgora avstand mellan bostad och arbetsplats. Arbetsmarknaden gar mot allt hégre grad av
specialisering och tjanster och kompetenser kops allt oftare vid behov. Personalens
arbetsplatser vaxlar och rorlighet &r manga ganger en forutsattning fér fungerande
verksamheter. Manga ar idag anstallda av en arbetsgivare men utfor arbete pa manga
stallen hos olika uppdragsgivare. Dessa aspekter har inte beaktats tillrackligt i betankandet.
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