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Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

e vilkomnar ett forédndrat reseavdragssystem.

e anser att det &r positivt med en avstandsbaserad och fardmedelsneutral
skattereduktion for arbetsresor.

e anser att ytterligare analyser kravs for att utforma ett forslag som behandlar
malkonflikter och dar avvagningar gérs mellan maélen.

e anser att det dr oacceptabelt att infora ett system som leder till en
regionférminskning som drabbar glesbygden.

e anser att bristfallig kollektivtrafik bor definieras med utgangspunkt i
kollektivtrafikutbud.

e anser att betdnkandet saknar analyser av kommuner och regioner som
arbetsgivare och att den administrativa bérdan underskattas.

SKL vdlkomnar ett férdndrat reseavdragssystem

Det nuvarande reseavdragssystemet for resor till och fran arbetet har stora brister,
bland annat nar det kommer till fordelningspolitiska effekter och dess bidrag till
klimatpaverkan fran transportsektorn. Dessutom ar systemet svart att kontrollera vilket
foranleder omfattande fusk. I Skatteverkets promemoria fran 2019 Avdrag for resor
till och firan arbetet — en uppfoljning av skattefelskontrollen’ beriknas 6ver hilften av
avdragen vara felaktiga och det arliga skattefelet berdknas uppga till 1,75 miljarder
kronor. Det befintliga systemet for reseavdrag har behandlats 1 flera utredningar dér
behovet av ett forandrat system har lyfts fram och dar SKL stéllt sig positiva till en
oversyn. SKL vilkomnar ett forandrat reseavdragssystem enligt malsattningar och
utgangspunkter i kommittédirektivet.

Thitps://www.skatteverket.se/download/18.8bcb26d16a5646a1486e9{/1558610926238/Uppf%C3%B6lj
ningReseavdrag.pdf
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Positivt med en avstandsbaserad och fairdmedelsneutral skattereduktion

Betiankandet innehaller flera delar som SKL stiller sig positiv till. SKL tillstyrker att
avdraget avskaffas i sin nuvarande form och ersatts med en skattereduktion vilket
bland annat gor att avdraget blir lika vart for hog- och laginkomsttagare. SKL
tillstyrker dven ett avstandsbaserat och fardmedelsneutralt system, om det kan
utformas pa ett sadant sitt att glesbygden inte missgynnas av forslaget. I foreliggande
yttrande véljer vi dock att lyfta fram och utveckla de delar av betdnkandet som vi ser
behover bearbetas och justeras.

Ytterligare analyser kravs foér att utforma ett férslag som behandlar
malkonflikter och dar avvdagningar gjorts mellan malen

SKL efterlyser ett reseavdragsystem som tydligare hérleds ur malsattningarna i
kommittédirektivet. Trafikanalyserna visar pa minskad klimatpaverkan, vilket ar
positivt, men visar dven att en betydande del av de positiva klimateffekterna utgors av
minskade resor i glesbygd. Vid utformningen av ett nytt system for jobbreseavdrag ar
det nédvandigt med avvagningar mellan malen for att hitta en acceptabel balans
mellan dessa 1 systemet. SKL anser att betdnkandet inte behandlar de konflikter som
malen 1 kommittédirektivet innebar eller pa ett tydligt satt redogor for vilka
avvigningar eller prioriteringar som gjorts mellan malen. Det saknas ocksa
konsekvensanalyser av alternativa forslag. De olika alternativ som utreds ar mer att
betrakta som varianter av ett och samma system vilket d&ven patalas i konsultrapporten
med genomforda trafikanalyser. Det utgér en svaghet for utredningen och medf6r att
det krévs ytterligare analyser for att utforma ett slutligt forslag.

Inte acceptabelt med ett system som leder till en regionférminskning
som drabbar glesbygden

Tva utgangspunkter i kommittédirektivet &r att forslag ska leda till regionforstoring
och underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden samt mojlighet att bo och verka i hela
landet. Arbetsgivarna inom kommuner och regioner star infor stora utmaningar
gillande kompetensforsorjning dir regionforstoring &r en viktig del 1 att kunna
sakerstilla arbetskraftsbehovet 1 verksamheterna framover. Med de demografiska
utmaningar som finns forvéntas situationen med kompetensférsorjning bli &n mer
anstrangd, sarskilt for glesbygdskommuner och -regioner. Trafikanalyser av det
system som foreslas visar pa en minskad klimatpaverkan fran arbetsresor vilket ar
positivt, men systemet leder ocksa till en generell regionférminskning som enligt
trafikanalyser blir mest pataglig i glesbygden. Betankandet beaktar ddarmed inte i
tillracklig grad malet om att det ska vara mojligt att bo och verka i hela landet. SKL
anser inte att det ar acceptabelt att infora ett system som riskerar minska rérligheten pa
arbetsmarknaden och att betankandet inte beaktar malet om att bo och verka i hela
landet pa ett tillfredsstédllande sitt.

Det system som foreslas i1 betankandet fokuserar skatteldttnaden for arbetsresor till
langre avstand mellan bostad och arbetsplats. Betankandet anger att det gors i syfte att
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bidra till regionforstoring, en vél fungerande arbetsmarknad och mgjlighet att bo och
verka i hela landet. Utredningen bortser da fran det faktum att medelresldangden for
arbetsresor ar kortare 1 glesbygd 4n i landet som genomsnitt. Forslagets fokus pa
langre arbetsresor gor da att boende i glesbygd inte omfattas av systemet. SKL ser att
de foreslagna undre och 6vre avstandsgranserna inte ar andamalsenliga i alla delar av
landet, da arbetsresornas langd varierar i landet. Det ar angeldget att systemet inte
leder till regionforminskning eller missgynnar glesbygden. Utredningen ger
alternativa forslag till ett fast tilligg om 20 kronor per dag (kapitel 17.5), dar det bland
annat foreslas att istdllet medge skattereduktion med kilometersatsen 60 Gre per
kilometer redan fran avstand pa 15 kilometer for skattskyldiga med bristfallig tillgang
till kollektivtrafik. Skattelattnaden for de med bristfallig kollektivtrafik skulle da bli i
stort sett oforandrad for skattskyldiga med lag marginalskatt som gor bilavdrag enligt
dagens regler. SKL anser att ett sadant alternativ troligen ar att foredra.

Bristfallig kollektivtrafik boér definieras med utgangspunkt i
kollektivtrafikutbud

SKL stiller sig positiv till att kompensera personer som bor eller arbetar i omraden
med bristfallig kollektivtrafik, men avstyrker definitionen enligt forslaget. SKL anser
att regeln om tidsvinstkrav maste avskaffas da den féranleder omfattande fusk i
dagens system. Skatteverkets uppfoljning av skattefel fran 2019 visar att det
vanligaste felet, jamte det att den skattskyldige inte kan styrka sitt avdrag, ar att den
skattskyldige inte uppfyller kravet om tidsvinst for att kunna tillgodogora sig avdrag
for resor med bil. Aven om kravet om tidsvinst hojs frin 2 h till 2, 5 h i systemet &r det
svart att se att det skulle minska omfattningen av fusket, da fusket idag bestar av att
den skattskyldige inte uppfyller kraven. SKLs beddmning &r att problemet med
felaktiga avdrag med stor sannolikhet skulle kvarsta &ven med ett hojt tidsvinstkrav.

Vidare anser SKL att definitionen omfattar godtyckliga och icke traffsidkra delar, som
exempelvis forslaget om att det ska finnas en lamplig infartsparkering nira
hallplatsen. SKL stiller sig fragande till hur det ska bedomas vad som anses vara en
infartsparkering och hur det ska kontrolleras vid exempelvis full belaggning.

Det fasta tillagget om 20 kr per dag som erhalls vid bristfallig kollektivtrafik skapar
dessutom troskelvarden och foljer inte logiken av ett avstandsbaserat system. SKL ser
darfor att forslaget till definition av bristfallig kollektivtrafik med nodvandighet maste
omarbetas och fortydligas.

SKL anser att bristfallig kollektivtrafik bor definieras pa ett annat sétt. Ett sadant satt
kan vara att utga fran kollektivtrafikutbudet, till exempel antalet tillgangliga turer per
dag och trafikdygn. Digitala uppgifter om hallplatslage och kollektivtrafikutbud pa
dessa finns redan idag. Trafikutbudet i form av tidtabeller finns som 6ppna data och
kan automatiskt inhdmtas, vilket redan gors idag i exempelvis Samtrafikens Resrobot.
Med dessa data kan dven underlag till forifyllda uppgifter beraknas. En storre grad av
forifyllda uppgifter skulle minska risken for felaktigt ifyllda uppgifter i deklarationen.
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Betdnkandet saknar analyser av kommuner och regioner som
arbetsgivare och underskattar den administrativa bérdan

Sveriges kommuner och regioner sysselsétter ungeféar 1,2 miljoner arbetstagare 1
dagslaget. I betdnkandet saknas en konsekvensanalys for kommuner och regioner som
arbetsgivare motsvarande den som gjorts for foretag. Inom kommuner och regioner
har vissa verksamheter behov av att arbetstagare, tillfilligt eller stadigvarande, har
flera arbetsstillen. Att kontrollera och rapportera in dndrad arbetsplats enligt forslaget
1 utredningen blir enligt SKL dérfor en ytterligare administrativ borda for
arbetsgivarna som ar underskattad 1 utredningen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande
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