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Yttrande over betankandet Skattelattnad for
arbetsresor. En avstandsbaserad och

fardmedelsneutral skattereduktion for langre
arbetsresor (SOU 2019:36)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig om betankandet och vill ge féljande kommentarer.

Sammanfattning

Trafikanalys staller sig bakom forslaget om en avstandsberoende och fardmedelsneutral
skattereduktion for arbetsresor. Forslaget ar i linje med de transportpolitiska malen, med
klimatmalet och med etappmalet om hallbar stadsutveckling pa 25 procent
transportarbete med gang, cykel- och kollektivtrafik till 2025.

Utredningens konsekvensanalys ar omfattande och féredéomlig pad manga satt. Vi befarar
dock att gruppen personer med funktionsnedsattning ar betydligt stdrre an utredningens
uppskattning och att forslagets konsekvenser i den delen inte ar fullédigt beskrivna.
Dessutom saknar vi mer hogupplosta geografiska fordelningseffekter.

Overgripande kommentarer

Det finns idag en mangfald styrmedel inom transportomradet. Av dessa motverkar en del
styrmedel andra, sdsom t.ex. reseavdrag motverkar energi- och koldioxidskatter pa
drivmedel. Trafikanalys valkomnar darfor en éversyn av reseavdragen.

Trafikanalys foljer pa regeringens uppdrag arligen upp de transportpolitiska malen. Det
transportpolitiska funktionsmalet uttrycker att transportsystemets utformning, funktion
och anvéndning ska medverka till att ge alla en grundléggande tillgénglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet." Transport-
systemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov. Enligt hansynsmalet ska transportsystemets utformning, funktion och
anvandning anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet fér milié och miljékvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad
hélsa.?

Det nuvarande reseavdragets inverkan pa transportpolitisk maluppfyllelse har samman-
fattats i Trafikanalys regeringsuppdrag om skatter och avgifter som redovisades i oktober

" Har har vi kursiverat de ord som vi anser har sérskild baring pa reseavdraget.
2 Det 6vergripande malet ar att sékerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.
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2018.% Analysen visade att dagens reseavdrag har en viss positiv inverkan pa funktions-
malet via indikatorn transporternas ekonomiska éverkomlighet, men ingen paverkan pa
vare sig geografisk tillgdnglighet eller standard och tillférlitlighet. Inom hansynsmalet
fanns en negativ inverkan pa nio av de tolv indikatorerna inom klimat, miljé och hélsa. Pa
ovriga tre indikatorer bedémdes reseavdraget inte ha nagon paverkan alls.* De
indikatorer som bedémdes paverkas mest negativt av dagens reseavdrag var frisk luft
inom omradet miljé. Det ar darfor positivt med en dversyn av reseavdraget i syfte att fa
en overflyttning av arbetsresandet fran bil till kollektivtrafik, dar sadan finns att tillga.

Maluppfylinad och férdelningseffekter

Den avstadndsbaserade skattelattnaden som féreslds kommer av allt att déma att leda till
farre och kortare bilresor och fler och langre resor med kollektivtrafik. Sammanlagt leder
forslaget enligt modellberakningar till ett nagot mindre transportarbete for arbetsresor
totalt sett an idag (—4 procent). Detta ar delvis i linje med direktivets ambition, eftersom
det bor leda till mindre vaxthusgasutslapp och luftféroreningar, men ar strangt taget inte i
linje med direktivets regionforstoringsstravan.

Hur en férandring i termer av regionférstoring forhaller sig till det transportpolitiska
funktionsmalet ar svart att saga, eftersom det malet inte handlar om vare sig reslangd
eller regionférstoring, utan om tillgénglighet som ar en kombination av restider och
malpunkter (arbetsplatser i det har fallet).5 Hur tillgangligheten paverkas beror pa mer
langsiktiga lokaliseringseffekter, dvs var invanare och verksamheter valjer att lokalisera

sig.

Det ar lattare att konstatera att forslaget bidrar till att uppfylla hansynsmalet, i och med
ett minskat beraknat antal doda och skadade samt berdknade utslappsminskningar. Som
bl.a. Trafikanalys férdjupade maluppféljning visar finns det dven negativa langsiktiga
effekter pa halsan av langpendling, sa ur den aspekten ar det positivt att aven
reslangden minskar nagot (Tabell 16.9).5 Ett minskat stillasittande i bil och ett 6kat
promenerande och cyklande till hallplatser och stationer bor dessutom leda till positiva
halsoeffekter.

Om transportarbetet med kollektivtrafik 6kar pa bekostnad av transportarbetet med bil
bidrar det ocksa till maluppfylinad for klimatmalet 2030, samt till etappmalet for en hallbar
stadsutveckling, att gang, cykel- och kollektivtrafik ska utgoéra 25 procent av transport-
arbetet till 2025.7

3 www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/kunskapsunderlag-for-skatter-och-avgifter-inom-
transportsektorn-6695/

4 Underlagsrapport Transportpolitisk méluppfyllelse — persontransporter, Trivector rapport 2018:26

5 Att ett mindre transportarbete eller kortare genomsnittliga fardlangder i sig skulle innebara en
regionférminskning, som en del remissinstanser havdar, behdver alltsa inte innebara att tiligangligheten
minskar. Det kan ocksa innebara mer koncentrerade aktiviteter, eller att mer arbete skéts med
elektroniska kommunikationer.

6 Boverket (2005), Ar regionférstoring héllbar?; Trafikanalys, Férdjupning av de transportpolitiska mélen —
hélsa och livsmiljé, Rapport 2019:11, sid 40-42.

7 Strategi for Levande stdder — politik fér en hallbar stadsutveckling, rskr. 2017/18:230; Etappmalet foljs
upp av Trafikanalys pa uppdrag av Naturvardsverket.
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Samakning

Samakning pa avstand éver 30 km blir genom férslaget avsevart mer fordelaktigt i
skattehanseende an idag.® Detta ar en onskvard effekt, eftersom samakning okar
resursutnyttjandet i transportsystemet och darmed minskar de externa samhalleliga
kostnaderna, vilket ar i linje med de transportpolitiska malen och principerna. Huruvida
den samhallsekonomiska vinsten uppvager kostnaderna har dock inte analyserats.
Andelen samakning till arbetet ar blygsam idag, cirka 7 procent av antalet resor (avser
alla passagerare i bil).

Geografisk férdelning
Storstader, pendlingskommuner nara storstader och storre stader &r mindre sarbara for
de forandringar som forslaget innebar jamfort med 6vriga kommuntyper.

Det ar i stort sett samma kommungrupper (bortsett fran Storstdder) som har héga
andelar reseavdrag for korta resor idag, som aven beraknas ha en hégre andel korta
arbetsresor med bristfallig kollektivtrafik enligt 75-minuterskriteriet med det nya systemet.

Kommungrupper ar en ganska grov indelning, och det kan vara pakallat med mer
noggranna geografiska analyser av inkomsttagarnas tillganglighet till arbetsplatser, i bil
och med kollektivtrafik.

Specifika synpunkter

Personer med funktionsnedséttning

Gruppen sjuka, aldre och personer med funktionsnedsattning utreds utan att analysera
dess omfattning enligt tillgangliga kallor. Pa sidan 279 uppskattas gruppen till mindre an
en procent (8 000), baserat pa dem som gor reseavdrag idag enligt Skatteverkets
sammanstallning av sina kontroller 2014—2016 (s. 127—128 i utredningen).® Gruppen
redovisas dock inte enskilt utan tillsammans med tjanstearenden, sammanlagt 35 000
personer.

Betraffande skattekontrollerna ar det viktigt att konstatera att de inte ar sarskilt inriktade
pa reseavdrag, utan ar mer generella. Skatteverkets malpopulation skiljer sig fran den
intressepopulation vi 6nskar for att kunna fanga alla som yrkar reseavdrag, och utgor
endast 62 procent av yrkade reseavdrag. De saknade 38 procenten utgors enligt
Skatteverket till storsta delen av avdrag som inte direkt beddéms vara kopplade till
funktionsnedsattningar, och det kan finnas skal for att dessa ar bade éver- och
underrepresenterade.

Trafikanalys resvaneundersokning (RVU) ger en annan bild av omfattningen av gruppen
personer med funktionsnedsattning. | RVU finns uppgifter om arbetsresor av personer
med funktionsnedsattning samt avsikten att yrka reseavdrag for bil. Dar framgar att

487 000 £34 000, eller ca 13 procent av alla "helarsresenarer” mellan bostad och arbete
har nagon syn-, horsel- eller rérelsenedsattning. Cirka halften av dessa gor arbetsresor
over 10 km, varav 208 000 +21 000 reser med bil och 39 000 +10 000 kollektivt."® Om

8 Dock inte s& fordelaktig som framstélls | Tabell 16.4, dar tre kolumner &r felrdknade. Se avsnittet
Raknefel och korrekturfel.

9 Skatteverket, Avdrag fér resor till och fran arbetet — En uppféljining av skattefelskontrollen, 2019-05-23
0 Trafikanalys, RVU Sverige 2011—16. Genomsnitt per ar.
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det inte sker nagon tillvaxt i gruppen och alla dessa bilresenarer yrkar reseavdrag i det
nya avdragssystemet kommer de att utgora 28 procent av det berdknade antalet som
kommer att berdras av skattereduktionen.

Det finns dven en fraga om reseavdrag ("bilavdrag”) i RVU, men den riktar sig bara till
dem som har koérkort, tillgang till bil i hushallet, ar férvarvsarbetare pa hel- eller deltid
samt har en fast adress till arbetet som inte &r hemmet eller ligger utomlands. | den har
mindre gruppen ar det drygt 300 000 som har funktionsnedsattning, vilket ocksa ar 13 %.
Ca 40 % av dessa, eller 120 000, raknade med att gora "bilavdrag” i nastkommande ars
deklaration. Ocksa det ar vasentligt fler an utredningens 8 000.

Skillnaden mellan utredningens och Trafikanalys uppskattningar skulle kunna forklaras
med att skattskyldiga med funktionsnedsattning inte i férsta hand yrkar avdrag med st6d
av sin funktionsnedsattning, om det finns en annan grund fér avdrag. Detta kan dock
forandras i det nya systemet, da rekvisiten for avdrag forandras. Fler personer med
funktionsnedséattning kan da vilja yrka avdrag for bil med stdd av sin funktionsned-
sattning, sarskilt vid avstadnd mellan 10 och 30 km eftersom det dar inte finns nagot
alternativt rekvisit att hanvisa till. Enbart denna grupp utgor cirka 120 000
"helérsresenarer” (den andel med syn-, horsel- eller rérelsenedsattning som har
reslangder 10-30 km till arbetet och reser med bil).

Vi efterlyser darfor en kanslighetsanalys av forslagets konsekvenser for att ta hojd for att
gruppen sjuka och personer med funktionsnedsattning som yrkar pa skattereduktion kan
vara betydligt storre an utredningen antagit. Enligt en preliminar berakning skulle det
kunna 6ka forslagets kostnader med minst 300 miljoner kronor bara for dem som har
10-30 km till arbetet. For individen skulle det handla om ett avdrag pa 2 500 kronor per
ar." Till detta kommer de personer med funktionsnedséattning med langre resavstand
som yrkar avdrag, och som inte hanvisar till det ordinarie rekvisitet pa bristfallig kollektiv-
trafik. Maximalt skulle dessa kunna vara ytterligare cirka 90 000 "helarsresenarer”, om
det inte sker nagon tillvaxt i gruppen (genomsnitt for 2011-16).

Ovrigt

Begrepp och ordval

o | lagtextforslaget 24 § anvands pronomen "han”, lhonom” och "hans” trots att
forslaget inte riktar sig specifikt till det manliga kdnet. Detta galler saval nuvarande
som foreslagen lydelse. | samband med att den slutliga lagtexten tas fram boér en
omformulering évervagas.

Réaknefel eller korrekturfel?

e Pa sidan 95 star det: "Endast runt 7 procent eller drygt 7 000 personer gor ett
avdrag som utgor mer @n 20 procent av inkomsten.” De 7 000 motsvarar dock bara
8 promille av de skattskyldiga enligt Tabell 6.3.

e | Tabell 16.4 pa sidan 268, konsekvenser for tva samakande bilister, sjatte
kolumnen, ar avdragen enligt forslaget inklusive tillagg for bristfallig kollektivtrafik
felraknade. Dels ar grundavdraget dubbelréknat (dvs fyrdubblat jamfoért med

" Forutsattning: 20 km avstand till arbetet i genomsnitt.
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avdraget for en person), dels fortsatter inte avdragen oka i intervallet 80—150 km.
Det leder aven till féljdfel i kolumnerna 9—-10 langst till hdger, férandringen av
skattelattnad da tidsvinstkravet uppfylls.

o Pasidan 269 star: "Det skattemassiga vardet av avdraget per kilometer ar vid lag
respektive hdg marginalskatt cirka 30 ére respektive 49 6re for dieseldrivna fordon
och cirka 21 ére respektive 34 ére for bensindrivna fordon.” Men det ar de lagre
vardena som galler for dieseldrivna fordon, medan de hogre galler for 6vriga (dvs
inte bara bensindrivna, utan aven gas-, etanol- och eldrivna fordon m.fl.).

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter féredragning av
Tom Petersen och Pia Sundbergh. | beredningen deltog aven Krister Sandberg,
bitradande avdelningschef, och Gunnar Eriksson, avdelningschef.

Mattias Viklund
Generaldirektor



	Yttrande över betänkandet Skattelättnad för arbetsresor. En avståndsbaserad och färdmedelsneutral skattereduktion för längre arbetsresor (SOU 2019:36)
	Sammanfattning
	Övergripande kommentarer
	Måluppfyllnad och fördelningseffekter
	Samåkning
	Geografisk fördelning

	Specifika synpunkter
	Personer med funktionsnedsättning

	Övrigt
	Begrepp och ordval
	Räknefel eller korrekturfel?



