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Synpunkter pa Boverkets rapport
2020:13 ”"Utveckling av regler om
klimatdeklaration av byggnader”

Cementa delar regeringens uppfattning att det ar viktigt for bade offentliga och privata
aktorer att 6ka styrningen mot klimatforbattrande atgarder i byggandet. Vi ar darfor
bekymrade Over att den plan for utveckling av klimatdeklarationer som Boverket presenterar i
sin rapport 2020:13 generellt har alltfér laga ambitioner och &r inte heller i linje med den
kunskap, erfarenhet, och behov som finns dokumenterad de senaste 5-15 aren.

Ett exempel pa detta ar avsaknaden av hela livscykelperspektivet som ger drivkrafter for
suboptimeringar, med mycket stora miljé- och kostnadsmassiga konsekvenser. Ett
livscykelperspektiv ar ocksa en forutsattning for utvecklingen av cirkulara floden och cirkular
ekonomi. Trots likartade forutsattningar och kompetens sa ligger Sverige redan efter andra
lander. Det racker tex att jamféra med Danmark dar man efter bred kritik fran branschen valt
att infora skarpa gransvarden redan 2023 dar byggnadens hela livslangd beaktas och
uttryckt som COekv/ar och kvm.

| nuvarande form ser vi darfor att Boverkets foreslagna fardplan riskerar att skapa onédig
forsening av branschens klimatomstallning. Vi ser dessutom en risk att klimatdeklarationer
och gransvarden styr mot ensidig utformning och suboptimerade l6sningar fram tills hela
livscykel beaktas.

Cementa ser samtidigt att det finns forutsattningar for att nationellt styra utvecklingen sa att
vi redan 2030 kan ha majlighet att bade ha lagre CO, paverkan generellt, till och med
mdjliggora klimatneutralt byggande, samt ha gett forutsattningar for en cirkular ekonomi.

Mot denna bakgrund sa kan Cementa’s synpunkter pa Boverkets rapport sammanfattas i fem
punkter enligt foljande:
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1. Att snarast beakta byggnaders hela livscykel (dvs modulerna B1-B6 och C) s att
dagens suboptimeringar undviks liksom att forutsattningar etableras for cirkul&r
ekonomi.

2. Att utgadende fran dagens kunskapslage lata expertis inom byggteknik och byggfysisk
arbeta fram generiska (konservativa) data som omfattar anvandarskedet (dvs modul
B och C). Bade metod och en 6ppen underliggande databas bor etableras och fa en
huvudman. Utredningen bér aven mojliggora att egna produktspecifika data kan
anvandas for alternativ livslangd (mellan 20—100) under férutsattning att dessa
bygger pd samma grundlaggande scenarios och berakningsmetodik och att data kan
styrkas via dokumenterade resultat.

3. Viforeslar att skarpa gransvarden infors i linje med den danska regeringens forslag,
till exempel grundkrav sa fort hela livscykeln beaktas och dar successiva skarpningar
av gransvarden goérs 2027 och 2030.

4. EPD jamforelser pa byggnadsnivaer i ett livscykelperspektiv forutsatter att de
underliggande ldag ar underliggande Product Category Rules (PCR) olika och inte
likstallda. En utredning far sakerstélla detta. For att sakerstélla att krav pa
klimatpaverkan stélls pa ratt satt och vid ratt tidpunkt behover en plan for
kompetensuppbyggnad utformas som riktas bade till privata och offentliga aktcrer.

5. EPD standarder maste ligga till grund for bedomning av byggnader klimat- och
miljodeklarationer och vara déverordnat CPR.

Dessa punkter ar vidareutvecklade i bilaga 1.

Cementa ser att alla fem punkter enligt ovan ar en forutsattning for en saklig omstélining till
ett klimatforbattrat samhallsbyggande i linje med olika aktérers ambitioner och samhallets
behov. Cementa har en bred och djup kompetens gallande miljdbedémningar,
livscykelanalyser, EPD:er m.m., och ar villig att aktivt delta i de utredningar som flera av vara
rekommendationer innebar. Detta motiveras ocksa av att sakfragorna kraver ett speciellt och
aktivt deltagande av materialindustrin. Vi avser darfor att kontakta Boverket om ett sddant
har gemensamt initiativ och aktivt stalla resurser till forfogande i ett sddant samarbete mellan
offentliga och privata aktorer.

Krav pa klimatdeklarationer for modul A inférs redan januari 2022. Vi vill ocksd kommentera
att redan da kommer klimatnyttan att vara begransad och t.o.m. suboptimerad. Detta da
livscykelperspektivet inte alls ar beaktat. Detta innebar dessutom motsvarande problem for
samhallets omstéllning till cirkular ekonomi (1ISO14040-serien) eftersom det forutsatter
livscykelperspektiv. Vi noterar ocksa att klimatdeklarationerna behandlas separat fran
biodiversitet och kemikalieanvandning.

Underlaget for klimatdeklarationerna fran och med januari 2022 har ockséa en overtro pa
digitaliseringens majligheter i tidiga skeden kopplat till det byggda. En byggnadsutformning
och funktion kraver kompetens fran arkitekter, konstruktorer, specialister kring energi, brand,
ljud, halsa och tillganglighet. En byggnad kan inte i tidiga skeden definieras enbart utgdende
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fran klimatpaverkan och det kommer inte heller att finnas varken digitala verktyg eller en
samverkan mellan aktérerna som mojliggor det. Lat darfor erforderlig kompetens forst
definiera kundernas krav och forst darefter besluta om och vélja specifika I6sningar i
beaktande av energi och klimat.

Med vanlig halsning

Robert Larsson
Utvecklingsledare Cementa AB
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Bilaga 1

Allmanna synpunkter pa remissen

Cementa valkomnar regeringens uppdrag men forstar det som att Boverkets remiss inte helt
stammer med uppdraget. Och enligt oss inte heller varken med samhallets behov eller med
marknadens offentliga och privata aktérers ambitioner. Forslaget ar defensivt och utnyttjar
inte det momentum som finns i branschen kring klimatférbattrande atgarder i ett
livscykelperspektiv. Boverkets remissforslag riskerar bade att forsena nddvandig omstalining
och leda till fortsatta suboptimeringar. Dessa ar redan idag bade ekonomiskt och
miljomassigt mycket kostsamma. Som internationell aktor ser Cementa andra landers mer
offensiva hallning gallande krav pa livscykelperspektiv i klimatdeklarationer baserat bade pa
sakkunskap och forstaelse for nyttiggorande.

Vi anser att malsattningen maste vara att stodja och skala upp sektorns omstallning, dvs
skapa en framatriktad marknad i en systemforflyttning. For detta kravs da gedigen
transparant kunskap om det byggda och dess olika funktionskrav i sina livscykler. Men det
handlar lika mycket om att trovardigt leda och nyttiggora denna kunskap med ratt atgarder i
ratt ordningsfdljd. Denna kombination av transparant, 6éppen tillganglig, kunskap och
forstaelse for nyttiggérande ar mycket viktig och en grund for alla vara kommentarer.

Omstallningen till ett hallbart samhaélle kraver aven en hallbar samhallsbyggnadssektor.
Cementa ar stolta Over sitt mangariga deltagande i detta arbete inom bl. a. Robust LCA,
standardiseringsarbete internationellt och nationellt, digital hantering av miljddata via
Innovationsprogrammet Smart Built Environment. Inom betongsektorn har en rad
forbattringar redan pabdrjats inom cement och betongforetag, t.ex. klimatforbattrad betong,
CO- upptag i krossad betong. en kraftig 6kning bade av generiska och specifika EPD:er, och
utvecklingen av ett certifierat EPD-verktyg. Férutom detta narliggande arbete ar Cementa
aktiv i de nationella fardplanerna fér Fossilfritt Sverige fér cement, betong och bygg.
Cementa som producent av cement genomfor nu ocksa en satsning pa varldens forsta
klimatneutrala cementfabrik i Sverige ar 2030 (Cementa, 2021). Denna satsning forutsatter
att det finns en marknad for vara klimatforbattrade produkter.

Detaljsynpunkter

Infor livscykelperspektiv i klimatdeklarationer snarast

Cementa anser att klimatforbattringar endast kan nas via ett livscykelperspektiv vilket ocksa
behandlas i remissen fran och med sid 41. Men som vi framférde i vara tidigare remissvar
avseende Boverkets rapport 2018:1 samt Ds 2020:4 (Cementa, 2018 samt 2020) sa anser Vi
att detta i sin helhet redan borde ingd. Det faktum att ytterligare endast begransade steg mot
ett livscykelperspektiv inte tas forran om 6 ar ar mycket olyckligt. Konkret riskerar detta att
fordroja bade sektorns klimatomstallning och aven forutsattningarna for en cirkular ekonomi
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med fortsatt arliga stora ekonomiska och miljomassiga kostnader. | Danmark kommer man
till exempel att ha med livscykelperspektivet i klimatdeklarationer redan fran ar 2023
(Idenrigs och boligministeriet, 2021). Detta tycker vi ar en battre ambitionsniva och gor att
varken klimatomstallningen eller introduktionen av cirkuléar ekonomi fordrojs.

Att varken nuvarande lagftrslag eller remissforslaget inte alls inkluderar modul B1 &r
forvanansvart da detta permanenta upptag under byggnadernas anvandning ar val
dokumenterat och dessutom, som Boverket informerats om, internationellt leds av svensk
kompetens (Andersson et al., 2013; IVL, 2018). Denna detalj férstarks av att detta
permanenta upptag i modul B1 redan ar inkluderat i EN 16757 liksom i svenska EPD:er och
ar i storleksordningen 1-50 % av den specifika betongens kopplade CO,-emissioner i modul
A (byggskedet).

Kritik gallande bristande helhetssyn har aven framforts fran Konkurrensverket i sitt yttrande
fran 2018 (Konkurrensverket 2018, Dnr 494/2018).

Cementa foreslar darfér (rekommendation nr 1):

Att livscykelperspektivet (dvs modul B1-B6 samt C) infors i klimatdeklarationer snarast maijligt
och senast 2024.

Cementa har kompetens och vilja att medverka i ett sadant arbete.

Sakerstall kvalitet i bAde data och scenarios for anvandar- och slutskede
(moduler B och C) och mojliggor for olika berdkningsperioder mellan 20—
100 ar

Redan tidigare i detta remissvar har vi framfort att nuvarande ensidiga fokus pa byggskedet
(A1-A5) baseras pa foraldrad kunskap som ger drivkrafter till miljo- och klimatmassiga
suboptimeringar vid utformning av konstruktion och materialval. Vi saknar darfér en koppling
till dokumenterade erfarenheter under brukarskedet dar byggfel, byggskador och
anvandandet av odokumenterade I6sningar och material hos befintliga byggnader anges
vara mellan 59-111 Mdkr arligen. Boverket har tex redan i BETSI (Boverket, 2009) for 15 ar
sedan visat att ca 20 % av alla husgrunder och tak &r drabbade n&r nya material och
konstruktioner bérjade anvandas. Detta har senare bekraftats i uppféljande studier, t.ex.
Boverket (2018). De senare aren har energieffektiva losningar inneburit att erfarenheter fran
vissa tidigare anvanda yttervaggar inte alltid ar relevanta for dagens yttervaggar. Vi vill
betona att dessa erfarenheter kan ha minst lika stor betydelse for faktiska klimatférbattringar
som inférande av Boverkets remissforslag 2027 kan ha. Konkret vet vi att detta kan uppfattas
som ett svart omrade men att inte beakta byggtekniska och byggfysikaliska aspekter i ett
livscykelperspektiv ger obnskade drivkrafter for kostsamma suboptimeringar. Men denna
kunskap beaktas fortsatt inte i miljo- eller klimatdeklarationer. Vi anser att Boverk remissens
analys av detta ar bristfallig.
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Historiskt vackte det stor uppmérksamhet nar energianvandningen under brukarskedet
(numera modul B6) visade sig kunna utgora 85 % av byggnadens energianvandning under
en 50 ars livscykel (Adalberth, 2000). For cirka 10 &r sedan hade detta lett till
energieffektiviseringar varfor byggskedet (modul A) schablonmassigt d& kunde anses utgéra
en lika stor klimatpaverkan som energianvandningen. | takt med att klimatpaverkan for modul
A (byggskedet) och B6 (energi) minskats okar relativt sett modul B1-B5:s (anvandningen
under livslangden) betydelse samtidigt som kunskapen om funktionskraven pa ljud, brand,
halsa mm kraftigt forbattrats. Cementa anser darfor att ett fokus pa modul A ger
suboptimeringar, speciellt kopplat till att Iopande uppfylla samhéllets och brukarens
funktionskrav under byggnadens livslangd. Studier under senare ar pekar pa att B1-B5
schablonmassigt har en lika stor klimatpaverkan som byggskedet (Kurkinen et al. 2015,
Petrovic 2020). Utan ett livscykelperspektiv &r det darfor inte majligt att deklarera eller styra
klimatpaverkan.

Det framgar inte heller i rapporten hur metodiken och scenarier for berakning av
klimatpaverkan for anvandningsskedet ska utformas (sid 42—43). Boverket pekar pa att for
vissa moduler rader det brist pa data och att det fér andra moduler kan vara svart att
identifiera berakningsscenarier. Kopplat till ovan redovisning av brukarfasens stora
betydelse, ser vi en risk for en schablonméssig utveckling av berékningsscenarier, val av
livslangd, och anvandning av data som inte ar dokumenterade och granskade av sakkunnig
expertis. Vikten av att anvanda dokumenterade och verifierade data har bl.a.
Miljomyndigheten i USA (EPA) insett kopplat till sitt ansvar for transparanta dokumenterade
underlag (EPA, 2021). Med detta motiv har man darfér nu skapat en databas kopplat till
dokumenterade, granskade och 6ppet tillgangliga data. Tanken ar att aktérer nar man
deklarerar specifika scenarier ska ta hansyn till alla tillgangliga datauppgifter och inte enbart
kunna vélja de datauppgifter som ar bast. Cementa foreslar att det etableras en saddan
databas med samma malsattning som underlag for byggtekniskt dokumenterade data.
Liksom en neutral och vetenskaplig huvudman fér kostnadsfri drift.

Erfarenheterna har lart oss och det &r allmant accepterat att modul B6 kraver
naturvetenskaplig energikompetens kopplat till den specifika byggnaden. P4 samma satt
innebér ovan att modul B1-B5 kréver specifik kompetens. Vi anser darfor att detta arbete
kraver att experter inom flera discipliner (t.ex. byggfysik, byggteknik och innemiljo)
involveras. Forutom en dokumenterad databas enligt ovan, anser Cementa att en samverkan
mellan denna kompetens systematiskt gar igenom dokumenterade erfarenheter av olika
konstruktioners och materials tekniska prestanda och innemiljé under lang tids anvandning.
Denna kunskapsuppbyggnad kan da anvandas for att pa ett transparent och systematiskt
satt definiera berakningsscenarier och ta fram verifierade (konservativa) indata. Har bor aven
erfarenheterna fran projektet Viva utnyttjas genom att t.ex. utveckla och forfina den metodik
som anvandes for att definiera scenarier for brukarfasen i enlighet med standarden SS-
EN15978 (Kurkinen et al., 2015).

Vi anser ocksa att Boverkets forslag om att fixera berakningsperioden till 50 ar utgor en
alltfor begransande antagen livslangd for hallbara byggnader. Nar det géller byggnader sa
kan den ekonomiska och tekniska livslangden vara upp emot 100 ar, ibland &nnu langre.
Men ocksa kortare som 10-20 ar kopplat till temporara bygglov och s.k. modulbyggande.
Jamforbarhet uppnas genom att ange klimatpaverkan for byggnaden till kg CO; ekv/ar och
kvm Aemp. Att darfor 1asa beréakningsperioden till 50 ar ger alltsd missvisande resultat. Vi
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anser darfor att berakningsperioden i normalfallet kan vara 20-50 &r men ska med tiden
ocksd kunna véljas utifran den aktuella byggnadens dokumenterade faktiska livslangd
baserad pa dess ekonomiska och tekniska livslangd. Detta forutsatter att ingaende data och
scenarios for vald berékningsperiod kan styrkas via dokumenterade erfarenheter och
resultat.

Cementa foreslar darfér (rekommendation nr 2):

Att Boverket tillsatter en utredning dar byggtekniska experter far i uppdrag att ta fram
scenarios och data for berakning av klimatpaverkan av modul B1-B5. Detta skulle innebéara
ett stort steg mot specifika EPD:er i ett livscykelperspektiv.

Cementa foreslar att detta kan géras genom att initialt ta fram konservativa varden for olika
konstruktions- och materialalternativ baserat pa 50 ars livslangd, men att aven tillata egna
specifika EPD-data giltiga for annan dokumenterad livslangd mellan 20-100 ar. Det senare
forutsatter att specifika EPD:er och val av alternativ livslangd ar baserad pa standardiserad
berakningsmetodik och att specifika data kan styrkas via dokumenterade resultat. Denna
princip ar ju redan etablerad via Boverkets klimatdatabas innehallande konservativa
(generiska EPD:er) men med malet att driva fram produktspecifika EPD:er. Samma mal bor
aven galla for anvandarskedet B1-B5.

Cementa foreslar dven att Boverket far i uppdrag att etablera och organisera en 6ppen
databas med dokumenterade data som ska beaktas vid B1-B5.

For berakning av klimatpaverkan vid byggnadens slutskede (modul C) férordar vi att dessa
scenarier baseras pa teknik som tillampas. Tillgodoraknande av teknik och mangder ska
tillatas upp till den niva den angivna tekniken anvands vid varje givet ar. Har bor experter
inom atervinning och cirkular ekonomi involveras.

Cementa har kompetens och vilja att medverka i en sadan utredning och fortvarighet.

Infor gransvarden som beaktar hela livscykeln tidigare &n 2027

Boverket foreslar att gransvarden for klimatpaverkan infors 2027 men att da endast
byggskedet inkluderas, d.v.s. modul A1-A5 (sid 51). Att inte inkludera hela byggnadens
livscykel anser vi ar oacceptabelt av samma skal som angetts tidigare m.h.t. risk for
suboptimeringar och att klimatdeklarationer inte styr mot langsiktigt hallbara l6sningar.

Vi anser att skarpa gransvarden bor inforas tidigare an 2027. Efter en politisk
overenskommelse sa har man tex i Danmark valt att inféra gransvarden redan 2023 som
beaktar initialt 50 ar anvandningsfas (Andersen, 2021) och uttryckt som CO,.ekvivalenter/ar
och kvm (Aemp). Detta gjordes efter kritik fran danska byggindustriféretag som menade pa att
regeringens klimatambitioner med forslag om gransvarden forst 2027 var alltfor lagt stallda
(e.g. Uhd, 2021). Har ville alltsa industrin mojliggora for en snabbare omstéllning an
myndigheters och politikers initiala ambitioner.
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| det danska forslaget satts gransvarde initialt pa 12 kg COz-ekvivalenter/kvm och ar
(Idenrigs- och boligministeriet, 2021). Gransvardet redovisas alltsa per ar under hela
berakningsperioden. P& detta vis synliggors byggnadens klimatpaverkan under hela
livslangden pa ett tydligt satt vilket skapar battre forutsattningar for jamférelser och att styra
mot langsiktigt hallbara klimatforbattringar. Gransvardet galler initialt nybyggnationer stérre
an 1000 m? vilket innebar att de storre aktorerna forst kan testa av systemet innan det blir
aktuellt for mindre projekt. Skarpningar av gransvardet foreslas sedan till 2027 och darefter
2029. Vi anser att vi i Sverige bér ha minst lika goda forutsattningar och hdga
klimatambitioner som Danmark. | Danmark har gjorts omfattande studier som visar att
granskravet 2023 ar rimligt satt med tanke pa kravets roll pa att fa sektorn att uppratta
klimatdeklarationer. Forst darefter infors krav pa gransvarden for forbattringar. Med samma
princip foreslar vi att ett forsta krav pa gransvarde uttryckt som kg CO- ekv/ar och kvm infors
redan 2024 i syfte att 6ka kunskapen om metodiken innan skarpa sankta gransvarden
senare introduceras. Med tanke pa det breda stod och uppskattning som kommer fran det
danska naringslivet visar pa att gransvarden och tidplan ar rimliga att genomféra. Att ga pa
Danmarks mera offensiva ambitioner &r ju ocksa i linje med den politiska viljan att
harmonisera byggregler inom Norden (sid 111). Det ar troligt att anta att dvriga nordiska
lander snarare gar pa en mer ambitiés linje an att Danmark séanker sina ambitioner.

Cementa foreslar darfor (rekommendation 3):

Att ett forsta krav pa gransvarde uttryckt som kg COzekv/ar och kvm infors redan 2024 i linje
med det danska forslaget i syfte att 6ka kunskapen om metodiken innan skarpa sénkta
granskrav senare introduceras. Vi foreslar att gransvardet succesivt skarps 2027 och 2030.
Eftersom gransvarde redovisas per ar maste alltsa livscykeln beaktas i framréaknade varden.

Cementa har kompetens och vilja att medverka i en sadan introduktion.

Sakerstall rattvis jamforande livscykelanalys av byggnader

Livscykelanalys av byggnader ar mer komplext &n att enbart analysera enskilda material eller
en specifik byggdel. Analys av en byggnad kraver stringenta definitioner av systemgranser
och att berakning avser likvardig teknisk prestanda under hela berakningsperioden. | Sverige
har en hel del arbete gjorts kring grundldggande systemperspektiv och att arbeta fram
branschgemensamma riktlinjer for tillampning av LCA dar bade experter inom LCA och
foretradare for olika materialslag deltagit (Erlandsson et al. 2013; Erlandsson et al. 2014a,
Erlandsson et al. 2014b). Darmed &r systemet for EPD:er robust och réattvist pa
byggnadsniva.

Daremot vet vi idag att jamforande EPD:er forsvaras pa grund av olikheter i underliggande
PCR (Product Category Rules). | samband med att féreslagna gréansvarden i ett
livscykelperspektiv maste darfor denna konkurrensskillnad mellan olika materialslag beaktas.
En genomgang av skillnadernas betydelse i ett livscykelperspektiv maste darfor beaktas
innan krav pa gransvarden infors.
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Vidare ser vi ocksa ett stort behov av allman kunskapsuppbyggnad vad géller hur
branschens aktorer ska stélla krav. For att sakerstélla att krav pa klimatpaverkan stélls pa
ratt satt och vid ratt tidpunkt behéver en plan fér kompetensuppbyggnad utformas som riktas
bade till privata och offentliga aktorer.

Cementa foreslar darfor (rekommendation 4):

Att Boverket initierar en utredning med syfte att med utgangspunkt i tidigare arbeten (t.ex.
Erlandsson et. al. 2014a och 2014b), forfina och etablera grundldggande principer for hur
robusta och rattvisa PCR etableras. Detta kravs for att livscykelanalys pa byggnadsniva ska
utforas sa att dessa leder till robust och rattvis redovisning av byggnaders klimatpaverkan.
Detta arbete bor drivas i nara samarbete med intressenter i form av LCA-experter, konsulter,
materialforetréadare, entreprendrer, och byggherrar.

Vi foreslar aven plan for kunskapsuppbyggnad gallande kravstéllning riktad mot offentliga
och privata aktorer.

Cementa har kompetens och vilja att delta i en sddan utredning.

Sakerstall att redovisning av miljopaverkan gors baserat pa gallande
ISO- och EU-standarder

| Boverkets rapport namns drivkrafter inom EU for att fa till stand den juridiska kopplingen
mellan EU:s byggproduktférordning och standarden SS-EN 15804 (sid 78-79). Vi stodjer
denna ambition men ser ocksa risker med att systemen inte fullt ut ar kompatibla. Pa sikt &r
vi oroliga for att EU:s Byggproduktférordning (CPR) genom den obligatoriska CE-markningen
ska komma att ersétta gallande europeiska standarder fér miljobedémning. Cementa anser
att det omfattande gemensamma arbete som nu pagatt i 17 ar med CEN/TC 350
standarderna maste vara basen aven framover for byggsektorns miljodeklarationer.

Cementa foreslar darfor (rekommendation 5):

Att Boverket tydligt arbetar for att etablerade standarder (SS-EN 15978, SS-EN 15804)
maste ligga till grund for bedémning av byggprodukters och byggnadsverks miljopaverkan.
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