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Remiss av Boverkets rapport Utveckling av regler for
klimatdeklaration for byggnader

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige avstyrker att driftsfasen inkluderas i
klimatdeklarationerna for byggnader eftersom underliggande berédkningar
kommer att baseras pa ett scenario som i sig kommer att bygga pa antaganden
och osékra prognoser.

Klimatdeklarationernas additionalitet till EU:s utslappshandelssystem och andra
styrmedel har analyserats i alltfér begransad omfattning, sarskilt nar det avser
inforandet av gransvarden och med tanke pa de vidgningar och skarpningar som i
ar vantas foreslas for EU ETS och annan EU-lagstiftning.

Vi anser att regeringen bor |ata Naturvardsverket tillsammans med Boverket och
Energimyndigheten utreda hur nationella klimatdata for el respektive fjarrvarme
kan tas fram infor den utveckling av klimatdeklarationerna som planeras ske till
2027.

Energiforetagen tillstyrker en vidareutveckling av klimatdeklarations-
systemet men syftet med att inkludera energiinstallationer behéver
klargoras

Energiforetagen tillstyrker att det sker en vidareutveckling av klimatdeklarations-
systemet 2027 som innebar att fler byggdelar som ytskikt och viss fast inredning
omfattas.

Energirelaterade installationer omfattas dock redan av andra styrmedel med
liknande syften som energideklarationer for byggnader och ekodesign- och
energimarkningskrav. Syftet med att inkludera dessa aven i regelverket for
klimatdeklaration behdver klargéras. Om energirelaterade installationer anda ska
omfattas ar det viktigt att det sker konsekvent som ocksa foreslas, t.ex. om
undercentraler for fjarrvarme omfattas ska aven vairmepumpsinstallationer
omfattas. Det ar ocksa rimligt att fasad- eller takintegrerade solceller inkluderas i
klimatdeklarationskraven da de utgor en del av klimatskalet. Det behover dock
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utredas om det kommer kunna finnas tillrackligt anvdandbara och tillforlitliga
klimatdata for alla de installationer som ar aktuella att inkludera fran 2027.

Energiforetagen avstyrker att driftsfasen inkluderas i klimatdeklarationen

Energiforetagen Sverige avstyrker att driftsfasen inkluderas i klimatdeklara-
tionerna for byggnader. Om driftsfasen inkluderas kommer berakningen att
baseras pa ett scenario, vilket kommer att innebéra stor osakerhet i
underliggande berakningar, med tanke pa att den antagna livstiden for en
byggnad ar 50 ar och som i praktiken kan komma bli mer an 100 ar. Under en sa
lang tidsperiod kommer energisystemet att ha forandrats radikalt, med tanke pa
den snabba omstallning som vi idag ser i energisystemet med bland annat
elektrifiering av industri och transporter. Det dr darmed uppenbart att de
scenarier som behover tas fram i praktiken kan vantas bli spekulativa och
missvisande. Flera studier visar dessutom att byggfasen star for 80 procent av
klimatutslappen fran byggnader, i synnerhet for nya energieffektiva bostdder
vilket pekar pa att det ar viktigast att fokusera pa byggfasen.

Det finns dven en viss man av subjektivitet inbyggt i gdngse metoder for
klimatvardering, och de standarder som avses anvandas passar inte svensk
kontext eftersom den svenska el- och varmeforsérjningen i dag i stort sett ar
fossilbranslefri. Vi anser ocksa att ett alternativ skulle kunna vara att i stéllet
inkludera en koldioxidindikator i energideklarationen for byggnader.
Energideklarationen behover uppdateras vart tionde ar och anpassas darmed

regelbundet till forandringar i energisystemet och i byggnadens energiforsorjning.

Om driftsfasen trots allt inkluderas tillstyrker vi forslaget om att berdkningen ska
baseras pa ett scenario som ligger i linje med de nationella klimatmalen. Vi
tillstyrker dven forslaget om att man inte ska satta ett gransvarde for driftsfasen,
bland annat eftersom det redan finns flertalet klimatpolitiska styrmedel som
traffar energitillforseln, bland annat i form av EU:s utsldppshandelssystem (EU
ETS) och energi- och koldioxidskatt. Vidare finns ett behov av att samordna en
inkludering av driftsfasen med energiprestandakraven i Boverkets byggregler och
regelverket for energideklarationer for byggnader. Det &r angelaget att det sker
en samordning av regelverken sa att inte narliggande regelverk blir motstridiga
eller 6verlappande.

Analogt med berakning av modul C som féreslas inkludera alla moduler (modul
C1-4), det vill saga processer for rivning och demontering, transport av avfall och
material, bearbetning och bortskaffande av avfall och material, inklusive
klimatpaverkan kopplat till processer for atervinning, forbranning och
deponering), behdver dven avfall som uppkommer i byggnadens driftsfas
inkluderas om energianvandningen i driftsfasen inkluderas, for att fa en
rattvisande redovisning av klimatpaverkan under driftskedet.
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Utvecklingen av klimatdeklarationssystemet maste beakta EU ETS och den
omfattande styrmedelsutvecklingen pa EU-niva

Klimatdeklarationernas additionalitet till EU:s utslappshandelssystem har
analyserats i alltfor begriansad omfattning, sarskilt ndr det avser inférandet av
gransvarden. Med tanke pa att EU-kommissionen férvdntas foresla en utvidgning
av EU ETS till byggnadssektorn som en del i det kommande “Fit-for-55-paketet”
anser vi att det ar nédvandigt med en férdjupad analys av hur ett nationellt
styrmedel kan ge additionalitet. Darutover detta kan det forvantas ske en rad
ytterligare riktade atgarder mot byggnadssektorn i de aviserade revideringarna av
EU-direktiven om byggnaders energiprestanda respektive fornybara energikallor.

Bland de atgarder som overvags finns EU-harmoniserade styrmedel for
livscykelanalys av byggnaders klimatpaverkan och vidareutveckling av EU:s
hallbarhetsindikatorer inom Level(s), som ocksa omnamns i rapporten. Som ocksa
tas upp i rapporten ar det 6nskvart med en nordisk samordning av klimat-
deklarationerna som styrmedel. Utvecklingen av det svenska klimat-
deklarationssystemet behover darmed pa ett bredare satt beakta den omfattande
utvecklingen av styrmedel pa omradet liksom den pagaende utvecklingen av
klimatdeklarationer i de nordiska grannlanderna.

Framtagandet av klimatdata behoéver bli mer transparent

Vi anser att det ar viktigt att framtagande av klimatdata blir mer transparent an i
dag och anser att det ar olyckligt att klimatdeklarationer och klimatdata tas fram
med stdd av standarder som inte ar allmant tillgédngliga (SS-EN 15804 som
anvands for att ta fram miljévarudeklarationer, EPD, for byggprodukter samt SS-
EN 15978 om hallbarhet hos byggnadsverk). Vi anser att dessa standarder borde
tillgangliggoras utan kostnad och att berakningsmetoderna for klimatdata blir mer
lattillgéngliga samt att det ska ga att harleda berdkningarna. Det ar viktigt for
trovardigheten for klimatdeklarationerna att berdkningsmetoderna ar
accepterade och tillforlitliga. Mot bakgrund av de brister som vi sett i
testversionen av Boverkets klimatdatabas anser vi att det behéver ske en
vidareutveckling av arbetet med klimatdata. Generiska klimatdata bor dven
inkludera fler relevanta energibarare an idag som t.ex. biogas och fasta
biobranslen.

Klimatvardering av el respektive fjarrvirme

Energiforetagen Sverige vill understryka att energibarare som el och fjarrvarme
inte kan anses utgora byggprodukter. Att tillampa den Europastandard, SS-EN
15804, som Boverket foreslar blir darfor missriktad, inte minst utifran att det
svenska energisystemet skiljer sig sa pass mycket fran dévriga EU:s da var el- och
fjarrvarmeproduktion redan ar i det narmaste fossilbranslefri.

Den i rapporten refererade standarden SS-EN 15804 ar en PCR (Product Category
Rules) om hallbarhet hos byggnadsverk. Motsvarande PCR finns for el, varme och
anga (ELECTRICITY, STEAM AND HOT WATER GENERATION AND DISTRIBUTION
PRODUCT CATEGORY CLASSIFICATION: UN CPC 171, 173). Det ar orimligt och
miljoskadligt att anvanda PCR for byggnadsverk for framtagning av utslappsfaktor
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for energisystemet. Det kan innebiara omfattande negativa konsekvenser for
energisystemet och leda till kraftigt okade utslapp fran samhallet, samtidigt som
det kan riskera andra samhallsmal som resurseffektivitet och forsoérjningstrygghet.

Vi anser att syfte och att ge ratt styrsignaler for att minska de klimatpaverkande
utsldppen bor vara vagledande i den klimatdata som ska redovisas i
klimatdeklarationerna.

Nuvarande klimatdata for fjarrvarme kan ge signalen att valja bort fjarrvarme och
vi anser att det ar viktigt att framfor allt redovisningen av klimatdata for
energiatervinning av avfall ses éver till 2027. Anledningen till att fjarrvarme har till
synes hog klimatpaverkan i anvand metod ar for att utslapp fran
avfallsforbranning bokfors pa energiframstallningen och inte pa
avfallsbehandlingstjansten (Klimatscenarier for bygg- och fastighetssektorn,
Naturvardsverket och Boverket, 2019). Enligt Naturvardsverket star de fossila
utslappen fran destruktion och energiatervinning av plastavfall foér 53 procent av
utslappen fran fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar. Denna andel kommer att
Oka i takt med att fjarrvarmeanlaggningar fasar ut anvandningen av fossila
branslen de narmaste aren. Men forbranningen av avfall kommer inte att minska
bara for att byggherrar och fastighetsdgare valjer bort fjarrvarme. Restavfall som
blir kvar efter insamling, sortering och materialatervinning kommer att férbrannas
oavsett, eftersom det ar betydligt sémre for klimatet och miljon att deponera
avfallet. Deponering av brannbart avfall ar dessutom forbjudet i Sverige. Det vore
darfor mer rimligt att separera och sarredovisa utsldppen fran forbranning av
avfall som en egen kategori i utslappsstatistiken som t.ex. gjorts i norska officiella
statistiken.

Klimatutslapp fran restavfall som skickas till miljobehandling maste allokeras till de
som genererar avfallet, inte till de som maojliggor en effektiv anvandning av
energin som genereras vid miljobehandling genom férbréanning. Denna energi bor
beaktas som oundviklig spillvarme fran den nédvandiga miljdbehandlingen.

Regeringen har i sin strategi for cirkuldr ekonomi tagit fram omfattande forslag pa
hur avfallsmangderna bér minska. Aven Naturvardsverket bedriver flera arbeten
for att mojliggéra en omvandling till en mer cirkuldr ekonomi. Bland annat
publicerade Naturvardsverket nyligen en fardplan for hallbar plastanvéandning dar
design, produktion och konsumtion av plast pekas som de viktigaste
utmaningarna for att minska klimatutslapp fran miljobehandling och
energiatervinning av restavfall. Det ar viktigt att Boverket tar fram tydliga
regelverk som kan leda till minskad mangd restavfall och i synnerhet plastavfall
som skickas till miljobehandling och energiatervinning. En enkel atgard ar att
krava redovisning av klimatutslapp fran restavfall och i synnerhet plastavfall som
byggnader genererar och som inte gar till materialatervinning.

Det behover utvecklas nationella utslappsscenarier for olika energibarare utifran
vilka emissionsfaktorer kan faststallas. Vi tillstyrker forslaget om att
emissionsfaktorerna bor representera den arliga genomsnittliga
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konsumtionsmixen i Sverige, bade for fjarrvarme och el. Nar emissionsfaktorerna
presenteras ar det dock viktigt att det framgar att de inte ar avsedda att anvandas
for att analysera konsekvenserna av olika atgarder, dvs. att det skiljs pa
bokforings- och konsekvensperspektiven.

For fjarrvarme ar det inte rimligt att ta fram scenarier for varje enskilt
fijarrvarmenat och eventuella framtida sammankopplingar med andra
fijarrvarmenat i ett sa langt tidsperspektiv som 50 ar. Det ar dock angelaget att det
beaktas att fjarrvarmebranschen har som ambition att utgora en kolsanka efter
2045 genom att implementera bland annat bio-CCS.

For el innebar den integrerade och sammankopplade nordiska elmarknaden att
en redovisning av den svenska elmixen i praktiken behdver representera en
nordisk elmix. Detta 6verensstammer ocksa med Naturvardsverkets
emissionsfaktorer for el dar nordisk elmix tillampas dar hdansyn tas till den
standiga importen och exporten av el da det hela tiden sker ett handelsutbyte av
el med vara grannlander.

Regeringen bor lata berérda myndigheter utreda framtagandet av
klimatdata for el respektive fjarrvarme fore 2027

Vi anser att regeringen bor lata Naturvardsverket tillsammans med Boverket och
Energimyndigheten i samrad med energibranschen utreda hur nationella
klimatdata och scenarier for el respektive fjarrvarme kan tas fram infér den
utveckling av klimatdeklarationerna som planeras ske till 2027. Utredningen bor
bland annat omfatta féljande fragestallningar:

e Val av systemgranser for el respektive fjarrvarme och vilka konsekvenser
de styrningsmassigt har for utvecklingen av energisystemet respektive for
minskad klimatpaverkan for en byggnad néar det galler val av
allokeringsmetod m.m.

e Tidsdimensionen for att beakta att vardena for klimatdata ar standigt
foranderliga utifran tillganglig produktionsmix i energisystemet och vilket
behov av tidsupplésning som finns for att t.ex. beakta effektdimensionen.

e Analys och beaktande av problematiken kring klimatvardering av
avfallsforbranning med energiatervinning. Att allokera klimatpaverkan till
den atervunna energin skapar felaktiga incitament eftersom avfallet
kommer att forbréannas oavsett om energin fran forbranningen tas till vara
eller ej.

e Anvisningar om hur generiska klimatdata for el respektive fjarrvarme bor
anvandas och vad sadan bokféringsdata kan anvandas till och inte bor
anvandas for, dvs. for vilket syfte klimatdatan kan anvéandas for.

Viinstammer dven att det behdver genomfdras en ndrmare utredning av hur
egenproducerad energi, som t.ex. el fran solceller, bor hanteras och att det sker
pa ett konsekvent och rattvisande satt.
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Vi anser dven att det ar viktigt att emissionsfaktorer for el och fjarrvarme tas fram
med hjalp av experter med energisystemkompetens. Fragan ar for komplex och
behodver omfattande kunskap om energisystemets komplexitet. Hansyn behover
tas till energisystemets funktion, forsorjningstrygghet, klimatpolitiska mal samt
mal och vision for energisystemets framtida utveckling. Energiforetagen Sverige
onskar att involveras i arbetet, ha en fortsatt dialog och fa maojlighet att lamna
synpunkter i det fortsatta utredningsarbetet.

Energisystemet i Sverige och Norden utvecklas ocksa i en mycket snabb takt. Det
ar darfor ar det viktigt att emissionsfaktorerna for el och fjarrvarme arligen
uppdateras.

Forslag om obligatorisk kompletterande 6vrig miljoinformation

Vi ifragasatter behovet av att inkludera export av lokalproducerad el till elnatet i
kraven for obligatorisk miljoinformation. Eventuell egenproduktion av el bor
separeras fran sjdlva byggnadens klimatpaverkan och det behover da tas hdansyn
till att en energiproduktionsanlaggning i en byggnad kan vantas ha betydligt
kortare livslangd an t.ex. byggnadens klimatskal. Rapportens argument “det kan
finnas ett vdrde i att med hjdlp av klimatdeklarationen hélla koll péG nettoexport av
lokalproducerad el” ar inte dvertygande. Det vore snarare battre och mer relevant
att komplettera energideklarationen med sadan information.

Vi tillstyrker dock att det finns skal att redovisa biogen kolinlagring i
klimatdeklarationen for att myndigheter ska kunna utnyttja informationen som
underlag for den nationella klimatrapporteringen samt for att foretag ska kunna
redovisa sin klimatpaverkan.

Energiforetagen stodjer forslaget om regelbunden uppféljning och
utvardering av regelverket for klimatdeklarationer

Energiforetagen Sverige stddjer forslaget om att det infor varje regelandring bor
genomféras en noggrann utvardering av effekter och konsekvenser, ett arbete
som bor inledas cirka tre ar fore forandringarna i regelverket. Det ar angeldget att
eventuella tillampningsproblem kan atgardas och att regelverket ocksa anpassas
utifran de omfattande parallella styrmedelsforandringar som aviserats fran EU
gallande klimatrelaterade krav for byggnader. Vi anser ocksa att det ar angelaget
med en uppféljning och utvardering av regelverket som foreslas inféras den 1
januari 2022 i god tid infor att systemet planeras att vidareutvecklas till 2027. Om
gransvarden skulle inforas ar det rimligt att skarpningar sker successivt med i
forvag faststallda artal som foreslas vara 2035 och 2043.

Konsekvensanalys for energibranschen och energisystemet saknas i
rapporten

Vi saknar konsekvenser for energibranschen och energisystemet som inte har
berorts i rapportens konsekvensanalys trots att byggnadens driftsfas foreslas
inkluderas. Vi vill patala att det ar angelaget att det ges ett regeringsuppdrag till
berdrda myndigheter att ta fram relevanta klimatdata och scenarier for el
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respektive fjarrvarme enligt vad vi framfort ovan. Det ar ocksa angeldget att
klimatdeklarationssystemet for byggnader ger relevanta och korrekta styrsignaler
dven for det omgivande energisystemet.

Det finns omfattande planer pa elektrifiering av industrin och transporter som
innebar behov av en sannolikt férdubblad elanvandning och elproduktion fram till
2045. Flera analyser fran Energimyndigheten och forskare pekar pa att fjarr- och
kraftvdrme har en viktig roll i denna strukturomvandling. Utan forutsattningar for
fijarrvarmen forsvinner elproduktion i kraftvarmeverken. Dessutom férsvinner
mojligheten att anvanda spillvdrme och industriell restvarme till fjarrvarme,
samtidigt som behovet av elproduktion kommer att 6ka om uppvarmningssektorn
styrs mot mer elbaserade uppvarmningsformer. Aven energin i restavfallet
behover da kylas ner i stéllet for att kunna anvéndas for uppvarmning av bostdder
och lokaler. Mot denna bakgrund behdver beslut om miljévardering av fjarrvarme
och el bor baseras pa en helhetssyn dar konsekvenserna for energisystemet bor
vara en central fraga. Vi vill framhalla att otydligheter i regelverk som
klimatdeklarationer for byggnader kan fa omfattande konsekvenser for
energisystemet.

e L U

Asa Pettersson Erik Thornstrom

VD, Energiforetagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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