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GOteborgs Stads yttrande dver
Boverkets rapport Utveckling av regler
om klimatdeklaration av byggnader

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stad har nyligen beslutat om Goteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030. Miljo- och klimatprogrammet har sin
utgangspunkt i FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030, Sveriges
nationella miljomalssystem, Parisavtalet och de utmaningar som Géteborg
som samhaélle och Goteborgs Stad som organisation star infor for att klara
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle. Malbilden for
programmet ar att Géteborg ska stalla om till en ekologiskt hallbar stad till
2030. Det innebér att Goteborg ska vara en av varldens mest progressiva
stader nar det kommer till att forebygga och atgarda miljo- och
klimatproblem. Genom programmet ska Goteborgs Stad driva pa
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.

Programmets miljomal avseende klimat &r Géteborgs klimatavtryck ar néara
noll. Malet innebér att Goteborgs klimatavtryck arligen ska minska med
sikte pa att sa snabbt som majligt na nollavtryck. Goteborgs Stad ska minska
sina egna utslapp i hogre takt och anvanda samtliga tillgangliga verktyg och
styrmedel for att driva pa samhéllets omstéllning.

Delmal 1 och 4 for klimat lyder Goteborgs Stad minskar
energianvandningen i bostader och lokaler respektive Géteborgs Stad
minskar klimatpaverkan fran inkop. Till delmalen hor indikatorer, nulage
och malvarde fér 2030.

Med anledning av bland annat ambitionerna i stadens miljo- och
klimatprogram goér Géteborgs Stad nedanstaende beddmningar och lamnar
foljande synpunkter.
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Utreda vilka andra atgarder som kan vidtas for att minska
klimatpaverkan vid nybyggnation

Goteborgs Stad bedomer att det sannolikt finns mer kostnadseffektiva
I6sningar for att minska klimatpaverkan fran nybyggnation, staden anser att
om Boverkets forslag infors bor gransvarden inforas tidigare an ar 2027.

Goteborgs Stad beddémer att kostnaden for att implementera de foreslagna
nya deklarationerna, gransvardena och uppféljningen av dessa bor stéllas till
klimatnyttan som de medfér pa kort, medellang och lang sikt. Kostnaden pa
kort och medellang sikt riskerar att bli stor till en férhallandevis liten
klimatnytta, da forslagen endast berdr cirka en procent av landets byggnader,
sett till den takt som nybyggnationer har gjorts under de senaste aren enligt
SCB:s statistik.

Enligt Boverkets slutrapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader -
Forslag pa metod och regler anges: "En klimatkalkyl innebar en dkad
administrativ kostnad. Byggherrarna kommer eventuellt att forandra sitt satt
att bygga och inkdpa material, vilket initialt kan antas innebara 6kade
kostnader. Byggprodukttillverkarna behéver tillhandahalla mer information
om sina produkter och foréandra sin produktion for att mota byggherrarnas
efterfragan. Okade kostnader kommer att synas i priset eller i hyran for en
byggnad.”

Goteborgs Stad bedomer darfor att det bor utredas vilka andra atgarder som
kan vidtas for att minska klimatpaverkan vid nybyggnation innan beslut tas
om vilka kravnivaer som ar rimliga att anvanda och i vilken takt dessa bor
Oka. Andra alternativ bor jamforas med rapportens forslag. Ett alternativ vart
att undersoka dr att avsatta resurser for att stotta byggherrar att uppfylla de
nuvarande kraven i Boverkets byggregler. Det skulle kunna vara en mer
kostnads- och arbetseffektiv atgard, som ocksa bidrar till att klimatutslappen
for framtida nyproduktion minskar jamfort med dagens nyproduktion. Det
finns &nnu manga byggnader som inte uppfyller energikraven enligt
Boverkets byggregler.

Kostnads-/nyttoanalys

Goteborgs Stad efterfragar en tydligare kostnads-/nyttoanalys, sarskilt for de
tillkommande omradena som endast &r tankta att deklareras (inte
gransvardessattas). En 6kad kostnad vantas for att berakna detta, men det &r
oklart om atgarderna kommer att bidra till minskad klimatpaverkan.
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Forslagen som lamnas av Boverket kommer att kunna paverka lokala,
nationella och internationella miljomal pa lang sikt. Stadens bedémning att
dock att effekten av de forslag som ges av Boverket blir forhallandevis
forsumbar pa samtliga mal pa kort till medellang sikt. Detta aterigen for att
forslagen om klimatdeklarationer i forsta hand riktar sig till nybyggnation,
som endast utgor cirka en procent av landets byggnader.

Foreslagen tidplan och niva pa gransvarden — jamfort med
kommuners ambition om minskad klimatpaverkan

Enligt Boverkets rapport har hansyn tagits till nationella mal och branschens
viljeyttringar for att faststalla tidplanen och foreslagen niva pa gransvérden
vilket staden ser positivt pa. Det dr emellertid oklart om hansyn dven tagits
till de ambitiésa malsattningar som flera kommuner och regioner satt upp
inom hallbart byggande, cirkular ekonomi och minskad klimatpaverkan.
Detta galler inte minst storstaderna och storstadsregionerna som ocksa ar
stora bestéllare som planerar att bygga mycket under den ndrmaste
tiodrsperioden. |1 Goteborg ar till exempel malsattningen att klimatavtryck
arligen ska minska med sikte pa att sa snabbt som mojligt na nollavtryck.
Utsldppen inom Goteborgs geografiska omrade ska minska med minst 10,3
procent per ar och de konsumtionsbaserade utslappen ska minska med minst
7,6 procent per ar till 2030, enligt Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram
2021-2030. For att det ska vara mojligt behover lagstiftningskrav och andra
styrmedel pa nationell niva félja med i ungefar sasmma tempo for att
paskynda och skala upp omstallningsarbetet.

Inférandet av gransvarden

Om atgarderna enligt forslagen genomfors anser staden att ett dvervagande
om att forslagen om inférandet av gransvarden ar 2027 tidigarelaggs till
2025 for de tre tillkommande modulerna i rapporten. Staden beddémer att den
foreslagna inkdrningsperioden ar onodigt lang. Goteborgs Stad foreslar
ocksa att dven dessa moduler omfattas av gransvérden fran och med 2027 for
att inte riskera att 6nskad effekt av forslaget uteblir. Staden foreslar dven att
ytterligare ett artal laggs till, 2030, som 6verensstammer med flera
kommuners uppsatta malar.

Enligt rapporten ar utslappseffekterna fran de tre tillkommande modulerna
mer svarvarderade och ligger langre fram i tiden. Samtidigt ar Boverket i
rapporten positiv till att organisationer ska bekosta klimatdeklarationer av
dessa moduler. Istéllet for att undvika gransvérden for dessa moduler
foreslar staden att okade incitament ges genom kompletterande nationella
styrmedel, for att dessa moduler ska genomféras i framtiden. Om inte, ar
staden tveksam till nyttan av att “bara” deklarera, i relation till de 6kade
insatserna och kostnaderna for att gora jobbet.
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Staden beddmer att om inférandet av gransvérden inte tidigareldggs riskeras
utvecklingen mot mer material- och energieffektiv produktion av byggnader
och byggdelar att fordrojas tills de forsta kraven kommer ar 2027. Manga
foretag har redan kommit langt med att minska klimatavtrycket for
nyproducerade byggnader och manga koncept for miljobyggnader finns
tillgangliga redan idag. Staden bedomer att inférandet av gransvérden, som
skarps i snabb takt, sannolikt paskyndar omstallningen till ett klimatneutralt
bostadsbyggande, vilket &r positivt.

Aven storre ombyggnationer

Goteborgs Stad bedémer att &ven stérre ombyggnationer ska omfattas av
deklarations- och gransvérdeskraven, da denna del av byggnadsbestandet
utgor en betydande del. Den bor dessutom utgéra en véxande andel ur
resurs- och klimatsynpunkt, da ombyggnation/renovering ofta &r battre &n
nybyggnation. Onskvart ar att eventuella statliga bidrag for
klimatdeklarationer och kringkostnader av byggnader och byggprodukter
riktas enligt principerna:

e  Ombyggnation framfor nybyggnation,
o  Cirkulart byggande framfor linjért
o Cirkul&ra affarsmodeller/byggdelar framfor linjéra.

Tydligare hur aterbrukade och atervunna produkter och material
ska klimatdeklareras

Goteborgs Stad ser ocksa ett behov av att det tydliggors hur aterbrukade och
atervunna produkter och material ska klimatdeklareras och hur de bidrar till
att klara gransvardena. Detta for att inte riskera att dessa material och
produkter valjs bort. Anvandningen behdver istéllet uppmuntras och
stimuleras.

Byggandens totala klimatpaverkan relaterat till 6nskad funktion

| rapporten namns betydelsen av att nyttja ytor pa ett effektivt satt och att
grénsvarden framdver bor omfatta bygganden i sin helhet och inte bara
klimatpaverkan per kvadratmeter, vilket staden ser positivt pa. Det
onskvarda ur klimatsynpunkt ar att énskad funktion kan uppnas till lagsta
mojliga resursforbrukning och materialatgang, genom att varje kvadratmeter
stimuleras att anvéndas aktivt och optimalt. Staden vill darfér uppmuntra att
byggnadens totala klimatpaverkan relaterat till 6nskad funktion borjar
berdknas, deklareras och snarast mojligt gransvardessatts. Att fortsatta att
endast berakna klimatpaverkan i kilo koldioxidekvivalenter per
kvadratmeter, riskerar att bli kontraproduktivt om hénsyn inte dessutom tas
till storleken pa hela byggnaden i relation till 6nskad funktion.
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Klimatdeklarationer vid planering - markarbeten

Boverket kommer att titta vidare pa om markarbeten ska vara med som en
del i klimatdeklarationen. Om markarbeten inkluderas i reglerna om
klimatdeklarationer, vilket inte kan uteslutas med tanke pa att markarbeten
kan bidra till stora klimatutslapp, kommer det att innebéra att kommunerna
behdver beakta detta i tidiga skeden i planeringsprocessen. En stor del av
den byggbara marken i Goteborg dgs av kommunen och upplats via
markanvisningar.

Goteborg den 16 juni 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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