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Sammanfattning

Kommerskollegium vill tacka for mojligheten att Iamna synpunkter pa
rubricerad rapport. Generellt vill Kommerskollegium framfora att det &r
viktigt att gemensamma EU-l6sningar sa langt som mojligt efterstravas
for att undvika en fragmentisering av EU:s inre marknad.

Nu remitterat underlag innehaller inga forfattningsforslag varfor en
bedémning av anmélningsplikt inte ar aktuell i detta skede. Kollegiet vill
dock uppmarksamma om att det tycks som att framtida reglering kan
komma att uppstalla krav pa produkter och att framtida foreslagna regler
kan behdva notifieras till kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535
och WTO:s avtal om tekniska handelshinder.

Vidare bedomer kollegiet att i de delar rapporten foreslar andringar av
kraven pa klimatdeklarationer, omfattas dessa forandringar aven av
tjanstedirektivets (2006/123/EG) anmalningsplikt.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.
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Generella synpunkter

| rapporten konstaterar Boverket att det inte &r mojligt enligt EU-ratten
att stalla krav pa att specifika klimatdata eller produktspecifikdata for
byggprodukter ska anvandas i den slutliga klimatdeklarationen.!
Kommerskollegium vill i det sammanhanget framfdra att kollegiet ser det
som viktigt att EU-gemensamma I6sningar efterstravas sa langt som
mojligt for att undvika en fragmentisering av den inre marknaden.

Vidare ser Kommerskollegium att det ar viktigt att de varden som tas
fram for produkter i databasen utformas pa ett satt som inte riskerar att
bli de-facto diskriminerande gentemot importerade byggprodukter. En
risk &r exempelvis att svenska aktorer i storre utstrackning skulle ta fram
produktspecifika klimatdata och att svenska varor da skulle kunna gynnas
framfor importerade varor oavsett varornas faktiska klimateffekt. Detta
skulle bade kunna skapa en handelshindrande effekt, och samtidigt
riskera att mer klimatvanliga produkter inte anvands eftersom dessa blir
tilldelade de generiska vérdena. Valet av generiska véarden kan darfor i
stor utstrackning paverka bade klimateffekter och vilken effekt dessa far
for handeln pa inre marknaden och internationellt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 8 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Avtal om tekniska handelshinder).

Nu remitterat underlag innehaller inga forfattningsforslag varfor en
rekommendation avseende anmélningsplikt inte [&amnas av kollegiet i
detta skede. Kommerskollegium har dven under ar 2020, enligt uppdrag,
notifierat lag och forordning om klimatdeklaration for byggnader enligt
anmalningsforfarandet i direktiv (EU) 2015/1535.2

Kollegiet vill uppmérksamma om att det verkar som att framtida &ndrad
reglering kan komma att uppstalla ytterligare krav pa produkter och att
framtida &ndrade regler kan behdva notifieras till kommissionen enligt
direktiv (EU) 2015/1535 och WTO:s avtal om tekniska handelshinder.
Vid en sadan anmélan bor forslaget motiveras EU-réttsligt och en
proportionalitetsbedémning av forslaget goras.

1 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader forslag pa fardplan och
gransvérden, Rapport 2020:1, s.79.
2 TRIS-nummer 2020/439/S och 2020/440/S.
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Anmalan av nya krav pa
tjAnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.?

Kollegiet yttrade sig 6ver av Ds 2020:4 Klimatdeklaration fér byggnader
i april 2020%, och anség da att kravet pa att byggherrar ska uppratta och
lamna in en klimatdeklaration omfattas av anmalningsplikten i
tjanstedirektivet. En anmalan gjordes i juli samma ar, utan att Europeiska
Kommissionen eller nagot annat medlemsland utnyttjade sin méjlighet
att kommentera anmalan.

Kollegiet har ocksa yttrat sig 6ver Boverkets foreskrifter om
klimatdeklaration for byggnader i mars 2021.° Kollegiet delade da
Boverkets bedomning att kravet pa att byggherren ska uppréatta och
skicka in klimatdeklaration behdver anmélas enligt tjanstedirektivet.
Néagon anmaélan har &nnu inte gjorts.

Foljaktligen gor kollegiet bedomningen att i de delar rapporten foreslar
andringar av kraven pa klimatdeklarationer, omfattas aven dessa
forandringar av tjanstedirektivets anmalningsplikt.

Kollegiet bedomer att forslaget om inférande av gransvérden inte
uppstaller nya eller andrade krav pa tjansteverksamhet och att det darfor
inte omfattas av anméalningsplikt enligt tjanstedirektivet.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

4 Kommerskollegiums dnr. 2020/00257

> Kommerskollegiums dnr. 2020/01910
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Felinda Wennerberg. | &rendets slutliga handlaggning har
utredarna Fredrik Gisselman och Ilja Tykesson deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare
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