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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa ett aktivt arbete for reducerad klimatpaverkan
fran byggnader ur ett livscykelperspektiv.

Bygg- och fastighetssektorn star for stora utslipp av vaxthusgaser. Att
genom nationella styrmedel och information 6ka kunskapen och
medvetenheten inom byggbranschen f6r att minska utslippen ar viktigt.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om inforande av krav pa klimatdeklaration
av nya byggnader med ikrafttridande den 1 januari 2022.

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget om inférande av grinsviarden med
succesiv skdrpning. Lansstyrelsen konstaterar dock att tidplanen for
inférande av grinsvirden dr lang, vilket kan medféra att det blir svart att
uppna uppsatta nationella och internationella klimatmal. Utifran
omfattningen av genomforandet samt behovet av sakerstillda data och
kunskap anser Lansstyrelsen att foreslagen tidpunkt for inférande av
grinsvirden 2027 med successiva skiarpningar 2035 och 2043 dnda kan
anses vara rimlig.

Sambhillsplanerings- och samhallsbyggnadsprocesser ir ofta linga processer
som pagar under flera ar. Infér nybyggnation av byggnader krivs
omfattande planeringsarbete. Det dr viktigt att ha i beaktande inf6r
introduktion av grinsviarden med successiva skiarpningar.

Klimatnyttan blir som mest pataglig da klimatdeklarationer upprittas tidigt i
planerings- och projekteringsskedet. Insikten behéver dock finnas med i
hela processen.
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Kinnedomen och kunskapen om klimatanalyser och klimatdeklarationer
behover vara stor inom yrkesgrupper som arkitekter, projektorer,
byggaktorer, forvaltare och kommuner.

Det dr angeliget att komma ihag att materialvalen ocksa behéver géras med
hinsyn till faktorer som energianvindning, ekonomisk héllbarhet,
bestindighet 6ver tid, brandskyddskrav, akustik och fuktskyddskrav.

Insamling av data och upprittande av klimatdeklarationer far inte vara for
omfattande och tidskrivande. Avgrinsning i omfattning behover vara tydlig
och god tillgang till information och data dr avgdrande.

Linsstyrelsen ér positiv till forslaget om att klimatdeklaration f6r byggnader
framover foreslas omfatta fler moduler av en byggnads livscykel.

For att sakerstilla innehallet i deklarationen samt att uppsatta mal och
grinsvirden efterlevs, bor klimatdeklarationer framéver utféras av
certifierade och sakkunniga inom dmnesomradet. Det 4r rimligt att kravet
stills 1 samband med inférandet av grinsvirden.

Avsnitt Bakgrund till regler om klimatdeklarationer

For att minska utslippen av vaxthusgaser i niva med nationella och
internationella uppsatta mal krivs enhetliga och nationella styrmedel.

Syftet med klimatdeklarationer édr att minska klimatpaverkan vid uppférande
av nya byggnader. Det beh6vs enhetliga och nationella styrmedel f6r
omstallningen till ett hallbart byggande. Utslappen av vixthusgaser frin
bygg- och fastighetssektorn dr omfattande. Att forbittra kunskapen och 6ka
medvetenheten om omfattningen av utslippen av vixthusgaser frin
byggprocessen ur ett livscykelperspektiv dr ett forsta steg i att minska dessa
utslapp.

Linsstyrelsen stiller sig positiv till inférande av nytt regelsystem om
klimatdeklarationer f6r byggnader, med ikrafttridande den 1 januari 2022.
Att regleringen sker i form av nytt enskilt regelsystem ar positivt.

Linsstyrelsen instimmer i forslaget om att klimatdeklarationer inledningsvis
endast bor omfatta byggnader och inte andra dtgirder. Att kravet endast
avser bygglovspliktiga byggnader, med vissa undantag, ar rimligt 1 ett
inférandeskede.

Det ar viktigt att definitioner av byggnadstyper som omfattas ir tydliggjorda
liksom vilka byggnadsdelar som ingar. For att klimatdeklarationen ska ge
onskad effekt behover valen goras tidigt och i samband med
projekteringsskedet.
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Byggherren ar som bestillare ytterst ansvarig for upprittande och
inlimnande av klimatdeklarationen till Boverket. Projektorer och
entreprendrer behéver dock vara behjilpliga med framtagande av korrekt
data och innehall. Kontroll behover goras infor inskickande till Boverket.

Avsnitt Tidplan for inforande av gransvarden

Linsstyrelsen instimmer i forslaget att introduktionen av gransvirden ska
goras 1 ett senare skede dn i samband med ikrafttridandet av regelsystemet
den 1 januari 2022.

Linsstyrelsen konstaterar att tidplanen for genomforande av grinsvirdena
ar lang och att det kan bli svart att uppna uppsatta nationella och
internationella klimatmal. Lansstyrelsen uppmirksammar vidare att
byggsektorn sjdlva har hégre ambitioner 4n Boverkets foreslagna tidplan f6r
genomforande av grinsvirden. Inférandet av grinsvarden 2027 med
foreslagna tidpunkter och nivaer f6r successiva skdrpningar av grinsvirden
kan dnda 1 det stora hela anses vara rimligt utifrin omfattningen och
komplexiteten i genomférandet. Det dr dock angelidget att Boverket
utvirderar om tidplanen for inférande av gransvirden ar relevant for att na
uppsatta nationella och internationella klimatmal.

Avsnitt Tilkommande moduler i klimatdeklarationen
fradn 2027

Enligt forslaget ska underhall (modul B2), utbyte (modul B4) och driftenergi
(modul B6) 1 anvindningsskedet omfattas av klimatdeklarationen i nista
steg, da antalet moduler som ska inga utokas.

Anvindning (modul B1), reparation (modul B3), ombyggnad (modul B5)
och driftens vattenanvandning (modul B7), omfattas inte av deklarationen
enligt forslaget.

Linsstyrelsen anser att det behéver fortydligas vad som omfattas i
begreppen for respektive delmodul 1 anvandningsskedet, (modul B1-B7) da
det finns stora likheter mellan flera av dem.

Linsstyrelsen stiller sig fragande till varfér inte ombyggnad (modul B5),
inkluderas i forslaget om klimatdeklaration i detta skede. Ombyggnader kan
vanligtvis ha en stor inverkan pa byggnaders klimatpaverkan och bor darfér
omfattas av klimatdeklarationer. I samband med en ombyggnad bor
komplettering goras till befintlig klimatdeklaration.

Linsstyrelsen staller sig dven fragande till varfor driftens vattenanvindning
(modul B7) inte inkluderas. Dir efterfragas en tydligare férklaring.

Linsstyrelsen instammer 1 Boverkets forslag om att slutskedet (modul C1-
C4) bor inga 1 nasta steg av reglerna. Efterstravansvirt dr att minska
avstanden fOr transporterna.
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Anvindningen av lokala ravaror och nirproducerat bedoms da cka
framover, samtidigt som fri konkurrens uppritthalls.

Utveckling med hantering av restprodukter behover ocksa goras for att
mojliggora det cirkuldra flédet, med mojlighet till korta transporter.

Avsnitt Metod for gransvarden

Linsstyrelsen instimmer i forslaget om inférande av skarpa krav med
gransvirden och succesiv skdrpning framover. For att uppna nationella och
internationellt uppsatta klimatmal, 4r det viktigt att processen inte blir for
langdragen.

Linsstyrelsen konstaterar att tidplanen for genomforande av grinsvirdena
ar utdragen och att det kan bli problematiskt att na upp till nationella och
internationella mal. Boverket foreslar ett gransvirde pa 80 procent till 2043
och hanvisar till det nationella malet om nettonollutsldpp till 2045.
Linsstyrelsen staller sig fragande till hur byggsektorn kan uppna det
nationella malet om netto noll till 2045 nir inte alla delar eller
byggnadstyper ingar i grainsvirden for klimatdeklaration. Linsstyrelsen anser
att ytterligare fortydligande dr motiverat. Det dr angeldget att utvirdering av
grinsvirden gors efterhand, liksom fortsatt analys av vad som ska inga i
berikningen.

Linsstyrelsen konstaterar att flera aktorer pa marknaden redan i1 dagsliget
har som mal att bygga klimatneutralt vid nyproduktion inom fem till tio ar.

Linsstyrelsen instaimmer med Boverket att det finns andra styrmedel som
styr mot att utslippen och energianvindningen f6r driftenergi ska minska
och dirfor inte bor inga 1 grinsvirdena. Linsstyrelsen ser positivt pa att
virdena trots det ska samlas in. De bor samlas in sa att andra myndigheter,
sa som Energimyndigheten, Lansstyrelsen, Naturvardsverket med flera, kan
anvinda informationen for battre analyser. Insamling av dessa virden bor
ske pa ett enhetligt sitt.

Enligt forslaget bor det vara differentierade grinsvarden for
byggnadstyperna som omfattas av kravet pa klimatdeklaration (sméhus,
flerbostadshus och lokaler). Forklaring och fortydligande av byggnadstyper
behover goras. Det dr till exempel vanligt férekommande med kombination
av flerbostadshus med lokaler i bottenplanet. Det finns behov av fortsatt
analys och utredning.

Det dr viktigt att ha i beaktande att hela eller delar av byggnader kan fa nya
anvandningsomraden med tiden. Det kan till exempel vara dndrad
anvindning fran kontor till bostider. Hir behover regelverket vara tydligt
och tillimpbart gillande grinsvirden, for att inte hindra utvecklingen.
Flexibilitet 1 anvindningen av byggnader dr angeldget.
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Tydlighet behéver ocksa finnas om avgrinsning av byggnadsdelar och da till
exempel i samband med underjordiska garage och markarbeten.

Planerings- och arbetsprocesserna ar vanligtvis omfattande i samband med
nyproduktion av byggnader, sirskilt i storre projekt. Det dr viktigt att ha i
beaktande vid inférande av grinsvirden med successiva skirpningar.

Kinnedomen och kunskapen om klimatdeklarationer och respektive
gransvirden behover vara bred. Det ir sdrskilt viktigt 1 grupper som
arkitekter, projektorer, byggaktorer, férvaltare och kommuner.

Inte sillan blir detaljplane- och bygglovsprocesser utdragna processer, som
pagar under flera ar. Regelforindringarna med succesiva skirpningar av
grinsvirden behover dé tas i beaktande. Det kan till exempel gilla 1
samband med upprittande av detaljplaner, da klimatdeklaration och
grinsvirden kan ha inverkan pa byggnaders utformning, hojd, area och
materialval. Aven vaningsantal kan paverkas. Materialvalen behover ocksa
goras utifrian faktorer som ekonomi, bestindighet, underhall,
brandskyddskrav, akustik och krav pa fuktskydd.

Det ar rimligt att dven verkstdder samt industri- och logistikbyggnader i
framtiden omfattas av krav pa klimatdeklarationer. Avgrinsning och
definition av byggnadstyp ar da viktigt. Djupare analys och studier behover
da goras infor inférandet, liksom avvigning f6r krav pa grinsvirden, som
kan behéva bli differentierade.

Avsnitt Krav pé klimatdeklaration vid ombyggnad

Lansstyrelsen anser att &ven ombyggnad (modul B5) bor omfattas av
klimatdeklarationer i framtiden. Ombyggnad ir en dndring av en byggnad
eller del av en byggnad som innebir pataglig fornyelse och med forlingning
av brukstiden.

I plan- och bygglagen (2010:900) 1 kap. 4 § definieras ombyggnad som
andring av en byggnad som innebir att hela byggnaden eller en betydande
och avgrinsbar del av byggnaden patagligt f6rnyas.

Storre ombyggnadsprojekt kan ha en stor paverkan pa byggnaders
klimatpaverkan. Lansstyrelsen instimmer med Boverket att det ar svirt att
férutse ombyggnader som behover utféras inom de 50 ar som ingar i
berikningsperioden, dirfor foreslar Linsstyrelsen att ombyggnader (modul
B5) bor inga som en komplettering eller revidering av den befintliga
klimatdeklarationen nir en sadan ombyggnad gors innan
berikningsperioden pa 50 ér ér slut.

Det bedéms vara relativt vanligt férekommande med ombyggnader under
den hir tidsperioden. Genom en komplettering till den befintliga
deklarationen blir den darmed mer korrekt och aktualiserad.

Beteckning
400-2313-2021
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Avsnitt Att beakta i planen

For att sakerstilla innehallet i klimatdeklarationerna bor de upprittas av
oberoende certifierade experter och sakkunniga inom dmnesomradet.
Kravet bor inféras 1 samband med introduktionen av grinsvirden for
byggskedet (A1-A5). Vid den tidpunkten bor det finnas tillrickligt manga
certifierade experter som motsvarar efterfrigan.

Den administrativa belastningen f6r upprittande av deklarationerna far
dock inte bli alltfér stor och kostsam. Det ir viktigt att insamlingen av data
ar latthanterlig. Deklarationerna behover ocksa vara enkla att tyda for
allmin tolkning.

Tillsynsarbetet kommer enligt forslaget att delas mellan kommunerna och
Boverket, vilket r rimligt. Att byggherren har det yttersta ansvaret for
klimatdeklarationen ar logiskt, da byggherren som bestillare av ett
byggprojekt har det yttersta ansvaret for efterlevnad av nationella byggregler
1 stort.

Inf6r utfirdande av slutbesked behéver kommunen sikerstilla att
klimatdeklarationen ar inlimnad och registrerad i Boverkets register.
Diirefter tar Boverket 6ver tillsynsansvaret. Lansstyrelsen vill poangtera
vikten av tillsynen av innehallet 1 deklarationerna. Vid inférandet av
grinsvirden behover fokus dven vara pa innehallet och sikerstillande av att
grinsvirdena efterlevs. Det dr sirskilt viktigt i samband med inférande av
grinsvirden med succesiva skirpningar.

Beslutande

Beslutet har fattats av landsh6vding Helena Jonsson med handliggare Carl-
Magnus Pehrsson som foéredragande och med klimat och energistrateg
Annika Pers Gustafsson som medverkande. I den slutgiltiga handliggningen
har ocksa Emma Willaredt, avdelningschef medverkat.

S& hér hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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