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Sammanfattning

Malmo stad har fatt mojlighet att limna yttrande 6ver Boverkets rapport 2020:13 Utveckling av
regler om klimatdeklaration av byggnader. Regeringen har tidigare, 1 promemorian Ds 2020:4 Kii-
matdeklarationer for byggnader, lagt fram ett lagforslag om klimatdeklarationer av byggnader som
planeras att inféras 1 januari ar 2022. I remitterad rapport presenterar Boverket sin plan fér
hur den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationer kan utformas. Boverket féreslar att det
fran och med 2027 infors ett grinsvirde for klimatutslapp frin byggnader samt att redovis-
ningen av klimatpaverkan fran byggnad utokas med fler moduler och fler byggnadsdelar.
Malm¢ stad ar 6verlag positiva till forslagen om utékade deklarationer, grinsvirden och tid-
planen for detta. Malmo stad stoder Boverkets syn att utdkade krav och grinsvirden inférs
torst 2027, detta for att ge branschen nédvindig tid f6r omstallning. Samtidigt dr det av vikt
att situationen foljs nogsamt och dir steg tas for att tidigareldgga inférandet av grinsvirden
om detta anses moijligt.

Yttrande

Malmo stad ar generellt positiva till Boverkets rapport och myndighetens forslag till grans-
virden, ytterligare moduler i livscykeln utéver byggskedet samt ett utvidgat antal byggnads-
delar som ska beriknas i1 byggskedet utéver de byggnadsdelar som blir obligatoriska frin den
1 januari 2022. Forslaget ligger 1 linje med det arbete som Malmo stad prioriterat rorande
klimatneutralt byggande och dar staden har borjat testa klimatkalkyler i projekt avseende
bland annat férskolor, gymnasieskolor och LSS-boenden.

Det dr en svar uppgift att sitta en tydlig fardplan for etableringen och upptrappningen av
klimatdeklarationer som ir tillrickligt aggressiv och driver branschen framat samtidigt som
kraven inte far innebara orimliga konsekvenser f6r enskilda aktorer inom sektorn. Malmo
stad anser att Boverket har hittat en bra vig fram i detta, med ett forslag som dr valbalanserat



och genomtinkt och kraftfullt nog f6r att na det nationella klimatmalet. I forslaget resoneras
det tydligt kring exempelvis inkluderandet av garage, installationer, ytterligare moduler som
driftenergi. Detta uppfattar Malmé stad som betryggande. Boverket ér dven tydlig med att
inte vara klar 6ver vissa delar av det framtida uppligget utan vidare utredning. Det upplevs
seriost, transparent och drligt.

Grinsvérden och tidplan

Malmo stad anser att klimatdeklarationer som styrmedel forutsitter gransvirden for att bli
verkningsfullt. Det dr darfor centralt att grinsvirden kommer pa plats si snart det gar for att
ge ratt forutsittningar for byggande som inte medfér vixthusgasutslipp och som pa sikt
gynnar klimatpositivt byggande. Detta dr nédvindigt for att lokala, regionala, nationella och
internationella klimatmal ska nas. En central fraga i detta blir tidplanen och huruvida inf6-
randet av grinsvirden fOrst ar 2027 dr £6r sent och omajliggor att malen nds. Malmé stad vill
lyfta fram att det potentiellt gar att ta fram gransvirden redan idag med tidigare utférda
byggprojekt som grund, och det finns i dagsliget en bred kunskap om klimatberikningar och
manga genomforda och klimatberdknade projekt. Genom att utga ifrin den kunskapen skulle
inférandet av grinsvirden kunna tidigareldggas och i teorin inféras i samband med inféran-
det av klimatdeklarationer 1 januari ar 2022. En faktor som talar f6r detta dr det faktum att
branschinitiativet Lokal fardplan for en klimatnentral bygg- och anliggningssektor i Malpd 2030
(LFM30), med 6ver 150 byggaktorer, redan arbetar efter denna modell och dir de anslutna
byggaktorerna pa kort tid redan har minskat sina utslipp med cirka 30 procent och arbetar
tor 50 procent reducering till ar 2025.

Med det sagt ser Malmo stad att forslaget att dndringarna infors fem ar efter lagens intradan-
de, med successivt skirpta krav direfter, 4r motiverat da tidplanen beaktar bade branschens
inlarningsprocess och det nationella klimatmalet pa ett vil avvigt sitt. Malmo stad ser dven
positivt pa att forst reglera att en klimatdeklaration ska goras och direfter sitta grainsvirden
efter branschens férvintade mognad. Detta kommer underlitta genomférandet och 6ka ac-
ceptansen. Att infora gransvirden forst 2027 forutsatter dock att ritt forutsittningar ges for
de initiativ (lokala eller inom branscher) som driver en snabbare utveckling med skarpare re-
duktionstakt an det utredningen féreslar. Det forutsitter dven att Boverket kontinuerligt £61-
jer och utvarderar liget for att om moijligt implementera andringarna tidigare dn ar 2027. I
sammanhanget dr det viktigt med en 6ppen och tidig dialog kring grinsvirden, fo6r kunskap-
sutbyte och f6r att driva pa innovativa 16sningar, och dir ett branschinitiativ som LFM30
kan vara en viktig part for Boverket att fora dialog med.

Att branschen, och dven Malmo stad, idag arbetar med klimatkalkyler f6r att minska sin kli-
matpaverkan tyder pa att inférandet av grinsvarden inte dr avgorande for att fa till den nod-
vindiga forflyttningen av branschen. Dock kommer nationella krav krivas for att fa med he-
la sektorn. Malmo stad delar dir Boverkets bedomning att det dr av stor vikt att vi forstar
konsekvenserna av satta gransvarden, och det ir av stor vikt att byggsektorn har hunnit stalla
om och borjat arbeta med forbittringsatgirder fOr att minska klimatutslapp nir det giller ut-
formning och produktval. Malmé stad ser ocksa att nyttan av att successivt infora och skirpa
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kraven, med stort fokus pa analys och utvirderingar for att sakerstilla att grinsvirden inte
styr pa ett oonskat sitt. Att gora ritt bor vara prioriterat, och dar sirskild hinsyn bor tas for
de manga sma byggaktorer som dnda utgér majoriteten av Sveriges byggsektorn. Dessa fore-
tag behover tid att stilla om och stéd och tillgang till enkla och tillgingliga verktyg f6r kli-
matberakningar. Dessa forutsittningar kommer troligen inte vara pa plats for alla till 2022.

Forslag utikning av klimatdeklarationernas inneball ar 2027

Malm¢ stad stiller sig positiv till att kravet pa redovisning inom klimatdeklarationer foreslas
utokas, bade till att fler delar av en byggnads livscykel samt till att fler byggnadsdelar inklude-
ras. Utredningen menar att exempelvis installationer, som exempelvis solceller, kan sta for
18-46 procent av en byggnads klimatpaverkan. Malmo stad anser att det dr hogst relevant att
aven dessa delar inkluderas nir samhallet stiller om till fossilfri energi. Malmé stad menar
vidare att det bor utredas hur ett utformnings- och designperspektiv tydligare kommer in i
LCA, vid klimatdeklarationer, sa att behovet av ombyggnad och rivning reduceras.

Malmé stad har i foregaende remiss, Forslag till Boverkets foreskrifter om klimatdeklaration for bygg-
nader, patalat vikten av att inlagring av kol, dvs. binda koldioxid i material samt dterbruk av
byggmaterial, inkluderas i klimatdeklarationerna for att materialneutral klimatberakning ska
kunna ske. Klimatdeklarationerna behdver sa snart som moijligt 6verga i klimatbudget f6r
bygg- och anliggningsprojekt. For att underlitta konstruktions- och produktionsval krivs att
produktdeklarationer av byggmaterial (EPD) standardiseras. Aterbrukat material behéver
sarskilt uppmirksammas och EPD:er behover tas fram som stottar ateranvint byggmaterial
tor att klimatneutralitet ska kunna uppnas. Upptaget av vixthusgaser dr en padrivande be-
rikningsdel 1 bygg- och anliggningssektorns klimatomstillning, vilken genom EPD:er inte
innebdr forindrad komplexitet eller ytterligare administrativ kostnad f6r byggherren.

Malmo stad uppskattar att kolinlagring har tagits med 1 det remitterade forslaget, men vill
poingtera behovet av att atervunnet byggmaterial blir inkluderat. For att Sverige ska klara si-
na ataganden inom Parisavtalet och Agenda 2030 krivs att de klimatutslapp som bygg- och
anldggningssektor genererar upphor senast ar 2030 och dérefter blir klimatpositivt, da sek-
torn star f6r 6ver 20 procent av Sveriges koldioxidutslipp. IPCC menar redan idag att det
tinns en stor risk for att 1,5 graders malet inte kan nas om inte aktiva politiska beslut fattas 1
nirtid, vilket kommer innebira langt hogre kostnader f6r Sveriges kommuner i framtagande
av klimatanpassningsatgirder.

Slutligen, Malmo stad ér positiv till att Boverket inte utesluter att dven markarbeten, och inte
bara byggnader, kan komma med i reglerna om klimatdeklarationer. Som fastighetsagare
men dven som utvecklare av infrastruktur och allman platsmark ar Malmo stad dven positiv
till att fler delar inom anliggningssektorn inkluderas.

Fardplanens eventuella konsekvenser

Bygg- och anliggningssektorns omstillning 4r direkt beroende av littillgdngliga och litthan-
terliga digitala system for att underlitta en resurseffektiv framtagning av bade klimatberik-
ningar och klimatdeklarationer. For att stotta och underlitta framtagandet av EPD:er for
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sma och mindre produktféretag, ser Malmo stad positivt pa idén om ett eventuellt stodsys-
tem riktat till dessa for att underlitta sjilva framtagandet av EPD:er. Det pagar redan nu en
snabb teknikutveckling och forflyttning inom digitaliseringen, vilket enligt Malmé stad borde
innebira att det finns mycket goda forutsittningar for resurseffektiv framtagning av klimat-
deklarationer och klimatbudgetar av god kvalitet redan infor att lagen aktualiseras ar 2022.

Malmo stad delar ocksa Boverkets uppfattning om att det ar av vikt att tekniska egenskaper
som brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och bestindighet beaktas i samband med framtag-
ning och 6verging till nya material. Noggrann utvirdering av material, oberoende av anled-
ningen till framtagningen av nya material, behéver vidtas for att minska risken f6r framtida

byggfel.

Slutligen vill Malmé stad ocksa namna att det dr angeldget att vigledning, klimatberaknings-
verktyg, samt grinsvirden lanseras tillsammans.
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Moderaterna limnar in ett sarskilt yttrande.
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