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Angiende Utveckling ay regler om klimatdeklaration av byggnader, Rapport
2020:13, Boverket (Dnr Fi2020/02715)

Peab AB med dotterbolag ldmnar hdrmed sitt yttrande over innehallet i rubricerad rapport.

Sammanfattning

Peab AB ér positiva till forslaget om utveckling av reglerna om klimatdeklaration av byggnader som
en av drivkrafterna for att uppna malet om klimatneutralitet till 2045. Vi anser dock att nedan angivna
kommentarer bor beaktas.

Peabs kommentarer till forslagen i rapporten

Tidplan for inférande av gransvarden

Forslag till tidplan

Boverket foresldr att grdnsvdrden for klimatutsldpp frdan byggnader infors 2027 fér byggskedet (modul A1-
A5) for att sedan successivt skdrpas 2035 och 2043. Innan grdnsvérden inférs och skdrps bér de féregds av en
noggrann utvdrdering.

Det ar viktigt att sittande av gransvarde foregas av noggrann utvardering sa som det ar skrivet. For att
underlétta paverkade aktdrers forberedelser bor gransvirdet for olika byggnadstyper kommuniceras i
sd god tid som mojligt innan det borjar gilla. Om mojligt kan ett tdnkbart spann for var gransvérdet
kan bli kommuniceras dn tidigare for att mojliggora forberedelse.

Fordndringar i processen 2027 da griansvérde infors diskuteras ej i forslaget. Sa som lagforslaget ar
formulerat géller kravet pa klimatdeklarationer de som sdker bygglov fran 1 januari 2022 och det &r
forst infor slutbesked den ska vara registrerad. Vid inférandet av gransvirde ser vi att det kan finnas en
fordel att foréndra processen och éven kréva registrering av klimatberdkning for pavisning av
uppfyllnad av gransvérdet redan vid bygglov eller startbesked. Man sékerstiller da att projekt har med
sig kravet 1 tidigt skede samt att de har en mdjlighet att gora fordndringar for att uppfylla grinsvérdet
om fel har gjorts i berdkningen. Risken &r annars att projekt vid slutbesked ej uppfyller grénsvérdet
och da betalar den sanktionsavgift som aldggs dem, och klimatnyttan med griansvérdet uppnas e;j.
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Det ér positivt att redan nu veta vilka &r skdrpningar kommer och att det inte sker oftare. Det kan
finnas ett virde i att tidigareldgga de senare tva skdrpningarna av gransvarden for att sdkerstilla att
klimatneutralitet kan uppnés infor 2045. T ex 2033 och 2041 istéllet for 2035 och 2043.

Behov av atgéirder innan gransvérden infors

Vi ér eniga i att de atgirder som beskrivs behdvs for att det ska vara mdjligt att arbeta effektivt enligt
foreslagen utveckling av reglerna. Resultatet av atgérderna behover vara pé plats i god tid infor att
gransvirdet borjar gilla for att aktorer t ex kan fa forstaelse for hur helheten A1-A5 péaverkas av de
schabloner som tas fram for tillkommande byggdelar.

Det ar inte tydligt i forslaget hur schablonvirden for tillkommande byggdelar ska utvecklas eller om
de ska sittas konservativt eller ej. Det &r viktigt att driva mot att anvanda projektspecifika mangder
material for tillkommande byggdelar, &ven om schabloner kan komma att anvéndas i ett forsta skede.
Utifrén det bor ett konservativt virde séttas for att inte driva mot att anvénda sig av schablonen for att
komma under gransvardet, men utan att for den sakens skull gora det for svart att uppfylla gransvardet
for helheten med anvéndande av schabloner pa tillkommande byggdelar. Det maste vara tydligt vad
som dr inkluderat i schablonerna.

Det &r viktigt att generiska data for material och komponenter for tillkommande obligatoriska
byggdelar inkluderar data som stodjer den mer detaljerade deklareringen per byggdel, om det &r sé att
man véljer att inte anvénda sig av schablonerna.

Det behover vara tydligt for vilka, hela eller delar av, ingdende moduler och byggdelar som schabloner
och scenarion kan / ska anvidndas. Detta behdver ocksé vara tydligt i god tid innan kraven skérps for
att paverkade aktorer ska hinna forbereda sig.

Det fattas text i andra punkten under Framtagande av schabloner pa s 39. "beroende pd datatillgdng,
eventuellt ocksa ett eller ett par schablonvirden som ticker hela byggdelen ...”. Utifran ovrig text
antar vi att det ska sta Installationer dar. Vi ser det som positivt att det ska utvarderas hur
datatillgdngen dr for installationer infor inforandet av gransvérde och att schablon kan séttas om
datatillgéangen fortsatt visar sig vara bristfallig.

Vi anser att det ska vara mdjligt att fi anvénda och redovisa projekt- och produktspecifik data i de fall
dér dessa finns och inte vara last till att anvéinda generisk data och schabloner. Vissa bestéllare
kommer att kravstélla projekt- och produktspecifik data och ligga fore lagstiftningen och dé bér man 1
dessa projekt kunna anvinda sig av den data som ar aktuell for projektet och som man har lagt tid pa
att ta fram. Det &r viktigt att generiska miljodata sétts pa en balanserad niva, som gor att man kan klara
gransviardena med en optimerad konstruktion, men att det &nda &r I6nsamt att aktivt vélja produkter
med lagre klimatavtryck med produktspecifik miljovarudeklaration.

Foljande punkt under Uppldgg av utvirdering infor gransvirden (s39) ser vi som en nyckelfrdga och
den bor stimmas av noga med branschen.
o  Har mognad i praktisk metod kommit sa ldangt att deklarationer kan baseras pa faktiskt
inkopta produkter och mdngder?

Tillkommande moduler i klimatdeklarationen fran 2027

Val av vtterligare delar av byggnadens livscykel & Forslag till berikningsperiod

Boverket foresldr att tillkommande moduler i en byggnadens livscykel som ska bli obligatoriska att deklarera
frdn 2027 dr modulerna B2, B4 och B6 i anvdndningsskedet, C1-C4 i slutskedet samt som évrig
miljéinformation biogen kolinlagring och nettoexport av lokalproducerad el.
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Boverket féresldr en berdkningsperiod for klimatberdkningen pd 50 dr, vilket harmonierar med flertalet
Idnder i Norden och Europa samt det som EU-kommissionens system Level(s) fér ndrvarande ser ut att gd
vidare med.

De scenarier och schabloner som behovs for att inkludera dessa ytterligare moduler och 6vrig
miljéinformation behdver vara transparenta och det behdver vara enkelt att utifran ett enskilt projekt
rdkna fram klimatpaverkan utifran framtagna scenario och schabloner.

Syftet med att inkludera ytterligare miljoinformation som biogen kolinlagring och nettoexport av
lokalproducerad el behéver vara tydligt. Om biogen kolinlagring ska inkluderas som extrainformation
bor dven karbonatisering i betong tas med som &vrig miljdinformation. Betong missgynnas dven
genom att modul B1 inte inkluderas, dir annars karbonatiseringen skulle medréknas.

En livsldngd pé 50 ér riskerar att missgynna material med langre livslangd och mindre
underhéllsbehov. Ur klimatsynvinkel bor siktet vara instéllt pé att bygga byggnader med ldngre
livsldngd &n 50 &r, eftersom detta har mycket stor betydelse for byggnadens klimatavtryck i ett
livscykelperspektiv, och detta bor darfor gynnas 1 berdkningsmodellen.

Val av ytterligare byggnadsdelar och processer

Boverket féresldr att klimatdeklarationen utdkas 2027 med fler byggnadsdelar sd att installationer,
invédndiga ytskikt samt fast inredning ocksad inkluderas. Det gér att en klimatdeklaration speglar en mer
komplett byggnad frdn 2027. Boverket foresldr dven att det ska finnas schablondata for invdndiga ytskikt
och fast inredning.

Vi ser det som positivt att storre del av byggnaden ingdr i deklarationen. Det dr som tidigare lyfts
viktigt att schablonerna for tillkommande byggdelar sitts pa ett transparent sétt och vi ser att det ar
positivt att en utvirdering gors av datatillgangen for installationer.

Vi dr eniga i att det behdver fortydligas per byggdel vad som ska ingé och inte.

Metod for gransvirden

Systemgrinser for griinsviirden

Boverket féresldr att grdnsvirden for klimatutsldpp fran byggnader 2027 omfattar klimatpdverkan frdn
byggskedet (modul A1-AS5). Innan skdrpning av grdnsvédrden 2035 bér utvirderingen identifiera eventuella
negativa konsekvenser av avgrdnsningen av grdnsvdrden. Om det finns starka skdl kan en revidering av
systemgrdnserna fér grdnsvidrdet goras.

Vi forstér de motiv for avgrinsning till byggskedet som beskrivs i rapporten, men ser samtidigt en risk
att detta missgynnar material som ger fordelar i senare livscykelskeden. Avgransningen gynnar ett
linjart synsatt som skulle kunna fa negativ paverkan pa byggnadens livslangd eller pa klimatpaverkan
under anvéndning och slutskede. Vi vill déarfor betona vikten av en utvérdering och vid behov en
revidering av systemgrénserna infor skdrpning av gréansvérdena till 2035.

Byggnadsdelar som omfattas av griinsvirdet

Boverket féreslar att grdnsvirden om klimatutsldpp frdn byggnader ska omfatta de byggnadsdelar som
ingdr i deklarationen frdn och med 2027. Det innebdr en mer "komplett” byggnad jimfort med reglerna frdn
2022 avseende vilka byggdelar och komponenter som da ska klimatberdknas i modul A1-A5.

Vi stiller oss positiva till att en mer komplett byggnad omfattas av griansvérdet, sa linge det &r mojligt att sétta
ett rimligt gransvarde som inkluderar dessa med stdd i referensbyggnaderna och inlimnade klimatdeklarationer.

Positivt att Gvervdga om ytterligare byggnader ska omfattas av kravet, sésom lagerbyggnader.
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Framtagandet av nivaer for grinsvirden

Olika gransvérden for tre olika byggnadstyper
Boverket foresldr att grdnsvdrden for klimatutsldpp frdan byggnader sdtts differentierat for smdhus,
flerbostadshus respektive lokaler vilket ocksd foljer differentieringen av energikraven i BBR.

Det ar positivt att behovet av att differentiera gransvardet ytterligare for olika typer av lokalbyggnader
ska lyftas vid framtagandet av referensbyggnader. Da installationer ingér i gransvardet ser vi att
behovet av att differentiera gransvérdet for lokalbyggnader bor vara storre.

Enligt beskrivning ska garagets paverkan pa gransviardet utredas vidare och det tror vi behovs.

Att anvidnda m? bruttoarea (BTA) som namnare vid berdkningarna av klimatutsldppen kan f& negativa
konsekvenser exempelvis for byggnader dar det stills krav pa garage. Det dr positivt om utvirdering
gors utifran genomforda klimatdeklarationer och referensbyggnader hur anvidndande av olika areamatt
/ volym slér pa klimatpdverkan samt att detta tas med infor séttande av ett grinsvérde.

Nivéer for gransvarden ar 2027, 2035 och 2043

Boverket foresldr att nivdn fér grdnsvdrden for klimatutsldpp frdn byggnader 2027 sitts skarpt, forslagsvis
20-30 procent bdttre dn referenshyggnader. Skdrpning av grdnsvdrden féreslds ske 2035 och 2043 med
inriktningen att de skdrps linjdrt frdn grdnsvdrden 2027, det vill sdga 40 procents reduktion till 2035 och 80
procents reduktion till 2043 fér att styra mot nationella klimatmdlet 2045. Utvirderingar bér goras i god tid
fore skdrpningar av grédnsvdrden fér att géra en djupare analys av effekterna av grdnsvérdet 2027 om det dr
rdtt riktning att gd med en linjdr minskning och konsekvenserna av inriktningen.

Som tidigare kommenterat kan det finnas ett vérde i att tidigareldgga de senare tvd skérpningarna av
gransvirden for att sékerstélla att klimatneutralitet kan uppnas infor 2045. T ex 2033 och 2041 istéllet
for 2035 och 2043.

Underlag for att ta fram gransvérden till ar 2027

Boverket foresldr att grdnsvdrden for klimatutsldpp frdan byggnader baseras pd referensvérden frdn en
studie med klimatberdkningar av smdhus, flerbostadshus och lokaler samt uppgifter i
klimatdeklarationsregistret.

Definitionen av vad som kan betraktas som referensbyggnad kommer att vara viktig for mojligheterna
att uppfylla kraven utifran gransvirdena. Det dr viktigt att denna definition sitts i samverkan med
branschen.

Det behover vara transparent vad det ar for referensbyggnader man har tagit fram och hur olika data
har inkluderats i berdkningen. T ex vilka produktgrupper inom byggdelar som har inkluderats och hur
de tillkommande byggnadsdelarna, t ex installationer, har hanterats. Forslaget att ocksé utfora
berdkningarna i olika klimatberdkningsverktyg &r relevant utifran tidigare erfarenheter.

Positivt att stimma av griansvérdet utifran referensbyggnaderna mot inlamnade deklarationer i
klimatdeklarationsregistret innan grénsvérdet sétts s& att man testar av att det ar sétts pad en rimlig niva
utifrdn marknaden.

Krav pa klimatdeklaration vid ombyggnad

Vi ser positivt pé att utreda ombyggnationer vidare for att i forlangningen hitta ett fungerade sétt att
stélla krav. Dessa projekt, som t ex hyresgéstanpassningar som lyfts, har ju ocksa en betydande
klimatpaverkan.



Annat att beakta i planen

Behov av dndrad tillsyn av klimatdeklarationerna
Tillsyn av klimatdeklarationer ar 2022-2027 (s81)
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Det ar viktigt att "verifieras med dokumentation - forslagsvis inkops- eller resurslista" inte blir for
manuellt krivande att ta fram. T ex att det behdver bekriftas med fakturor pa inkopt material. En
produktionskalkyl uppdaterad utifran relationshandlingar bor vara tillrdckligt som underlag.

Konsekvenser

(s91) Det dr viktigt att det ar tillrdckligt tydligt i regelverket vad som ska inkluderas i

klimatdeklarationen och ¢j. Bra att nedan fraga foljs upp och utreds.

"Ett problem som uppmdrksammats dr med andra ord att den “duktige” byggherren riskerar att
missgynnas genom att en noggrann klimatberdkning innefattande ett stort antal byggprodukter
erhdller hogre klimatutsidpp for byggnaden. Denna fraga bor utredas vidare."”

Peab AB

Elisabet Stadler
Miljéchef

Detta remissvar har upprittats av:

Maria Franzén, Utvecklingsingenjor Miljo, AO Bygg
Maria Karlsson, Hallbarhetschef, AO Projektutveckling
Karin Bergkvist, Héallbarhetsstrateg Swerock, AO Industri

och granskats och godkiints av:

Veronica Yveras, Miljochef AO Bygg
Martin Klaesson, for AO Projektutveckling
Elisabet Stadler, Miljochef Peabkoncernen

Kontaktperson: Elisabet Stadler, elisabet.stadler@peab.se, 072-2466515
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