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Yttrande &ver remiss av Boverkets rapport Utveckling av regler
om klimatdeklarationer av byggnader 2020:13

Sveriges Arkitekter ar fack- och branschorganisationen fér alla Sveriges
arkitekter, inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter.
Férbundet har ver 13.700 medlemmar och ansluter cirka 88 procent av alla
yrkesverksamma arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter yttrar sig hdrmed 6ver Boverkets rapport Utveckling av regler
om klimatdeklarationer av byggnader 2020:13.

Bakgrund

Regler om klimatdeklaration véntas inféras vid Arsskiftet. Riksdagen behandlar i
skrivandes stund regeringens proposition och fattar beslut den 21 juni. |
propositionen Idmnas forslag till ny lag om klimatdeklaration fér byggnader
samt forslag till dndring av plan- och bygglagen. Forslaget innebdr att
byggherren ansvarar fér att uppratta och registrera en klimatdeklaration hos
Boverket. Kravet omfattar endast nyproduktion, vissa byggnadsdelar och
undantar vissa byggnadstyper. Kravet syftar till att minska klimatpdverkan vid
uppférande av byggnader och foreslds trada i kraft den 1 januari 2022.

Rapporten

| den aktuella rapporten féreslér Boverket en plan fér utvidgning av de regler for
klimatdeklarationer som riksdagen nu behandlar. Klimatdeklarationen féreslas
kompletteras med gransvarden fér modul A1-A5 &r 2027 for att sedan
successivt skarpas 2035 och 2043. Fler delar av livscykeln samt fler
byggnadsdelar féreslds omfattas av klimatdeklarationerna ér 2027. De
foreslagna atgdrderna ér avsedda att minska klimatpdverkan frén byggnader i
ett livscykelperspektiv genom skarpt styrning och reglering mot att
klimatforoattrande &tgdrder vidtas i projektering och byggande.

Sammanfattning

Forslagen om utveckling av klimatdeklarationerna for byggnader ar vélkomna

och nédvandiga men tyvarr inte tillrGckliga for att uppnd en mer resurseffektiv

och mindre klimatbelastande byggsektor. Sveriges Arkitekter fillstyrker samtliga

forslag i promemorian men avstyrker tidplanen dd vi menar att dtgdarderna bor
inféras snabbare &n vad Boverket féresldr.
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Vi vill se ett tidigare inférande av gransvérden déa det ér helt nédvandigt for att
deklarationsarbetet ska kunna generera ndgon verklig férandring genom val av
mer hdllbara material och hdllbar design i tidiga skeden och undvika att bli en
dokumentation av rddande férhdllanden.

Vi anser ocksd aftt viktiga delar saknas i forslaget sdsom markarbeten och
ombyggnationer, vilkka bér inféras i kimatdeklarationerna skyndsamt. | férslaget
saknas ocksd ett mer hallbart forndliningssatt till det pd den aktuella fastigheten
redan byggda. Vi mdste i stérre omfattning skifta fran att tilgodose behovet
med nyproduktion och i stdllet finna nya sétt att uppgradera och aterbruka
befintlig byggnadsstruktur.

Om vi ska kunna vanda utvecklingen mdste hela branschen redan nu géra dn
mer omfattande livscykelanalyser dn de som féreslagits — och tidigare. Darfor
bor en utvidgning av klimatdeklarationskravets omfattning och gransvarden
genomféras omgdende.

Forslag om inforande av gransvarden 2027
Boverket féresidr att grénsvdrden fér klimatutsiGpp frdn byggnader inférs 2027
fér byggskedet (modul A1-AS) for att sedan successivt skarpas 2035 och 2043.

Sveriges Arkitekter tillstyrker att grénsvarden infors saval som metoden att
successivt skarpa desamma, men avstyrker tidplanen dé vi menar att det ar
majligt — och helt nédvandigt — att inféra gransvarden mycket tidigare an 2027.
Underlag for att formulera initiala gransvérden ér redan majligt inom en ndra
framtid. Kunskapen frén projekten dkar exponentiellt och redan inom ett eller
tvd &r kommer det aftt finnas snittvérden pd hur Idngt vi kan komma med
befintlig teknik.

Klimatdeklarationerna utgdr frén att klimatkalkyl i tidigt skede ger den stérsta
nyttan. Detta avspeglas dock inte i den féreslagna klimatdeklarationslagen dar
det saknas incitament fér att valja en optimerad arkitektonisk designlésning for
minimerad klimatpdaverkan. Bokforingsperspektivet i propositionen — dér
grénsvarden saknas — gor att det saknas incitament for byggherrar att férédndra
sin byggprocess varfor det ar mojligt att bara berékna den utan att férédndra
den. Om gransvarden inte infors férrdn 2027 ar det inte orimligt att anta att
mdanga byggherrar skapar en metod baserat pd kalkyl och inképta méngder i
stallet for en integrerad designlésning for integrerad klimatpdverkan. Den
byggherre som inte strévar mot Iagre klimatpdverkan av egen drivkraft kan
behdva gdra om sin process igen ndr gransvarden inférs och byggherren inser
att minskad klimatpdverkan inte enbart handlar om materialval och logistik
utan att arkitektoniska I6sningar ar avgérande for att minska klimatpdaverkan.
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Tills dess gransvarden infors s& ar det av yttersta vikt att Boverket redan nu
tilhandahdller jamforelseresultat s& en byggaktdr kan beddma hur dennes
resultat forhdller sig till liknande objekt och vad som dr minsta majliga faktiska
klimatp&verkan hos en liknande byggnad.

Ytterligare delar av byggnadens livscykel

Boverket féresldr att tilkommande moduler i en byggnadens livscykel som ska
bli obligatoriska att deklarera frdn 2027 &r modulerna B2, B4 och Bé i
anvandningsskedet, C1-C4 i slutskedet samt som &vrig milidinformation biogen
kolinlagring och nettoexport av lokalproducerad el.

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslaget om de tilkommande delarna av
byggnadens livscykel men avstyrker tidplanen dd vi menar att férandringarna
bor ske tidigare an 2027.

Ytterligare byggnadsdelar och processer

Boverket féresldr att klimatdeklarationen utékas 2027 med fler byggnadsdelar
sd att installationer, invéndiga ytskikt samt fast inredning ocksd inkluderas. Det
gér att en klimatdeklaration speglar en mer komplett byggnad frdn 2027.
Boverket féresidr &ven att det ska finnas schablondata fér invéndiga ytskikt och
fast inredning.

Sveriges Arkitekter tillstyrker forslaget om de tilkommande byggnadsdelarna
men avstyrker tidplanen dd vi menar att féréndringarna bor ske tidigare dn
2027.

Inkludera markarbeten i klimatdeklarationerna omgdende
Boverket anger ett antal sk&l mot att ta med markarbeten i kimatdeklarationen
sdsom att det férsvdrar fér smdhustillverkare och att det skulle férhindra
byggande pd& exempelvis industrimark som kan anses Iémplig att bygga av
andra skdl. Boverket menar i stdllet att det behdver utredas ndrmare om vad
som lampligen hanteras i planprocessen respektive byggprocessen ndr det
gdller markarbeten.

Det ar beklagligt att inte markarbeten ingér i foérslaget for utvidgandet av
klimatdeklarationerna. Sveriges Arkitekter anser att markarbeten mdéste inféras i
klimatdeklarationerna omgdende d& markarbeten har stor klimatpdaverkan.
LFM30 har schablonvarden fér detta och fér ménga fler parametrar som
exempelvis falining av trad infér byggnation som givetvis blir en stor negativ
post. Utvecklingen gér snabbt hdr och under 2021 kommer mdanga ytterligare
steg tas. Vi anser att schablonvérden ska anvéndas for att redan nu ta med
markbearbetning, landfill och befintliga férndllanden pd fastigheten samt
andra &tgdrder innan eventuell nybyggnation. Genom att arbeta med
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schablonvérde arbetas metodiken in fr&n borjan samtidigt som berdkningen
inte behdver bli komplicerad.

Tyvarr kommer ambitidsa byggherrar, arkitekter och entreprendrer med det har
forslaget att behdva ta fram tvd delar av de egna klimatkalkylerna — den ena
med Boverkets Idgre nivé och den andra som inkluderar fler delar och
markarbeten.

Inkludera ombyggnad i klimatdeklarationerna omgdende

Boverket IGmnar inget férslag om klimatdeklaration vid ombyggnad utan anser
att det bér ufredas och inféras skyndsamt.

Sveriges Arkitekter menar att det ér beklagligt att inget férslag for ombyggnad
presenterats dd ombyggnad bdr omfattas av klimatdeklarationerna redan nu.
Det méste 16na sig att utveckla befintliga byggnader framfér att bygga nya.

Arkitektur i tidiga skeden — nyckeln till klimatforbattring

Ofta satts en byggnads form valdigt detaljerat i detaljplaneprocessen eller
annu tidigare i en markanvisningsprocess innan en ny detaljplan. De stora
mdjligheterna att minska klimatutsidppen ligger i de tidiga valen med
exempelvis markarbeten, &terbruk av det som redan finns pd fastigheten,
ombyggnad, tillbyggnad, geometri och logistikplanering fér byggnationen eller
marken. Det dr i dessa faser som den verkligt betydelsefulla minskningen av
utsl@pp kan gdras och har kan arkitekterna gora stor skillnad tillsammans med
projektdgarna. Vi noterar att kunskapen om detta som arkitekter arbetar med
helt saknas inom stora falt i samhdllet.

Boverket anger sj@lva i rapporten att styrningen bdr ske mot "utformning och val
av 16sningar som ger férutsattningar for en riktigt Idng livsidngd hos byggnaden,
det vill saga I6sningar for flexibilitet och adaptabilitet samt utformning och val
av lésningar som ger forutsattningar for att 1att kunna demontera
byggnadsdelar i framtiden s& att material kan &dteranvéndas”. Boverket anger
vidare att eftersom "en central strategi framgent fér att minska total
klimatpdverkan av byggandet kommer atft behéva handla om att mer effektivt
anvdnda befintliga byggnader och forldnga livsiangden pé befintliga
byggnader, kan det dvervégas att inkludera ndgon form av deklaration av
designldsningar just for flexibilitet och adaptabilitet.” Boverket anger ocksd att
det kravs "ett stérre fokus pd bdattre utnyttjande och ateranvéndning av
befintliga byggnader och byggnadsstrukturer. Successivt bér man bérja gé mot
att mata klimatpdverkan frdn byggnader dven i relation till hur de anvands,
och inte bara per kvadratmeter.” Sveriges Arkitekter instGmmer till fullo i deftta.

For en minskad klimatpdverkan krévs att vél avvagda klimatbeslut fattas i tidiga
skeden. Gestaltningsbeslut mdste pd samma sétt som hdllbarhetsbeslut tas
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tidigt i processen for att garantera bestdndighet och kvalitet i funktionalitet,
material och teknik. Arkitektonisk design skapar vérde pd mdanga plan;
miljdmassigt, socialt, estetiskt, kulturellt och ekonomiskt. Genom arkitektur kan
en mdangd klimatproblem 16sas i tidiga skeden. P& s& vis kan arkitekter i ett tidigt
skede kunna férorda mer héllbara materialval och bidra med klimatsmarta och
innovativa lésningar.

Undersdkning av klimatférbattringsarbetets pdverkan av

gestaltningen

Boverket aviserar att "vid den planerade utvéarderingen 2032-33 kan det darfor,
om inte férr, bli aktuellt att stdlla frdgan vad som hdnder med gestaltningen av
byggnader om arkitekter strdvar mot att bygga med lagsta méjliga
klimatpdverkan. Denna och liknande fragor bér bérja studeras redan 2024-25.
Blir bebyggelsen mer likformige Hur pdverkas méjligheterna att bygga en socialt
hdllbar bebyggd milié med omradden som mdnniskor uppskattar att spendera
tid i2 Vad blir pdverkan pd att utforma fasad, entréer, bursprdk, arkader,
yttertak, takfénster, "tinnar och forn” etcetera?”

Det dr glddjande att Boverket féresldr undersdkning av denna angelédgna fréga
och Sveriges Arkitekter instGmmer fill fullo med Boverkets bed®mning men anser
att dven denna frdga kan boérja behandlas betydligt tidigare én 2024-25.

Inkorrekt konsekvensbeskrivning for arkitekter

Boverket anger att for "arkitekter innebdr férslaget med stor sannolikhet infe
nagra stérre konsekvenser 2027. Men om grénsvérden bérjar skdrpas hdrdare
frdn 2035 kan det fa konsekvenser fér hur arkitekter vdljer att arbeta med
utformning fér att nd IGgre klimatpdverkan. Detta kommer d& att bero pd hur
grédnsvérdena formuleras och kommer ocksa stdlla krav pd ny kompetens hos
arkitekter i form av klimatberdkningar och att anvénda nya verktyg.”

Det har dr en rent felaktig beddmning dd Boverket verkar ha missuppfattat vari
processen arkitekten kommer in. Arkitekten finns allts&, som redogjorts for i
foregdende stycke, med redan i tidiga skeden och dr ofta den aktér som ér
drivande i de olika tidiga vagvalen kring klimatférbattrande atgdarder.

Aven om det ytterst ér bestallare och byggherrar som avgdr viken
klimatambition som galler fér en byggnad sé har arkitekter i sin yrkesroll helt
avgdérande majligheter att jobba fér minskad klimatpdverkan genom att
erbjuda sina bestdllare mer klimatsndl, innovativ och cirkuldr design, liksom att
foreskriva s& hdllbara material som majligt ur ett livscykelperspektiv. Arkitektur
och héllbarhet gér hand i hand. Varje projekt kan alltid géras mer klimatsmart
med hjalp av arkitektoniska parametrar.
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Arkitekten agerar stod till byggherren innan enfreprendren kommer in.
Arkitekten kan stddja och utveckla byggherrens ambitioner fér &terbruk,
héllbarhet, certifieringar och foresld resurseffektiva funktionslésningar.

Arkitekten:

e Gor forstudier och foéreslar projekt for byggherren.

e Definierar projekt tillsammans med byggherren.

e Tar fram detaljplaner &t byggherren.

e Foresldr ambition/utreder mojligheter fér byggnadens klimatpdverkan.

e Foresldr foradling av befintliga byggnader istallet for
rivning/nybyggnation ddr s& ér majligt.

e Planerar och initierar klimatkalkyl/klimatdeklaration.

e Foresldr byggnadsutformning med funktioner, byggnadens placering pd
fomten.

o Gestaltar byggnaden.

Konsekvensbeskrivningen underskattar ocksd det klimatférbdttrande arbete
som pdgdr p&d mdanga héll idag. Vi far hdra att arkitektkontor blir valda av
byggherrar just fér att de jobbar med trédstommar i etft tidigt skede, dvs
utredningar och detaljplaneskisser. Det dr ofta ocksd arkitekter som dvertygar
planarkitekter och byggherrar att valja exempelvis trd eller andra mindre
klimatbelastande I6sningar eller material.

Avslutningsvis

Sveriges Arkitekter &r mycket positiva fill de viktiga steg som nu tas fér att minska
resursforbrukningen och klimatpdverkan i bygg- och bostadssektorn. Vi anser
sammanfattningsvis att férslagen ar nddvandiga men inte tillrGekligt
omfattande eller tillrGickligt skyndsamma for att komma framat i det
bréddskande arbetet med att uppnd en mer resurseffektiv och mindre
klimatbelastande byggsektor.

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson

Foérbundsdirektdr Samhadllspolitisk chef
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