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Boverkets rapport Utveckling av regler om klimatdeklaration
av byggnader

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa forslaget i stort och fram-
haller betydelsen av fortsatta forenklingar i regelverk, hantering och system for
marknadens aktorer, sarskilt de mindre, och en smidig hantering fér byggnads-
namnden och Boverkets kontroll. Fokus behdver 1&aggas vid de byggnadsdelar och
processer dar den storsta klimatvinsten kan forvantas. Dartill behover effekter pa
energisystemet beaktas for att undvika att utformningen av systemet medfor en
styrning till el fér uppvarmning med negativ Klimatnytta ur ett stérre perspektiv.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner ser positivt pa det fortsatta utvecklingen av klimat-
deklarationer som ett viktigt verktyg i klimatarbetet och podngterar vikten av att inféra
andringar och skarpningar stegvis, kopplat till utveckling av digitala verktyg och
harmoniserat med andra lander och EU:s regelverk. SKR anser att det nya forslaget i
huvudsak ligger i linje med detta och med det yttrande som SKR tidigare har lamnat
for promemoria Ds 2020:4.

SKR ser darfor positivt pa foreslagen utokning till 2027 till gransvarden for bygg-
skedet, inklusive fler byggnadsdelar &n 2022, samt ett utokat informationskrav med
redovisning som aven omfattar fler livscykelskeden, inklusive underhall, utbyte,
rivning etc. Vi instdammer i behovet av ett langsiktigt perspektiv, dar andringar gors
samlat och vid fa tillfallen.

Klimatdeklaration och gransvarden som verktyg har storst mojlighet att bidra till
battre 16sningar i ett tidigt beslutsskede och vid projektering, medan regelverket ar
uppbyggt pa kontroll vid kommunens slutbesked och Boverkets efterféljande
granskning. Med utvecklig av praxis och végledning bor dock regelverket aven kunna
bidra till mer klimatsmarta val. Det ger dven viktigt stod for offentlig upphandling.

SKR tillstyrker forslaget att tillsynsansvaret for klimatdeklarationers innehall och
kvalitet ligger pa Boverket. En aktiv tillsyn kommer behdévas i samband med att
gransvarden pa byggfasen infors, for att ge genomslag i praktiken. Det bor inte bara
goras i efterskott, ndr &ndringar inte ar mojliga, utan d&ven genom vagledning for
tillampning och aktiva val i ett tidigt skede. SKR har tidigare foreslagit att istallet for
infor slutbesked skulle byggnadsndmndens kontroll omfatta att byggherren infor
startbesked har rapporterat in den kommande byggnaden i Boverkets register. Pa sa satt
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far Boverket som tillsynsmyndighet i tidigt skede information om nybyggnationen och
kan da i ett tidigare skede séatta in informationsinsatser for att uppmarksamma vikten av
att arbeta med dvervaganden av reduktionsatgarder under hela byggprocessen. Fokus bor
ligga pa de byggdelar och processer dér den storsta klimatvinsten kan erhallas.

SKR har tidigare motsatt sig att byggnadsnamnden kan meddela slutbesked forst efter
att byggherren lamnat in klimatdeklaration och podngterat att om denna hantering
kvarstar sa behover den goras sa smidig som mojligt, exempelvis att byggherren nar
denne deklarerat far en kvittens som enkelt kan dverforas till byggnadsnamnden samt
att det blir enkelt att bedoma om byggnader omfattas eller inte. SKR framhaller darvid
att undantagen for olika typer av byggnader och aktorer bor ses dver. Exempelvis kan
undantaget for privatpersoner ersattas av en hojd troskel for BTA. Det bor ocksa racka
med en klimatdeklaration per projekt, sa att avgransningen dverensstammer med
bygglovet. SKR instdammer i att ombyggnadsbegreppet behdver utredas och tydlig-
goras innan det kan bli aktuellt med krav pa klimatdeklarationer vid ombyggnad.

SKR vill understryka att ramverket behover utformas sa det beaktar konsekvenser i
det storre energisystemet i en svensk kontext. Med pagaende elektrifiering av industri
och transporter och stora risker for effektbrist bor regler, referensvérden och
emissionsfaktorer undvika styrning till att favorisera el till uppvarmning framfor
fjarrvarme. Detta géller bade i byggskedet fran 2022 och i driftskedet 2027. Valda
I6sningar bor beakta ett konsekvensperspektiv, dér insatser far effekter pa marginalen
i ett nordeuropeiskt elsystem och att 6kad elanvandning behdver styras mot omraden
med storst klimatnytta. Regelverket bor darvid beakta den stravan mot teknik-
neutralitet i byggreglerna som regeringen uttryckt for att inte orsaka negativ
klimatnytta och bidra till eleffektbrist (Skr 20218/19:152).

SKR ser det som angelaget att forslaget inte slar undan sma aktérer pa bygg-
marknaden. Risken for detta ar pataglig, &ven om det ar positivt att kostnaderna for
klimatkalkyler bedéms hamna lagre an tidigare. SKR foreslar darfor pa nytt att
Boverket 6vervager att anvanda hogre trosklar for storlek och typ av byggnader som
ska omfattas, exempelvis for hur omfattande klimatkalkylerna behdver vara. SKR har
tidigare foreslagit en grans pa bruttoarea stérre an 1000 kvadratmeter. Av liknande
skal bifaller vi forslaget att utveckla stodsystem for mindre tillverkare av bygg-
produkter for att ta fram byggvarudeklarationer (EPDer).

Insatser kan ocksa behovas for att undvika risk for suboptimering d anvandnings- och
slutskedet inte ingdr i gransvardena fran 2027. Aven om Boverket framfor att det i
dagsldget inte finns stod for att ett enbart 50-arsperspektiv riskerar val av kortlivade
byggprodukter, &r det viktigt att aktivt folja och foresla atgarder om det visar sig att
systemet leder till kortare livslangder och svag inriktning pa ateranvandning och
atervinning av byggnadsmaterial.
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Det behdver dven féljas aktivt att systemet inte gar ut utéver annan funktionalitet for
brand, fukt, buller, inomhusmiljo etc. Boverket behdver ha utrymme for arbete kring
byggfel vid nya och oprévade I6sningar, inklusive att vid behov ta fram végledning till
kommunernas byggnadsnamnder.
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